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a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6lé torvénynek a pénziigyi piac tovabbi

stabilizalasat szolgalé intézkedések bevezetését érinté modositasarol

(CON/2010/31)

Bevezetés és jogalap

2010. marcius 11-én a Magyar Pénziigyminisztérium felkérte az Europai K6ézponti Bankot (,,EKB”), hogy
alkosson véleményt a hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé torvény' (,Hpt.”) és a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél (,PSZAF”) sz6lo torvény’ modositasardl szolo

torvénytervezetrol (a tovabbiakban: torvénytervezet).

Az EKB-nak a vélemény meghozatalara szolgalé hataskore az Europai Unio miikddésérol szo16 szerzodés
127. cikkének (4) bekezdésén és a 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatosdgoknak az
Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciojardl szo6lo, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat® 2. cikke (1) bekezdésének harmadik és hatodik francia bekezdésén alapul,
mivel a torvénytervezet a Magyar Nemzeti Bankkal (,, MNB”) valamint a pénziigyi intézmények és piacok
stabilitasat 1ényegesen befolyasold szabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai
Ko6zponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6é mondataval 6sszhangban a Kormanyzotanécs

fogadta el ezt a véleményt.

1. A torvénytervezet célja

1.1. A torvénytervezet megalkotasat a pénziigyi valsag, kiilondsen pedig a lehetséges rendszerszintii
kockéazatok megelézésének sziikségessége motivalta, ezaltal fenntartva a nemzeti pénziigyi
rendszerbe vetett bizalmat, fokozva annak stabilitasat és fizetOképességét is. A kulcsfontossagl
banki szolgaltatdsok zavartalan mitkodésének biztositdsa fontos a befektetdi bizalom fenntartisa
szempontjabol, ezzel egyidejlileg egyensulyt kell teremteni az egyes intézmények és a kdzdsség
érdekei kozott is. A Magyar Kormany mar korabban is tett 1épéseket a pénziigyi piacok

stabilizalasa érdekében’. A torvénytervezet rendelkezései a feliigyeleti keretrendszert azaltal

1996. évi CXII torvény, kihirdetve: Magyar Ko6z1ony 1996/109 (XII. 12.)
2007. évi CXXXV. térvény, Magyar K6zlony 2007/162 (X1. 28.)
HL L 189., 1998.7.3., 42. o.

A Magyar Kormany altal hozott korabbi stabilizaciés intézkedések vonatkozésaban lasd a CON/2009/28 és
CON/2008/81 EKB véleményt. Valamennyi EKB vélemény elérheté az EKB honlapjan: www.ecb.europa.ew
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1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

kivanjak meger6siteni, hogy a PSZAF-ot a valsagmegel8zés és valsagkezelés teriiletén szélesebb

hataskorrel ruhazzak fel.

A fenti elézményeket figyelembe véve a torvénytervezet a PSZAF feliigyeleti és valsagkezeld
hataskorét terjeszti ki, tobbek kozott a kovetkezok tekintetében: i. a pénzintézetekre vonatkozo
helyreallitasi terv; ii. a feliigyeleti biztos esetleges kijelolése, valamint annak feladatai; iii. a
pénziigyi nehézségekkel kiizdé pénzintézetek esetében alkalmazhatd eljarasok, tobbek kozott
példaul az eszkdzoknek és kotelezettségeknek a hitelintézettdl torténd atvétele, valamint egy
kiilonleges céli gazdasagi tarsasdg, az ,athidalé hitelintézet” kormanydontésen alapulo
létrehozatalanak a lehetdsége; iv. alapvetd értékelési szabalyok és eljarasok az eszkozok és
kotelezettségek atvételi értékének meghatdrozasa érdekében; v. a hitelintézet kartalanitdsanak
szabalyai és feltételei; vi. a PSZAF egyes dontéseivel kapcsolatos esetleges jogorvoslatok, valamint
vii. egyes eljarasi hataridok.

rrrrrr

helyzetbe keriilt pénziigyi intézmény helyzetének sulyossagatol fiiggben a PSZAF egyre
erdteljesebb beavatkozasat lehet6vé tevo hataskoreit valtjak ki. A Hpt. 151. §-anak tervezett uj (4)
bekezdésében kiilondsen a pénziigyi kozvetitorendszer stabilitasanak fenntartdsa, valamint a
betétesek és szamlatulajdonosok érdekeinek a védelme, tovabba a tarsadalmi koltségek
minimalizalasa érdekében a PSZAF-nak sziikséges, illetve kivételes intézkedéseket kell
alkalmaznia az alabbi feltételek egyiittes teljesiilése esetén: i. a hitelintézet tulajdonosai a PSZAF-
al vagy a feliigyeleti biztossal nem miikddnek egyiitt; ii. a hitelintézet a kotelezettségeit varhatdéan
nem fogja tudni teljesiteni; iii. a hitelintézet fizetésképtelenné valasa veszélyeztetné a pénziigyi

rendszer stabilitasat, valamint iv. a PSZAF egyéb intézkedései nem vezettek eredményre.

Ezen tilmenden a térvénytervezet olyan jogi keretrendszert teremt meg, melynek alapjan a PSZAF
jogosult lesz a rendszerszintli jelentdséggel bird hitelintézet mérlegében szerepld eszkdzoket és
koveteléseket egy masik hitelintézetnek vagy az allam kizarélagos tulajdondban 1éve, a 2.2.

pontban a késObbiekben kifejtettek szerint 1étrehozott athidalo hitelintézetnek atadni.

Altalanos észrevételek

A globalis pénziigyi valsaggal osszefliggésben elfogadott nemzeti intézkedésekkel kapcsolatban a
tagallamok kérésére az EKB mar korabban is szdmos véleményt bocsatott ki. Az EKB felkéri a
Pénziigyminisztériumot, hogy vegye figyelembe a més tagallamok hasonl6 jogszabalytervezeteivel
kapcsolatban a kozelmualtban elfogadott véleményekben foglalt észrevételeket’, amelyek koziil
néhanyat az alabbiakban ismétliink meg. Az EKB hivatkozni kivan tovabba az Ecofin Tanacs altal

adott iranymutatasban®, valamint az eurodvezeti allamok allamf6i éltal kiadott nyilatkozatban’

Lasd a CON/2009/34, a CON/2010/7 valamint a CON/2010/12 véleményt.

Az Ecofin iilésén a tagallamok részére kiadott utmutatassal Gsszefiiggésben lasd ,,a pénziigyi valsagra adott azonnali
véalaszok” cimii, 2008. oktober 7-i Ecofin tandcsi kovetkeztetéseket, amelyek elérhetdk a Tanacs honlapjan:
www.consilium.europa.eu



2.2.

2.3.

foglaltak fontossagara is. Az EKB kiilondsen hangsulyozza, hogy az illetékes nemzeti hatdésagok
altal a pénziigyi piacba vetett bizalom helyreallitasa érdekében alkalmazott barmely intézkedésnek
0sszehangoltnak kell lennie, valamint a ko6zos célok végrehajtasara kell iranyulnia, a tdbbi
tagallammal, valamint az uniés intézményekkel vald szoros egyiittmiikodés szellemében. Ezzel
Osszefiiggésben — a korabbi véleményeivel® Gsszhangban — az EKB altaldnossagban felhivia a
figyelmet a hatdsagi hataskorok alkalmazasi koriilményeire és korlataira vonatkozo atlathatd és

kiszamithat6 keretrendszer fontossagara.

A torvénytervezet altal javasolt uj jogszabalyi keretrendszer értelmében a PSZAF jogosult lesz a
rendszerszinti jelentdséggel bird hitelintézet mérlegében szerepld eszkozoket és kdveteléseket egy
megfeleléen miik6dod, olyan hitelintézetnek atadni, amely lehet egy mar mitk6dé masik hitelintézet
vagy egy szervezetileg és pénziigyileg fiiggetlen, az allam kizarolagos tulajdondban allo és kiilon
erre a meghatarozott célra alapitott athidald hitelintézet. Az athidalo hitelintézet megalapitasa
abban az esetben tekinthet6 sziikségesnek, amennyiben az adott idépontban nem lenne olyan
hitelintézet a piacon, amely at tudnd venni a nehéz helyzetbe keriilt hitelintézet eszkozeit és
koveteléseit. Az EKB iidvozli a torvénytervezetben foglalt azon lehetdséget, hogy egy esetleges
valsaghelyzet megoldasaként a nehézségekkel kiizdd hitelintézet eszkdzeit és koveteléseit egy
athidal6 hitelintézetnek adjak at. Az eurorendszer a Bizottsagnak a valsag kezelésére €s feloldasara
szolgal6 jovobeni unids keretrendszer lehetséges iranyvonalainak kezdeti elemzésével kapcsolatban
adott valaszdban hangsulyozta az ilyen valsagkezeld eszkdz sziikségességét a rendszerszintli
jelentdséggel bird hitelintézetek alapvetd fontossagu {izleti miiveletei folyamatossaganak
biztositasa érdekében’. Az 4athidalo hitelintézet rendelkezésre 4llasa elismerten része a
valsagkezelésre ¢s —felszamolasra szolgald nemzeti rendszerek nemzetk6zi €s eurdpai szinten
kialakulo fokozott konvergencidja iranyaba mutato trendnek'’. A pénziigyi rendszerek fokozodd
Osszefonddasara, valamint a nehézségekkel kiizdd hatarokon atnyuld intézmények esetleges
rendszerszintii hatdsanak kezelését szolgald intézkedések sziikségességére figyelemmel az EKB
hangsulyozni kivanja, hogy sziikség lehet a valsaghelyzet kezelésére és felszamolasara szolgald
nemzeti jogi keretrendszer esetleges tovabbi, a hatdron atnyuldé bankok tekintetében a
valsagkezelési és a fizetésképtelenségi eljarasok koordindldsa terén fenndlld problémakkal

foglalkozd jovObeni unids szintli szabalyozasi kezdeményezésekhez valod hozzaigazitasara.

Mindezen altaldnos észrevételekre tekintettel, valamint figyelembe véve az EKB és az unids
intézmények altal korabban e tekintetben adott utmutatast, az EKB a torvénytervezettel

kapcsolatban az alabbi kiilonds észrevételeket teszi.
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A 2008. oktober 12-i nyilatkozat szovege elérhetd a korabbi francia elndokség honlapjan a kdvetkezd cimen:
www.ue2008.fr.

Lasd a CON/2009/62, valamint a CON/2009/93 véleményt.

Lasd az eurorendszernek ,,a banki agazatban a hatarokon atnytlo valsagkezelés eurdpai unids keretérdl” szolo, 2009.

Lasd kiilonosen a hataron atnyuld bankrendezési csoport (Cross-border Bank Resolution Group) 2010. marciusi
jelentésének és ajanlasainak végsd valtozatat (elérhetd a Nemzetkdzi Fizetések Bankja honlapjan: www.bis.org),
valamint az UNCITRAL altal elfogadott, a hataron atnyulé fizetésképtelenségi eljarasokrol szol6 mintatérvény atiiltetési

utmutatojat.
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Kiilonds megjegyzések

Az MNB szerepe

A Hpt. tervezett 01j 168/A. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések értelmében a térvénytervezet
megteremti az MNB kozremiikodésének a feltételeit, amely a PSZAF altal kért szakhatosagi
allasfoglalas kiadasara korlatozodik abban a kérdésben, hogy valamely hitelintézet
fizetésképtelensége a tervezett j 151. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint esetlegesen
veszélyeztetné-e a magyarorszagi pénziigyi rendszer stabilitasat. Az EKB 1idvozi az MNB pénziigyi
stabilitas értékelésével kapcsolatos szakértelmének elismerését. Mindazonaltal az ilyen értékelés
elvégzéséhez sziikséges az egyes hitelintézetek helyzetére vonatkozd, gordiilékeny informaciocsere
megléte is. Az EKB hangsulyozni kivanja, hogy az MNB altal a rendezési program érdekében
teljesitend6 feladatok ellatasakor mindenben meg kell felelni a Szerzédésben foglalt
kotelezettségeknek. Kiilonosen elvart az, hogy az MNB-nek a torvénytervezetben megallapitott 4j
feladata ne befolyésolja az MNB intézményi, miikodési €s pénziigyi fiiggetlenségét, sem pedig a
Szerz6dés és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanya

szerinti feladatai ellatasat.
Az eszkozok atruhdzasa

A Hpt. tervezett 1j 168/A. §-aban foglaltak alapjan az athidalo hitelintézet létrehozéasa kizardlag
azokra az esetekre korlatozodik, amennyiben a hitelintézet pénziigyi nehézségeinek kezelését célzo
egyéb valsagkezelési intézkedés nem vezetett eredményre, és az a pénziigyi rendszer stabilitdsanak
a megorzése érdekében sziikséges. Ez a szakasz nagy vonalakban fogalmazza meg az eszk6zok és
kotelezettségek masik miikddo hitelintézetnek torténd atadasara vonatkozd ajanlattétel feltételeire
vonatkozd szabalyokat, mivel lehetévé teszi, hogy az ajanlattétel részletes szabalyainak
meghatarozasarol a PSZAF egyedi hatarozatban rendelkezzen. A jogbiztonsag megteremtése
érdekében a torvénytervezetben az ajanlattétel alapvetd szabalyainak is meg kell jelenniiik. Emellett
a torvénytervezet nem hatdroz meg kritériumokat arra sem, hogy a mar mikodo hitelintézetek
milyen feltételek mellett jogosultak az eszkdzoknek az ajanlattételi eljards alapjan torténo
atvételére. Az EKB 1idvozolné az eszkozoknek a mar miikodd hitelintézeteknek torténd atadasara

vonatkozd szabalyok tovabbi pontositasat.

Az EKB tanacsolja tovabba a torvénytervezet tovabbi rendelkezésekkel vald kiegészitésének
megfontoldsat annak érdekében, hogy biztositott legyen az atvett tartozasokhoz kapcsolodo

iigyfelek és a tartozasokat atvevo hitelintézetek kozotti jogviszony gordiilékeny és gyors folytatasa.
Az atadott eszk6zok értékelése és a kartalanitds osszege

A Hpt. tervezett 4j 168/A. §-anak (7)-(9) bekezdésében foglaltak alapjan az atruhazott eszkozoket
az atruhazast megel6z6 napi aron kell értékelni. Ugyanez a szakasz az értékelés tekintetében is

tovabbi kovetelményeket hataroz meg. Az értékelést kiilondsen az eszk6zok és kotelezettségek
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3.5.

3.6.

konyv szerinti értékére is hatast gyakorld olyan tjraértékelésnek kell tekinteni, amely az atadd

hitelintézet eredményében is tiikr6zédni fog.

A Hpt. tervezett 01j 168/C. §-aban a torvénytervezet a kartalanitas feltételeirdl, valamint 6sszegének
meghatarozasardl rendelkezik. Az Osszeg meghatarozasa tekintetében az értékelés feltételeinek
atlathatosaga kiemelkedd jelentdséggel bir. Ezzel Osszefiiggésben tandcsos lehet annak tovabbi
részletezése, hogy miként alakul az értékelés abban az esetben, ha az érintett eszk6zok esetében
nem all rendelkezésre érvényes piaci ar. Az EKB javasolja tovabba a torvénytervezetben a
kartalanitas értékével kapcsolatos jogorvoslati lehetdség bevezetését is. Az erre iranyuld birosagi
eljarasnak gyorsitottnak kell lennie annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az eszkdzatruhazas

céljanak meghiusulasa.
Tulajdonjogok

A Hpt. tervezett 1j 168/B. §-anak (3) bekezdésében foglaltak értelmében az athidald hitelintézet
eszkozvasarlasat a kozponti koltségvetésbol fogjak fedezni, tovabba a tervezett uj 168/C. § (3)
bekezdésében foglaltak szerint kartalanitds csak abban az esetben jar, ha az atruhazd hitelintézet
sajat tokéje: i. a PSZAF eszkozatruhazo hatarozatinak kovetkeztében csokkent, valamint ii. ha az
az atruhazast megel6z6 napon pozitiv volt. A kértalanitdsnak a Magyar Alkotmany tulajdonjogi
rendelkezéseivel is 0Osszhangban kell lennie. Az EKB megjegyzi, hogy minden ilyen

kompenzacidnak jogszabalyi értelemben méltanyosnak kell lennie.
Az érintett hitelintézetek lehetséges felszamolasa, illetve a tevékenységiik folytatdsa

A torvénytervezet nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy az egyes eszkozoknek és
kotelezettségeknek a hitelintézet portfolidjabol vald eltavolitasa utan az atruhdzo hitelintézet tovabb
folytatja-e a tevékenységét vagy pedig az atruhazast kovetden felszamolasra keriil-e. Ezért az EKB
javasolja ezzel kapcsolatban tovabbi rendelkezéseknek a torvénytervezetbe torténd felvételét,
biztositva azt, hogy amennyiben az atruhazé hitelintézet tevékenységét tovabb folytatja, gy a

tranzakcioit hatékony és eredményes tizletpolitikara, valamint szilard {izleti modellre alapozza.

Az athidalo hitelintézet jovobeni szerepe, miikodése és atmeneti jellege

Az EKB ismételten hivatkozik annak biztositasanak fontossagara, hogy az allam részvétele idoben
az atszervezési intézkedések sikerességéhez sziikséges mértékben korlatozott legyen. A
nehézségekkel kiizdo hitelintézetektdl torténd eszkozelvondsnak olyan intézkedésnek kell lennie,
amely egyértelmiien meghatarozott és kivételes koriilmények kozott alkalmazhatd. Az EKB
véleménye szerint sziikséges azt biztositani, hogy ilyen intézkedést csak végs6 eszkozként
alkalmazzanak, valamint hogy az egyenld versenyfeltételekben okozott zavarok a legkisebbek
legyenek, és hogy az allam szerepe idoben korlatozott legyen. A fentiekre tekintettel az EKB
megjegyzi, hogy a torvénytervezet a Hpt. tervezett Gj 168/A. §-aban a PSZAF javaslata alapjan
altalanos jelleggel alkalmazhat6 intézkedésként teszi lehetdvé az athidalo hitelintézetnek az egyéb
intézkedések eredménytelensége esetén torténd megalapitasat, azonban nem hatdrozza meg a

hitelintézet miikddésének lehetséges végsd idépontjat. Mivel az athidalo hitelintézet mikodési
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idejének tiikroznie kell az eszkdzok mennyiségét és jellegét, kiilondsképpen pedig azok lejarati
struktarajat, az EKB iidvozolne a torvénytervezetben az athidald hitelintézet miikodésére
vonatkozd, altalanosan megfogalmazott kivonuldsi stratégiat, amely az allami szerepvallalas
idoleges jellegének biztositdsa érdekében — az atadott eszkozok és kotelezettségek értékének
megorzése mellett — az athidald hitelintézet mikodését példaul idében vagy a piaci feltételek

alakulasanak fiiggvényében korlatozna.

Eljarasi kerdések

Az EKB-nak tudomasa van arrdl, hogy a torvénytervezet olyan idopontban keriilt a Magyar
Orszaggyllés elé benyujtasra, amikor a jogalkotok azt mar nem tudtak részletesen megvitatni,
mivel a magyarorszagi orszaggytilési valasztasok miatt az Orszaggyiilés miikddése befejez6dott. Az
EKB emlékeztetni kivanja a konzultalo hatosagot a 98/415/EK tanacsi hatarozattal kapcsolatos
utmutatoban foglaltakra, kiilondsen pedig arra, hogy az EKB-val torténd konzultacios kotelezettség

az olyan jogszabalytervezet tovabbi lényegi modositasaira is kiterjed, amelyet az EKB-nak

korabban mar véleményadasra beterjesztettek.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2010. aprilis 13-4n.

[alairas]

az EKB elndke

Jean-Claude TRICHET



