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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 18 marca 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Prezesa Narodowego
Banku Polskiego (NBP) o wydanie opinii w sprawie projektu uchwaly Rady Polityki Pienigznej
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie zasad tworzenia i rozwiazywania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian

kursu ztotego do walut obcych w Narodowym Banku Polskim (zwanej dalej ,,projektem uchwaty”)'.

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz trzeciego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29
czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych®, jako ze projekt uchwaty dotyczy NBP. Rada
Prezesoéw wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu

Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zalozenia projektu uchwaly

1.1 Zgodnie z art. 65 ustawy o Narodowym Banku Polskim®, NBP tworzy rezerwe na pokrycie ryzyka
zmian kursu ztotego do walut obcych, przy czym zasady tworzenia i rozwiazywania tej rezerwy
okresla Rada Polityki Pienigznej. Zgodnie z ta delegacja odpowiednie zasady zostaly okreslone
uchwatla nr 9/2006 Rady Polityki Pieni¢znej z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie zasad tworzenia i
rozwiazywania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych w Narodowym

Banku Polskim®*. Projektowane przepisy uchwaty nr 9/2006 nie zostaty skonsultowane z EBC.

1.2 Projekt uchwaty zmienia sposéb obliczania przez NBP rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu
ztotego do walut obcych. Zgodnie z przepisami uchwaty nr 9/2006, przy oszacowaniu kwoty tej
rezerwy uwzglednia si¢ w szczegolnosci nastgpujace czynniki: 1) wielkos¢ zasobow walut obcych

obarczonych ryzykiem zmian kursu zlotego do walut obcych; ii) oceng ryzyka zmian kursu zlotego

Projekt uchwaty z dnia 16 marca 2010 r.
Dz.U.L 18923.7.1998, s. 42.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pézn.
zZm.).

Dziennik Urzgdowy Narodowego Banku Polskiego z dnia 20 grudnia 2006 r. nr 13, poz. 16.
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do walut obcych, oparta na ogoélnie akceptowanych i stosowanych konsekwentnie metodach
szacowania ryzyka finansowego; iii) dotychczasowy 1 przewidywany stan rachunku
rewaluacyjnego oraz przychody i koszty niezrealizowane, powstale w wyniku zmian kursu ztotego
do walut obcych’. Projekt uchwaty proponuje zmieni¢ sposob traktowania przychodow i kosztow
niezrealizowanych powstatych w wyniku zmian kursu ztotego do walut obcych poprzez: i)
usunigcie z przepisu odniesienia do niezrealizowanych kosztow®; oraz ii) dodanie wyraznego
wymogu pomniejszania kwoty rezerwy o wysoko$¢ przychodéw niezrealizowanych z wyceny

kursowej aktywow w walutach obcych (z wylaczeniem przychodoéw niezrealizowanych dla ztota) .

Zgodnie z projektem uchwaty nowa metoda obliczania kwoty rezerwy miataby mie¢ zastosowanie

do sprawozdania finansowego NBP za rok 2009°.

Uwagi ogolne

Funkcja kapitatu i rezerw krajowego banku centralnego (KBC) jest zapewnienie, aby KBC miat
zawsze do dyspozycji $rodki finansowe niezbedne do prowadzenia polityki pieni¢znej. Przy
ustalaniu wlasciwego poziomu rezerwy na ryzyko nalezy bra¢ pod uwage perspektywe
dhugoterminowa. Dlatego tez odpowiednie bufory finansowe powinny by¢ tworzone w latach, w
ktorych odnotowuje si¢ zysk, tak aby KBC mial mozliwo$¢ pokrycia ewentualnych strat bez
ostabiania zdolno$ci prowadzenia polityki pienigznej.’ Jak wskazywat EBC w Raportach o
konwergencji'’ oraz wydanych weczesniej opiniach'', KBC musi mie¢ swobode niezaleznego (to
znaczy bez ingerencji podmiotow trzecich, takich jak np. organy kontroli panstwowej) tworzenia
rezerw finansowych w celu ochrony realnej wartosci swojego kapitatu i aktywow. KBC musi mie¢
takze zawsze do dyspozycji srodki finansowe odpowiednie do realizowania innych funkcji, tj.
wykonywania zadan krajowych, wypehiania zobowiazan migdzynarodowych oraz finansowania
wydatkéw administracyjnych i operacyjnych'?.

Krajowe przepisy prawne regulujace przeznaczenie zysku KBC musza by¢ rowniez zgodne z
zakazem finansowania ze $rodkow banku centralnego ustanowionym w art. 123 ust. 1 Traktatu
oraz rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajacym definicje w

celu zastosowania zakazoéw okre§lonych w art. 104 i 104b ust. 1 Traktatu." Jak wskazano w
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§ 1 ust. 2 uchwaty nr 9/2006.

§ 1 ust. 2 lit. ¢) uchwaly nr 9/2006 zmieniony § 1 ust. 1 projektu uchwaly; zgodnie z uzasadnieniem dotaczonym do
projektu uchwaty, usunigcie wzmianki o niezrealizowanych kosztach wynika z faktu, iz sa one juz uwzgl¢dniane w
wyniku finansowym sporzadzonym na dzien bilansowy.

Nowy § 1 ust. 3 dodany § 1 ust. 2 projektu uchwaty.
§ 2 projektu uchwaty.

Zob. pkt 3.4 opinii CON/2009/83 oraz pkt 3.2 opinii CON/2009/53. Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowe;j
EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

Zob. Raport o konwergencji EBC z maja 2008 r., s. 20-21.

Zob. opinia CON/2003/22 1 CON/2004/1, pkt 2.2.(a) opinii CON/2009/59, pkt 3.2 opinii CON/2009/53, pkt 3.3 opinii
CON/2009/26 oraz pkt 11 i 12 opinii CON/2004/1.

Zob. Raport o konwergencji EBC z maja 2008 r., s. 20. Zob. takze pkt 2.2 opinii CON/2009/53, pkt 2.2.(a) opinii
CON/2009/59, pkt 2.3 opinii CON/2009/26 oraz pkt 6 opinii CON/2003/22.

Dz.U.L 332z31.12.1993,s. 1.
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wydanych w przesztosci opiniach EBC, decydujace dla zachowania zgodno$ci z zakazem
finansowania ze $§rodkow banku centralnego jest, aby wptata z zysku — dokonywana w ratach lub
catosci — nie stanowita zaliczki z tytulu przysztych lub tymczasowych zyskow, ale by dotyczyta
jedynie zyskow w peli zrealizowanych, zaksiggowanych i poddanych audytowi, co z kolei

wymaga wlasciwego obliczenia zyskow i strat'”.

Uwagi szczegélowe
Metoda obliczania rezerwy

Jakkolwiek NBP nie podlega postanowieniom wytycznych EBC/2006/16 z dnia 10 listopada 2006
r. sprawie ram prawnych rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej w Europejskim Systemie
Bankéw Centralnych', EBC z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez NBP ram prawnych
Eurosystemu w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej majace na celu osiagnigcie

spojnosci ze standardami Eurosystemu.

Projekt uchwaty zmienia metodg obliczania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do
walut obcych. Metoda ta z kolei ma bezposredni wptyw na wysoko$¢ zysku NBP oraz wptatg z

zysku do budzetu panstwa w trybie art. 69 ust. 4 ustawy o Narodowym Banku Polskim.

EBC rozumie, ze w latach 2004-2006 niezrealizowane koszty powstale w wyniku zmian kursu
ztotego do walut obcych doprowadzity do uszczuplenia rachunku rewaluacyjnego walut obcych. W
roku 2007 NBP nie mogt zasili¢ rezerwy, poniewaz odnotowal strat¢ netto. Zasilenie rezerwy na
pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych bylo mozliwe dopiero w roku 2008. EBC
rozumie takze, iz proponowane zmiany doprowadzityby do ustanowienia przez NBP takiego
poziomu rezerwy, ktory bylby wyraznie mniej zachowawczy niz jej poziom wynikajacy z
zastosowania obecnie obowiazujacej metody obliczeniowej. W tym kontek$cie nalezy zauwazyc¢,
ze strata za rok 2007 zostata przeniesiona na rok 2008 z uwagi na brak buforéw finansowych. Aby
zatem unikna¢ podobnej sytuacji w przysziosci, NBP powinien zachowaé ostrozno$¢ rozwazajac
takie zmiany mechanizmu tworzenia rezerwy, ktoére moga ostabia¢ zdolnos¢ NBP do utrzymywania

odpowiedniego poziomu buforéw finansowych.

Wydaje sie, ze proponowane brzmienie § 1 ust. 3'® mogloby zostaé usci§lone. Przepis ten mozna
bowiem rozumie¢ jako doprecyzowanie, ze niezrealizowane przychody, o ktorych mowa w
§ 1 ust. 2 lit. ¢), pomniejszaja kwotg rezerwy oraz nie obejmujg przychodow niezrealizowanych dla
ztota. Moze to jednak rowniez oznaczaé, ze w ramach nowej metody obliczeniowej wprowadzonej
projektem uchwaly niezrealizowane przychody bierze si¢ pod uwagg dwukrotnie — zgodnie z
§ 1 ust. 2 lit ¢) ,,uwzglednia si¢” je przy oszacowaniu kwoty rezerwy, natomiast zgodnie z nowym

§ 1 ust. 3 o ich wysokos$¢ pomniejsza si¢ kwotg rezerwy.
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Zob. pkt 2.4 opinii CON/2009/53 oraz pkt 3.3 opinii CON/2008/82.
Dz.U.L 348 z11.12.2006, s. 1.
Wprowadzonego do uchwaty nr 9/2006 przez § 1 ust. 2 projektu uchwaty.
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Zastosowanie z mocq wsteczng

Sprawozdanie finansowe za rok 2009 zostato sporzadzone na dzien 31 grudnia 2009 r., a nastgpnie
poddane badaniu przez biegtego rewidenta, na podstawie obowiazujacych przepisow,
obejmujacych w szczegolnosci zasady dotyczace rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego
do walut obcych zawarte w uchwale nr 9/2006. Projekt uchwaty proponuje zastosowanie nowej
metody obliczeniowej do sprawozdania finansowego NBP za rok 2009. Oznacza to — po pierwsze —
ze zasady, wedlug ktorych sporzadzono sprawozdanie finansowe NBP za rok 2009 zostana
zmienione z mocg wsteczna, zmieniajac tym samym wysoko$¢ rezerwy na pokrycie ryzyka zmian
kursu ztotego do walut obcych, oraz — po drugie, w zakresie procedury — ze wejscie w zycie
stosowanego z moca wsteczng projektu uchwaty zbiegnie si¢ w czasie z procesem przygotowania,
audytu, przyjecia oraz podjgcia decyzji w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
2009 przez wiasciwe organy. Taka sytuacja moze rodzi¢ obawy o poprawnos¢, wilasciwa
koordynacje i przejrzystos¢ tego procesu'’.

Ponadto w praktyce zastosowanie nowej metody obliczeniowe]j przed przyjeciem sprawozdania
finansowego NBP za rok 2009 bedzie miato wptyw na wysoko$¢ rezerwy na ryzyko, a co za tym
idzie — kwoty zysku, jaka ma zosta¢ odprowadzona przez NBP do budzetu panstwa zgodnie z art.
69 ust. 4 ustawy o NBP. W wyniku zastosowania projektu uchwaty kwota rezerwy zostataby
obnizona po tym, jak sprawozdanie finansowe zostalo przygotowane przez zarzad NBP oraz
poddane badaniu niezaleznego bieglego rewidenta; w konsekwencji, kwota zysku zostalaby
podwyzszona o kwote tymczasowych (provisional) przychodéw z wyceny zasobow walut obcych.
Czes¢ zysku NBP za rok 2009 podlegajaca odprowadzeniu do budzetu panstwa musialaby zatem
zosta¢ ponownie zaksiggowana i poddana audytowi. W przeciwnym wypadku ewentualna wptata
do budzetu panstwa zawierataby w istocie zaliczke z tytulu zyskéw tymczasowych, co byloby
niezgodne z zakazem finansowania ze srodkéw banku centralnego okreslonym w art. 123 Traktatu.
W tym kontekécie EBC pragnie podkresli¢ wage przestrzegania zakazu finansowania ze srodkow

banku centralnego.
Ramy czasowe zasiegniecia opinii EBC

Jak wspomniano powyzej, EBC otrzymat wniosek o wydanie opinii w dniu 18 marca 2010 r.
Projekt uchwaly zostat przyjety przez Rade Polityki Pieni¢znej w dniu 30 marca 2010 r., tj. przed
przyjeciem opinii przez EBC. W tym kontekscie EBC pragnie zwroci¢ uwage na postanowienia
decyzji Rady 98/415/WE okreSlajace ramy czasowe zasi¢gania opinii EBC. Zgodnie z art. 4
decyzji 98/415/WE panstwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnienia, aby opinii EBC
zasiggano na wilasciwym etapie, umozliwiajacym organowi rozpoczynajacemu opracowywanie

projektu przepisu prawnego rozwazenie opinii EBC przed podjeciem merytorycznych decyzji. Z
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Zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy o Narodowym Banku Polskim, Prezes NBP przedstawia roczne sprawozdanie finansowe
NBP Radzie Ministrow do zatwierdzenia w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego po roku obrotowym. A zatem
w okresie pomigdzy zakonczeniem roku obrotowego a dniem 30 kwietnia roku nast¢pnego sprawozdanie finansowe NBP
powinno zostaé: i) sporzadzone przez Zarzad NBP (zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt 12), ii) poddane badaniu przez
niezaleznego bieglego rewidenta (zgodnie z art. 69 ust. 1), oraz iii) przyjete przez Radg Polityki Pienigznej (zgodnie z art.
12 ust. 2 pkt 5).



art. 3 ust. 4 decyzji 98/415/WE wynika réwniez, ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek
zawieszenia procesu przyjmowania projektowanych przepiséw prawnych do czasu wydania opinii
EBC. EBC oczekuje, iz w przysztosci obowiazek zasi¢gania opinii EBC na wlasciwym etapie

procedury legislacyjnej bedzie respektowany.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Frankfurt nad Menem, dnia 21 kwietnia 2010 r.

[podpis]

Wiceprezes EBC
Lucas D. PAPADEMOS



