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AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 30 noiembrie 2010
cu privire la ratificarea sau punerea in aplicare a Aranjamentului serviciilor postale de plata

(CON/2010/85)

Introducere si temei juridic

Nouisprezece state membre' au convenit si semneze Aranjamentul serviciilor postale de platd din
12 august 2008, astfel cum a fost adoptat in cadrul Celui de al 24-lea Congres postal universal (denumit in
continuare ,,aranjamentul”). Pand in prezent, Banca Centrald Europeana (BCE) nu a fost consultatd cu
privire la proiectele nationale de reglementare pentru ratificarea sau punerea in aplicare a aranjamentului.
Desi aranjamentul a fost deja ratificat de unele dintre statele membre implicate, acesta mai trebuie

ratificat de o mare parte dintre acestea.

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiaza pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si pe articolul 2 alineatul (1) a
doua liniuta din Decizia 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale
Europene de citre autorititile nationale cu privire la proiectele de reglementare’, intrucat aranjamentul

priveste instrumentele de plata transfrontaliera.

In conformitate cu articolul 17.5 prima tezi din Regulamentul de procedura al Bancii Centrale Europene,
Consiliul guvernatorilor adopta prezentul aviz. Acesta se adreseaza autoritatilor nationale competente din
cele 19 state membre care au convenit sd semneze aranjamentul (denumite 1n continuare ,,statele membre
relevante”). BCE anticipeazd cd proiectele de reglementare pentru ratificarea aranjamentului vor fi
aproape identice in statele membre relevante. Din acest motiv, BCE nu apreciaza ca va fi consultatd din
proprie initiativa cu privire la vreun proiect de reglementare care face obiectul prezentului aviz adoptat.
BCE 1si rezerva dreptul de a face comentarii suplimentare cu privire la anumite proiecte de reglementare
nationala care depasesc simpla ratificare a aranjamentului, cu privire la care BCE ar putea fi consultata

separat.

1. Scopul aranjamentului

1.1  Aranjamentul i obligd pe semnatari sd depund toate diligentele pentru a asigura furnizarea pe
teritoriul lor a cel putin unuia dintre urmatoarele servicii postale de platid: mandat postal, mandat

postal extern, mandat postal intern sau transfer postal. Aranjamentul cuprinde dispozitii de fond cu

Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania.

Editia speciala in limba romana a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, cap. 1, vol. 2, p. 63.
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privire la mandatele postale pe suport de hartie si la mandatele postale care nu sunt pe suport de
hartie, precum mandatele care sunt transmise pe cale electronica sau prin orice alte mijloace
tehnice. Aceste dispozitii de fond reglementeaza elemente precum interschimbul electronic de date,

prelucrarea ordinelor de plata postale, reclamatiile si regimul juridic al raspunderii.

Aranjamentul este insotit de reglementari, astfel cum au fost revizuite de Consiliul pentru

operatiuni postale in 2008 si 2009, care prevad modul in care aranjamentul trebuie pus in aplicare.

Observatii cu caracter general

BCE constati c¢a aranjamentul si Directiva 2007/64/CE’ se suprapun intr-o anumiti mésura in ceea
ce priveste elementele juridice cheie, precum raspunderea furnizorilor de servicii postale de plata

sau momentul de la care un ordin postal de plata devine irevocabil.

In acest context, cu ocazia semndrii actelor adoptate in cadrul Celui de al 24-lea Congres postal
universal, inclusiv a aranjamentului, statele membre relevante au semnat o declaratie prin care
afirmau céd vor aplica actele adoptate In cadrul congresului in conformitate cu obligatiile care le
revin in temeiul Tratatului de instituire a Comunitatii Europene si al Acordului General pentru
Tarife si Comert (GATT) al Organizatiei Mondiale a Comertului. Textul acestei declaratii este
conform cu textul articolului 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana care prevede,
printre altele, faptul ca ,,statele membre adopta orice masura generald sau speciald pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor Uniunii” §i ca
,statele membre (...) se abtin de la orice masurd care ar putea pune in pericol realizarea

obiectivelor Uniunii (...)”.

BCE apreciaza ca statele membre relevante care au semnat declaratia isi reafirmd obligatia de a
pune 1n aplicare dispozitiile aranjamentului in conformitate cu obligatiile care le revin In temeiul
Tratatelor, inclusiv cu obligatiile care rezultd din legislatia secundard, precum Directiva
2007/64/CE. In timp ce valoarea declaratiei este, in ultima instantd, supusi controlului de citre
instantele nationale, obligatia unui stat membru de a respecta Tratatele atunci cand isi asuma
obligatii la nivel international reiese clar din articolul 351 TFUE. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a confirmat acest fapt intr-o hotarare din 2009: ,,Cu toate acestea, articolul 307 al doilea
paragraf CE obliga statele membre sa recurga la toate mijloacele corespunzatoare pentru a elimina
comunitar. Potrivit acestei dispozitii, la nevoie, statele membre isi acorda reciproc sprijin in vederea
atingerii acestui scop si adoptd, dacd este cazul, o pozitie comuna™. Intrucit aceastd obligatie se
extinde la acordurile internationale Incheiate Tnainte de data aderarii unui stat membru la Uniune, o
astfel de obligatie se extinde in mod clar si la orice acorduri internationale, bilaterale sau

multilaterale, care au fost incheiate dupa aderare.

Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 cu privire la serviciile de platd in
cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 97/5/CE (JO L 319, 5.12.2007, p. 1).

Hotararea Curtii din 19 noiembrie 2009, Comisia/Finlanda (C-118/07, Rep. p.I-10889, considerentul 28).
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3.

Observatii specifice

Eliminarea definitiei ,, mandatelor postale ’din aranjament

3.1

in contextul trimiterii din cadrul Directivei 2007/64/CE’ la ,, mandate postale” astfel cum sunt
definite de Uniunea Postalda Universala, BCE ar dori sd sublinieze faptul ca versiunea din 2008 a
aranjamentului nu cuprinde nicio definitie a ,,mandatelor postale”, contrar versiunii anterioare a
aranjamentului care a fost adoptatd in 2004 si care era in vigoare la data adoptarii Directivei
2007/64/CE. BCE atrage atentia asupra faptului cd, pentru a corecta aceasta situatie si pentru a
asigura certitudinea juridica, masurile nationale de punere 1n aplicare ar trebui sd defineasca
,,mandatele postale” si nu sa se limiteze doar la a face trimitere la ,,mandatele postale” astfel cum

sunt definite de Uniunea Postald Universala.

Incompatibilitati intre aranjament si Directiva 2007/64/CE

3.2

3.2.1
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Directiva 2007/64/CE.

In primul rand, definitia momentului de la care un ordin de plati devine irevocabil este diferita in
cele doud instrumente juridice. Aranjamentul® defineste momentul de la care un ordin de plati
devine irevocabil ca fiind momentul la care beneficiarul primeste plata sau contul beneficiarului
este creditat, in timp ce in Directiva 2007/64/CE’ un ordin de plati devine irevocabil dupi ce acesta

a fost primit de catre prestatorul de servicii de plata al platitorului.

In al doilea rand, in aranjament® se prevede ci reclamatiile vor fi luate in considerare in decurs de
sase luni incepand cu ziua urmatoare in care a fost acceptat ordinul de platd postal. Acest termen si
momentul de la care el incepe sd curgd sunt diferite in Directiva 2007/64/CE care prevede ca
notificarea unei operatiuni de plata neautorizate sau executate incorect trebuie efectuata in cel mult

13 luni de la data debitarii’.

De asemenea, sfera de aplicare si durata raspunderii sunt diferite. in cadrul aranjamentului'®,
furnizorul de servicii postale de plata este raspunzator pana ce ordinul de platd postal a fost platit in
mod corespunzator sau a fost creditat contul beneficiarului. Ca exceptie, raspunderea furnizorului
de servicii postale de plati nu este angajati in cazul unei intarzieri in executarea serviciilor''.

Aceasta exceptie nu este prevazutd in Directiva 2007/64/CE, care prevede ca furnizorul de servicii
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Articolul 3 litera (g) punctul (vii) din Directiva 2007/64/CE cuprinde aceasta trimitere in lista de elemente care nu intra in
sfera de aplicare a directivei; mandatele postale pe suport de hartie, astfel cum sunt definite de Uniunea Postald
Universala sunt excluse din sfera de aplicare a directivei.

Articolul 2 punctul 27 si articolul 6 din aranjament.

Articolul 66 din Directiva 2007/64/CE.

Articolul 19 punctul 1 din versiunea in limba engleza a aranjamentului si articolul 18bis din versiunea in limba romana a
aranjamentului, astfel cum a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I nr. 770 bis din 11 noiembrie 2009.
Articolul 58 din Directiva 2007/64/CE.

Articolul 20 din versiunea in limba englezd a aranjamentului si articolul 19 din versiunea in limba roméand a
aranjamentului.

Articolul 22 punctul 1.1 din versiunea in limba engleza a aranjamentului si articolul 21 punctul 1.1 din versiunea in limba
romana a aranjamentului.



de platd al beneficiarului este raspunzator fatd de beneficiar pentru corecta executare a operatiunii
de plata'.

3.2.4 BCE apreciazd ca este important ca fiecare stat membru relevant sa asigure faptul ca ratificarea
aranjamentului nu pune in pericol aplicarea reglementérilor nationale relevante de transpunere a

Directivei 2007/64/CE si, dupa caz, sd adopte masurile adecvate 1n acest sens.

Prezentul aviz va fi publicat pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 30 noiembrie 2010.

[semnat]

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET

12 Articolul 75 din Directiva 2007/64/CE.



