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Inledning och rittslig grund

Den 31 oktober 2008 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begédran frdn Europeiska unionens rdd om
ett yttrande Over ett forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om gransoverskridande betal-
ningar i gemenskapen (), som ersitter och upphiver férordning (EG) nr 2560/2001 (3 (nedan kallat forslaget
till forordning).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundar sig pd artikel 105.4 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt artiklarna 3.1, 4 a och 5 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken, eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som ror vil fungerande
betalningssystem och insamlandet av betalningsbalansstatistik. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i
arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-rddet.

Allminna kommentarer

ECB noterar att tillimpningsomrddet for forslaget till férordning inte enbart omfattar granséverskridande
elektroniska betalningstransaktioner och kredittransfereringar, utan dven granséverskridande direktdebitering.
Detta ar i linje med anstringningarna for att uppnd en inre marknad for betaltjanster och i synnerhet med
genomforandet av det gemensamma eurobetalningsomradet (Single Euro Payments Area, SEPA), och 4r ndgot
som vilkomnas varmt av ECB. Men forslaget till férordning vacker ocks en del frdgor som behandlas mer
ingdende hir nedan och som bor 6vervigas noga.

Specifika kommentarer
1. Bestammelser om betalningsbalansrapportering

1.1 Vad giller de foreslagna bestimmelserna om betalningsbalansrapporteringen anser ECB att det 4r av
storsta vikt att finna en 16sning som varken dventyrar de grundliggande anvidndarbehoven for euroom-
radet respektive den nationella betalningsbalansstatistiken eller genomf6randet av SEPA inom givna
tidsramar.

() KOM(2008) 640 slutlig.
(¥ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om grinsoverskridande betal-
ningar i euro, EGT L 344, 28.12.2001,s. 13.



C21)2

Europeiska unionens officiella tidning

28.1.2009

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Utvecklingen av SEPA innebir att det inte dr mojligt att bibehalla system for betalningsbalansrappor-
tering som i huvudsak baseras pd betalningsdata, vad giller betalningar i euro inom EU. Reformen av
dessa system kan dels leda till betydligt lagre rapporteringskrav for bankerna (!), men dven till att
icke-banker fir en 6kad rapporteringsborda, nigot som i mojligaste man bor undvikas (t.ex. genom att
man tillimpar korrekta undersoknings- och urvalsmetoder). Samtidigt ska det sikerstillas att betal-
ningsbalansstatistiken kan fortsitta att sammanstillas med den hoga tillforlitlighet, frekvens och
aktualitet som kravs for ECB:s utformning av den monetira politiken.

ECB vilkomnar forslaget i artikel 5.1 att taket for undantag nir det giller betalningsbalansrapportering
ska hojas till 50 000 EUR och dr medveten om att detta redan har inforts i majoriteten av medlems-
staterna som antingen pabdrjat, eller redan helt har overgatt till, att samla in uppgifter genom alterna-
tiva killor (administrativa uppgifter eller undersokningar/direkt rapportering) snarare dn frdn betal-
ningssystem, eller har utvecklat kompletterande kallor till betalningsdata.

Stora foretag spelar en avgorande roll f6r sammanstillningen av betalningsbalansstatistik. Ofta samlar
de emellertid betalningarna centralt i specialiserade enheter, sd att foretagets betalningar i allt hogre
grad skiljs frin dess ekonomiska transaktioner. Sidana stora foretag méste ddrfor tickas fullt ut om
man anvander ett enkitbaserat system. For mindre enheter kan stickprovskontroller tillimpas.

I syfte att faststilla riktvirden och avgrinsa tillimpningsomradet for undersokningar som ror betal-
ningsbalansrapportering foreslar ECB att andra administrativa och statistiska datakallor, som datafiler
avseende mervirdesskatt, INTRASTAT, foretagsregister samt statistik rorande foretagsstrukturer, ska
forbattras dar detta behovs och dr mojligt, sd att de kan anvindas for att faststilla vilka enheter som
ska undersokas eller for att samla in information om gransoverskridande transaktioner. Eventuellt
pagér redan ett informationsutbyte mellan dem som sammanstiller betalningsbalansstatistik om hur
sddana uppgifter kan utnyttjas pa basta sitt. Omvant géller att de bestimmelser som ror dessa killor
ska underldtta faststllandet av grinsoverskridande transaktioner, sérskilt i friga om tjdnster, utan att
detta okar rapporteringsbordan for uppgiftslimnarna.

ECB vilkomnar inforandet av artikel 5.3, ddr det klargors att statistiska krav som inte har ndgon
paverkan pa betaltjanstleverantorernas direkthantering av SEPA-betalningar och som kan automatiseras
helt av betaltjanstleverantorer inte ska omfattas av nigra tak for undantag.

ECB anser att betalningsdata kan vara ett anvindbart verktyg, i synnerhet for att faststilla vilken
rapporterande population som ska undersokas, dvs. att uppritta och fora ett register 6ver internatio-
nellt verksamma foretag (3. Det ror sig om information som dar lattillgdnglig f6r bankerna och som
helt automatiserat och med rimliga intervall kan limnas till dem som sammanstiller betalningsbalans-
statistik. Sddan information omfattar dels de obligatoriska filten i SEPA-meddelandet (bl.a. betalarens
och betalningsmottagarens internationella bankkontonummer (IBAN)), dels andra referensuppgifter
som madste anvindas och/eller lagras av bankerna (t.ex. for att bekdmpa penningtvitt och forhindra
finansiering av terrorism), som t.ex. kontoinnehavares adress. Dessa uppgifter kan i sin tur linkas till
de nationella statistiska foretagsregistren. Detta tillvigagingssitt bor kunna tillimpas om respektive
nationell sammanstillare av betalningsbalansstatistik sd 6nskar. Eftersom villkoren i artikel 5.3 ar
uppfyllda behover denna metod inte omfattas av ndgot rapporteringstak.

Vad giller SEPA kommer icke-finansiella enheter framover att kunna vilja att inneha ett bankkonto
hos en bank med hemvist i ett annat EU-land. Om och nir detta sker, kommer den information som
anges 1 artikel 5.3 i forslaget till forordning — som bygger pé antagandet att bankerna och banker-
nas kontoinnehavare normalt har sitt hemvist i samma land — kanske inte lingre utgéra en

() Ienlighet med artikel 1.3 i forslaget till forordning ska bankerna fortfarande rapportera om sina egna gransoverskridande

finansiella och icke-finansiella transaktioner.

(}) Detta giller i synnerhet smd och medelstora foretag som tar emot betalningar frdn och/eller skickar betalningar till
utlindska bankkonton (dvs. bankkonton med en utlindsk landskod). Detta kan ge en fingervisning om att dessa smé och
medelstora foretag sannolikt kan komma att delta i grinsoverskridande transaktioner. (Landskoden i) IBAN-numret i
SEPA-meddelandet kan anvindas for att identifiera dessa sma och medelstora foretag.
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(") Om denna dtgdrd vidtas, mdste man upgmana E
rens bosittningsland, som for ndrvarande ar frivi

tillfredsstillande bedémningsgrund for den rapporterande populationen. For att bistd kommissionen ar
ECB beredd ytterligare reda ut i vilken omfattning detta fenomen har utvecklats. Om det har blivit av
betydande karaktdr, bor man overviga att lata bankerna i det land dir betalaren har sitt hemvist ingd i
SEPA-meddelandet (). Detta skulle resultera i att betalningsmottagarens bank i samtliga fall skulle
kunna genomfora en automatiserad och otvetydig identifiering av grinsoverskridande betalningar.
Detta forfarande bor tillimpas utan ndgon troskel.

For att ytterligare minska rapporteringsbordan for savil finansiella som icke-finansiella aktorer stoder
ECB samtliga initiativ som underlittar informationsutbytet mellan dem som sammanstiller betalnings-
balansstatistik enbart i statistiska syften. Detta kan fa till f6ljd att rittsliga hinder mot informationsut-
byte mellan EU:s statistikmyndigheter méste undanrojas samtidigt som det nodvindiga insynsskyddet
uppritthélls. For att bistd kommissionen 4r ECB redo att undersoka olika sitt att komma vidare inom
det har omrédet.

Vad giller forslaget att avskaffa avvecklingsbaserade nationella rapporteringskrav om betaltjanstleveran-
torer fran och med den 1 januari 2012, som anges i artikel 5.2 i forslaget till forordning, framhaller
ECB att det behovs en tillfillig 16sning for medlemsstater som fortfarande ar beroende av avvecklings-
baserad rapportering till dess att en fullstindigt harmoniserad europeisk 16sning har tagits fram. En
sadan tillfallig l6sning har diskuterats inom Eurosystemet, vilket har resulterat i foljande forslag fran
ECB:

— for att rapporteringen ska vara fullstindigt harmoniserad under denna Gvergdngsperiod bor ett
enda filt anvindas i SEPA-betalningsmeddelandet (inklusive en kodlista och en metod for att
anvinda denna kodlista). Kunderna i de medlemsstater som infér denna metod kommer att
uppmanas att limna uppgifterna genom att fylla i ett befintligt vitt filt som dr valfritt i
SEPA-meddelandet (faltet "Rittslig rapportering”). Gemensamma anvindningsforeskrifter bor
tillimpas av bankerna i samtliga dessa medlemsstater, for att ddrigenom inritta ett frivilligt omrade
med ytterligare tillaggstjanst (Additional Optional Service, AOS). Dessa anvindningsforeskrifter skulle
enbart gilla mellan de medlemsstater som bestimmer sig for att infora metoden. EPC bor infor-
meras och uppmanas att hjilpa till med att samordna genomférandet av AOS,

— banker och kunder med hemvist i medlemsstater som inte infor denna metod kommer varken att
behéva anta anvindningsforeskrifterna eller infora, overfora eller lisa betalningsbalanskoderna.
Infrastrukturer som tillhandahéller betaltjinster inom Europa behover bara anta anvindningsfore-
skrifterna om de erbjuder tjanster till banker och kunder med hemvist i medlemsstater som
tillimpar denna metod,

— hela processen forutsitter att man anvinder en harmoniserad kodlista om de underliggande trans-
aktionernas ekonomiska karaktdr samt en metod for att tillimpa denna kodlista. En sddan kodlista
tillhandahdlls av ECB. S4 snart den kodade informationen infors i SEPA-meddelandet, kommer den
att behandlas helt automatiserat av bankerna utan att hindra direkthanteringen av betalningen.

ECB rekommenderar vidare att man noggrant foljer hindelseutvecklingen under de kommande aren
och beaktar utvecklingen pa det tekniska omradet nir det giller SEPA och de statistiska insamlings-
metoderna.

Oversynsklausul — anvéndning av bankidentifieringskoden (Bank Identifier Code, BIC)

Enligt artikel 12.1 i forslaget till forordning ska kommissionen senast i december 2012 foreligga
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt ECB en rapport om
anvandningen av IBAN och BIC i samband med automatiserade betalningar, atfoljd av ett lampligt
forslag. Under forutsittning att denna bestimmelse har till syfte att underlitta och effektivisera betal-
ningsinitiering, stdder ECB mojligheten att detaljhandelskunder inte lingre méste anvinda BIC om det
ar tekniskt mojligt att enbart anvinda IBAN, eftersom man dd skulle slippa ange tvd olika identi-
fieringskoder.

uropeiska betalningsradet (EPC) att dndra det nuvarande fltet for betala-
lligt i SEPA-meddelandet, sa att det blir obligatoriskt (och eventuellt enas

om en kodifiering).



C 21/4

Europeiska unionens officiella tidning

28.1.2009

2.2

5.1

5.2

5.3

IBAN infordes som ett obligatoriskt krav for likvirdiga avgifter enligt forordning (EG) nr 2560/2001
och har enligt ECB visat sig vara en hornsten i standardiseringen av betalningar i samband med SEPA
eftersom det forbattrar direkthanteringen och underlittar verifieringen av kontonummer. ECB skulle
dirfor starkt rekommendera att anvidndningen av IBAN fortsitter att vara obligatorisk. Vidare noterar
ECB att om det infors ett likartat standardformat for virdepapperskonton som ir jimforbart med
IBAN-systemet, skulle detta leda till en forbéttring av lagvalssystemet for formedlade virdepapper.

Avgifter for grinsiverskridande betalningar och motsvarande nationella betalningar

[ artikel 3.1 i forslaget till forordning faststills principen om att avgifterna ska vara desamma for
gransoverskridande betalningar och motsvarande nationella betalningar "till samma virde”. Det enda
kriteriet for att faststdlla vad som dr en motsvarande nationell betalning i forslaget till forordning ar
hanvisningen till virdet av sddana motsvarande betalningar. ECB har hir vissa betdnkligheter om att
denna bestimmelse kanske inte ger betaltjanstleverantorerna tillfredsstillande tolkningsriktlinjer vad
giller begreppet motsvarande nationella betalningar. ECB foresldr dirfor att det ska inforas ett stycke
dir de grundliggande bedomningskriterierna faststills for att sikerstilla en enhetlig tillimpning inom
gemenskapen i stillet for att ge betaltjanstleverantorerna ett stort tolkningsutrymme.

Tillampningsomrade

Forordning (EG) nr 2560/2001 giller for "institut” och i artikel 2 e i den férordningen definieras de
som “varje fysisk eller juridisk person som i sin affirsverksamhet utfor grinséverskridande betal-
ningar”. Av detta foljer att varken ECB eller de nationella centralbankerna omfattas av forordning (EG)
nr 2560/2001. Denna situation fordndras genom artikel 2.5 i forslaget till forordning, som géller for
betaltjinstleverantorer som bla. definieras som “ndgon av de kategorier som avses i artikel 1.1 i
direktiv 2007/64/EG” (') (nedan kallat PSD). I artikel 1.1 i PSD faststills olika kategorier av betaltjinst-
leverantorer, diribland ECB och de nationella centralbankerna nir de inte agerar i egenskap av
monetdr myndighet. Ovanndmnda bestimmelser innebdr att forslaget till forordning skulle vara
tillimpligt pa gransoverskridande betalningar upp till 50 000 EUR, om dessa betalningar har gjorts av
ECB eller de nationella centralbankerna nir de inte agerar som monetir myndighet och nir dessa
transaktioner inte gors for egen rikning. ECB vilkomnar att forslaget till forordning utvidgar tillimp-
ningsomrade i det hinseendet, vilket 4r i linje med principerna for SEPA.

Ytterligare kommentarer av rittslig natur

ECB stiller sig bakom forordningsforslagets mal att folja god lagstiftningsstandard och dr positiv till att
strukturen pd definitionerna forenklas. Det tycks emellertid foreligga en viss overlappning mellan
begreppen “gransoverskridande betalningar” och "betalningstransaktion” i artikel 2.1 respektive 2.7 i
forslaget till f6rordning.

Enligt ECB bor ett definierat begrepp som férekommer i mer dn en av gemenskapens sekundrittsakter,
sd langt detta dr mojligt, ges en identisk definition i all lagstiftning sd att rittssikerheten okar; detta
giller sdrskilt for rittsakter som har ett nira innehdllsméssigt samband. Det férekommer emellertid
ndgra skillnader mellan begreppet "betalningsinstrument” enligt definitionen i artikel 4.23 i PSD och
motsvarigheten i artikel 2.2 i forslaget till forordning. I PSD forekommer en hinvisning till "betalnings-
order”, medan definitionen i forslaget till forordning hédnvisar till "betalningstransaktion”. Detta ar
olyckligt och kan skapa forvirring, sirskilt eftersom bade "betalningsorder” och "betalningstransaktion”
ar definierade begrepp i sdvil forslaget till férordning som PSD. ECB foresldr dirfor att denna defini-
tion harmoniseras i de bada rittsakterna.

Eftersom forslaget till forordning inte innehéller nigra bestimmelser om insyn betriffande avgifter
motsvarande artikel 4 i forordning (EG) nr 2560/2001, rekommenderar ECB att man 6verviger huru-
vida man i forslaget till forordning bér gora en hinvisning till tillimpliga bestimmelser i PSD vad
giller villkor och informationskrav for betaltjdnster.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pd den inre marknaden

och om indring av direktiven 97/7[EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphdvande av direktiv

97/5/EG, EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.
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6.  Andringsforslag

De dndringsforslag av artiklarna 2.1 och 3 i forslaget till forordning som blir resultatet av rekommen-
dationerna ovan framgar av bilagan.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 6 januari 2009.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordforande
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BILAGA

Andringsforslag

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag

Andring 1
Artikel 2.1 i forslaget till forordning

Artikel 2.1

gransoverskridande betalning: en elektronisk betalningstrans-
aktion som initierats av en betalare eller av eller via en
betalningsmottagare och som utfors av en betaltjanstleve-
rantor eller dess filial i en medlemsstat, for att till en betal-
ningsmottagares forfogande stilla ett penningbelopp via
dennes betaltjanstleverantor eller dess filial i en annan
medlemsstat

Artikel 2.1

gransoverskridande betalning: en elektronisk betalningstrans-
aktlon sont—titerats—av—en—betalare—ellerav—eller via—en

som utfors av en betaltjanstleve-
rantor eller dess filial i en medlemsstat, for att till en betal-
ningsmottagares forfogande stdlla ett penningbelopp via
dennes betaltjanstleverantor eller dess filial i en annan
medlemsstat

Motivering — se punkt 5.1 i yttrandet

Andring 2
Inforande av artikel 3.3 i forslaget till forordning

Artikel 3.3

Ingen text

Artikel 3.3

Likvirdigheten av en grinsoverskridande betalning och
motsvarande nationell betalning ska bedémas utifrin
kriterier som genom vilken kanal den initierats,
hastighet, automatiseringsgrad, kundrelation och niva
pé den tjinst som erbjuds kunden

Motivering — se punkt 3 i yttrandet




