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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 5. prosince 2014

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 184/2005
o statistice Spolecenstvi tykajici se platebni bilance, mezindrodniho obchodu sluzbami a p¥imych
zahranic¢nich investic, pokud jde o svéfeni pfenesenych a provadécich pravomoci Komisi pro déely
pfijimdni nékterych opatfeni
(CON/2014/84)
(2015/C 31/04)

Uvod a pravni ziklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 15. Cervence 2014 Zddost Rady Evropské unie o stanovisko k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 184/2005 o statistice SpoleCenstvi tykajici se
platebni bilance, mezindrodniho obchodu sluzbami a p¥imych zahrani¢nich investic, pokud jde o svéfeni pfenesenych
a provadécich pravomoci Komisi pro ucely pfijimdni nékterych opatfeni () (dile jen ,navrhované nafizeni").

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, jelikoz se navrhované nafizeni tykd shromazdovani statistickych informaci o platebni bilanci, coz méd podle
¢lanku 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 (%) za dkol Evropsky systém centralnich bank (ESCB). V souladu s ¢ldnkem 17.5
prvni vétou jednaciho fadu Evropske centrdln{ banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

1. Obecné pfipominky

1.1.  Evropskou statistiku vyviji, vypracovavd a $ifi jak partnerstvi Evropského statistického systému (ESS), tak ESCB,
aviak na zdkladé odlisnych pravnich ramca, které odrazi spravni strukturu pfislusnych subjektd ().

1.2.  Clanek 2 nafizeni (ES) ¢. 2533/98 povéfuje ECB tikolem shromazdovat ve spoluprici s ndrodnimi centrdlnimi
bankami mimo jiné statistické informace o platebni bilanci a investi¢ni pozici viici zahranici, a to bud od pfislus-
nych vnitrostdtnich orgdnt, nebo pfimo od hospoddiskych subjektt. Prvotni statistickou zpravodajskou povin-
nost stanovenou ECB v oblasti statistiky platebni bilance a statistiky investi¢ni pozice vii¢i zahrani¢i vymezila
Rada guvernérti ECB obecnymi zdsadami ECB/1998/17 (*) a obecnymi zdsadami ECB/2011/23 ze dne 9. prosince
2011 v pfepracovaném znéni.

(') COM(2014) 379 v final.

() Naiizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazdovini statistickych informaci Evropskou centrdlni bankou
(Uf. vést. L 318, 27.11.1998, s. 8); viz také doporuceni ECB/2003/8 ze dne 2. kvétna 2003 o statistické zpravodajské povinnosti stano-
vené Evropskou centrdlni bankou v oblasti statistiky platebnf bilance, statistiky investicni pozice vii¢i zahranici a vykazu devizovych
rezerv (Ut. vést. C 126, 28.5.2003, s. 7) a obecné zasady ECB[2011/23 ze dne 9. prosince 2011 o statistické zpravodajské povinnosti
stanovené Evropskou centrdlni bankou v oblasti externi statlstlky (Uf. vést. L 65, 3.3.2012, 5. 1).

() Viz ¢l. 338 odst. 1 Smlouvy, ¢lanek 5 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (ddle jen ,statut ESCB*)
a 8. bod odavodnéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 ze dne 11. bifezna 2009 o evropské statistice a zrusen{
naffzeni Evropského parlamentu a Rady (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o preddvani Gidajli, na které se vztahuje statistickd davérnost,
Statistickému Gfadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice Spolecenstvi a rozhodnut1 Rady 89/382/EHS,
Euratom, kterym se zfizuje V¥bor pro statistické programy Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

(*) Obecné zdsady ECB/1998/1 7 ze dne 1. prosince 1998 o statistické zpravodajské povinnosti stanovené Evropskou centrdlni bankou
v oblasti statistiky platebni bilance a statistiky investi¢ni pozice vii¢i zahranici (UF. vést. L 115, 4.5.1999, s. 47).
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Statistika platebni bilance a statistika investicni pozice vii¢i zahrani¢i jsou klicovymi soubory informaci, které
napoméhaji ESCB urcovat a provadét jednotnou ménovou politiku, p¥padné provadét devizové operace a drzet
a spravovat oficidlni rezervy. Rovnéz slouzi jako podklady hodnoceni vnéjsi zranitelnosti a provdzanosti pro
tcely finan¢ni stability, ,prehledu ukazatelti rizik“ Evropské rady pro systémovd rizika (ESRB) (') a také ,srovndva-
ciho ptehledu“ pro tcely postupu pii makroekonomické nerovnovéze (?). Statistika platebni bilance a statistika
investi¢n{ pozice vi¢i zahrani¢i jsou soucdsti zvldstnich standardi Mezindrodniho ménového fondu (MMF) pro
$ifeni dajti a zvlastnich standardt MMF pro $ifeni dajli v rozsitené verzi () a MMF je vyZaduje pro tcely ,kon-
zultaci podle ¢lanku IV* ve vztahu k eurozéné a clenskym stitim. ECB a ndrodni centrdlni banky zvefejiiuji
statistiku platebni bilance a statistiku investi¢ni pozice vii¢i zahrani¢i za kazdy mésic a ctvrtleti.

Evropsky parlament a Rada pfijali dne 12. ledna 2005 nafizeni (ES) ¢. 184/2005 (*), kterym se stanovi zpravodaj-
skd povinnost pro vypracovavani statistiky Unie tykajici se platebni bilance, mezindrodniho obchodu sluzbami
a ptimych zahrani¢nich investic. Na zdkladé téhoz nafizeni byl ziizen Vybor pro platebni bilanci (), v némz jsou
Clenské stity vétsinou zastoupeny nirodnimi centrdlnimi bankami a jehoz tikolem je zajistovat fddny soulad mezi
statistickou zpravodajskou povinnosti, metodikou a postupy zabezpecovani kvality ve vztahu ke statistice platebni
bilance a statistice investi¢ni pozice vici zahranidi.

Nérodni centrdlni banky, jako ¢lenové ESCB, vypracovavaji evropskou statistiku podle ¢lankd 3 a 5 statutu ESCB
a v souladu s dal3i provadéci tpravou obsazenou v naiizeni (ES) ¢. 2533/98 a nepodili se na vypracovavani
evropské statistiky podle nafizeni (ES) ¢. 223/2009 (%). Proto mize Komise (Eurostat) na zdkladé dohod, které
s jednotlivymi ndrodnimi centrdlnimi bankami uzaviela, vyuzit tidaje pfedlozené témito ndrodnimi centralnimi
bankami ptimo nebo nepfimo pro ucely vypracovani evropské statistiky.

Jelikoz nafizeni (ES) ¢. 2533/98 povétuje shromazdovanim statistickych informaci o platebni bilanci a investi¢ni
pozici vici zahrani¢i ECB ve spoluprdci s ndrodnimi centrdlnimi bankami, vyzyvd se Komise, s cilem co nejvice
snizit zpravodajskou zdtéZ a zarucit soudrznost nezbytnou pro vypracovavani evropské statistiky, k patfi¢cnému
vyuzivani statistiky platebni bilance a statistiky investi¢ni pozice viic¢i zahranici, které ji ESCB poskytuje.

Konkrétni pfipominky

Provddéni nového systému piijimdni aktii v prenesené pravomoci a provddécich aktii v oblasti statistiky platebni bilance
a statistiky investicni pozice viici zahranici

. Navrhované nafizeni provadi novy systém pfijimdni aktl v prenesené pravomoci a provadécich akti v oblasti

statistiky platebni bilance a statistiky investi¢n{ pozice V@i zahrani¢f podle ¢lanké 290 a 291 Smlouvy. Cl. 1
odst. 1 navrhovaného naf{zeni zmociuje Komisi k pfijimani aktli v pfenesené pravomoci, kterymi se méni poZa-
davky na tdaje o platebni bilanci a investicni pozici vii¢i zahranici, véetné revize, rozsiteni a omezeni datovych
tokd, a lhéity pro piedkladéni. Cl. 1 odst. 2 taktéz navrhuje svéfit Komisi provddéci pravomoci k piijimani norem
kvality a obsahu a periodicity zprav o kvalité v oblasti statistiky platebni bilance a statistiky investi¢ni pozice vii¢i
zahrani¢i.

. Pozadavky na tddaje, lhity pro pfedkldddni a normy zabezpefovani kvality jsou zdkladnimi prvky nafizeni (ES)

¢. 184/2005 a piimo ovliviiuji zpravodajskou zatéz kladenou na sestavovatele daji a zpravodajské jednotky.
Jelikoz Rada ptidélila ESCB tikol shromazdovat statistické informace o platebni bilanci a investiéni pozici vici
zahranici, a to bud od piislusnych vnitrostatnich orgdnti, nebo pfimo od hospodafskych subjekttl, jiz v roce
1998, je tieba pii vymezovani, pozménovani nebo aktualizaci téchto statistickych informaci zajistit Gzkou spolu-
préaci mezi ESCB a ESS. V opacném piipadé se mohou statistiky platebni bilance a statistiky investi¢ni pozice vii¢i
zahrani¢{ pfedklddané ESS a ESCB vzdjemné zbytecné lisit nebo mohou vykazovat rozpory.

() Resi samostatny pravn{ akt.
() Viz clanek 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekono-
mické nerovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

(3

Viz strategické dokumenty MMF ,Pfezkum zvldstniho standardu pro Sifeni daji a zavedeni zvldstniho standardu pro $ifeni tdaja

v rozéifené verzi — navrhovand rozhodnuti“ (,Revisions to the Special Data Dissemination Standard and Establishment of the Special
Data Dissemination Standard Plus — Proposed Decisions*) ze dne 4. f{jna 2012 a ,Upravy zvlastniho standardu pro §ifeni Gidaji v rozsi-
fené verzi“ (,Modifications to the Special Data Dissemination Standard Plus®) ze dne 19. bfezna 2014, které jsou k dispozici na interne-
tové strance MMF na www.imf.org

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1842005 ze dne 12. ledna 2005 o statistice Spolecenstvi tykajici se platebnf bilance,
mezindrodntho obchodu sluzbami a pfimych zahrani¢nich investic (Ut. vést. L 35, 8.2.2005, s. 23).

() Viz ¢l. 11 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 184/2005.

(%) Viz 9. bod odtivodnéni uvedeného nafizeni.
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2.1.3. Odlisnosti nebo rozpory ve statistické zpravodajské povinnosti v oblasti platebni bilance zvysi zpravodajskou
zatéz kladenou na respondenty, napiiklad na malé a stfedni podniky, a také mohou zapfi¢init to, Ze se statistické
udaje o platebni bilanci budou riznit v zavislosti na Gcelu jejich pouziti. Takové rozdily nejsou v souladu se
zdsadami relevantnosti udaj, efektivity ndkladd a minimalizace zdtéZe spojené s vykazovdnim stanovenymi nafi-

zenim (ES) ¢. 223/2009 a nafizenim (ES) €. 2533/98.

2.1.4. Proto ECB nepodporuje znéni ¢l. 1 odst. 1 navrhovaného nafizeni, kterym se na Komisi pfendsi pravomoci ménit
pozadavky na data v oblasti platebni bilance a investi¢ni pozice vi¢i zahrani¢i, véetné pravomoci tykajicich se
Ihiit pro ptedkldddni, revizi, rozifeni a omezeni datovych toké. CL. 1 odst. 1 a ¢l. 1 odst. 3 navrhovaného nafi-
zeni by mély byt proto odstranény.

2.2, Uloha Vyboru pro ménovou a finanéni statistiku a pro statistiku platebni bilance

2.2.1. Navrhované naiizeni rusi Vybor pro platebni bilanci a pfevadi veskeré pravomoci v rdmci postupu projednavani
ve vyborech na Vybor pro evropsky statisticky systém, v némz nejsou zastoupeni ¢lenové ESCB (*). Nérodni cen-
tralni banky, jako ¢lenové ESCB, navic vypracovavaji evropskou statistiku podle ¢lankd 3 a 5 statutu ESCB
a v souladu s dal3i provadéci tpravou obsazenou v nafizeni (ES) ¢. 2533/98 a nepodili se na vypracovavani
evropské statistiky podle nafizeni (ES) ¢.223/20009.

2.2.2. Pro ucely zajisténi trvalé uzké spoluprice v této oblasti by mél byt Vybor pro ménovou a finanéni statistiku
a statistiku platebni bilance (CMFB) (*) centrem vzdjemné spoluprice v rdmci statistiky platebni bilance a statistiky
v souvisejicich oblastech (napf. statistiky tykajici se mezindrodniho obchodu zboZzim, mezindrodniho obchodu
sluzbami, pi{imych zahrani¢nich investic, zahrani¢nich afilaci) a mély by s nim byt konzultovany ndvrhy novych
pravnich aktd, a to véetné pozménovacich pravnich aktd, tykajici se statistiky platebni bilance a statistiky v souvi-
sejicich oblastech.

2.2.3. Znéni ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 1 odst. 4 navrhovaného nafizeni by proto mélo byt doplnéno o formulace, které Komisi
ukladaji povinnost pozadat pfed zapocetim navrhovani zmén zdkladnich prvki nafizeni (ES) ¢. 184/2005 CMFB
o stanovisko. To plati zejména pro zmény tykajici se: a) pozadavki na tdaje, véetné lhiit pro predkladani, revizi,
rozsifeni a omezeni datovych tokd; b) aktualizace definic uvedenych v ptiloze II nafizeni (ES) ¢. 184/2005;
a ¢) spole¢nych norem kvality i obsahu a periodicity zprav o kvalité.

2.3.  Konzultace ECB

Provadéci akty Komise se povazuji za ndvrhy akti Unie ve smyslu ¢l. 127 odst. 4 prvni odrdzky a ¢l. 282 odst. 5
Smlouvy (). ECB tedy musi byt konzultovdna ke vSem ndvrhtim provadécich nafizeni, kterd spadaji do oblasti jeji ptisob-
nosti, a to nezdvisle na CMFB. V rdmci konzulta¢niho procesu ziskd ECB moZnost pfispét v plné mife svymi dlouhole-
tymi zkuSenostmi a odbornymi znalostmi v oblasti statistiky platebni bilance.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 5. prosince 2014.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

() Viz ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 223/2009.

() Viz clanek 9 nafizeni (ES) ¢. 223/2009. CMFB byl zfizen rozhodnutim Rady 2006/856/ES ze dne 13. listopadu 2006, kterym se ziizuje
Vybor pro ménovou a financni statistiku a statistiku platebni bilance (Ut. vést. L 332, 30.11.2006, s. 21).

() Cl.127 odst. 4 prvnf odrdzka Smlouvy stanovi, ze ECB je konzultovéna ,ke viem ndvrhéim akt@ Unie v oblasti jejf pisobnosti“. Cl. 282
odst. 5 Smlouvy stanovi, Ze: ,Evropskd centrdlni banka je v oblastech spadajicich do jeji pasobnosti konzultovdna ke kazdému névrhu
aktu Unie.”
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