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EUROPAISCHE ZENTRALBANK

EMPFEHLUNG DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 6. Oktober 2006

iiber die Verabschiedung bestimmter MaRnahmen fiir einen wirksameren Filschungsschutz von

Euro-Banknoten

(EZB/2006/13)

(2006/C 257/07)

DER EZB-RAT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 106 Absatz 1,

gestiitzt auf die Satzung des Europiischen Systems der Zentralbanken und der Europdischen Zentralbank,
insbesondere auf die Artikel 16 und 34.1,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

1

Der Vertrag und die Satzung haben der Europiischen Zentralbank (EZB) und, vorbehaltlich der
Ermachtigung durch die EZB, den nationalen Zentralbanken (NZBen) der Mitgliedstaaten, fiir die
keine Ausnahmeregelung gilt, die Ausgabe von Euro-Banknoten tibertragen.

Die Wahrung der Filschungssicherheit und der Erhalt der Qualitit der in Umlauf befindlichen Euro-
Banknoten sowie implizit des Vertrauens der Bevolkerung in Euro-Banknoten sind Teil dieser Auf-
gabe.

Der Handlungsrahmen des Eurosystems fiir die Falschgelderkennung und die Sortierung nach
Umlauffihigkeit durch Kreditinstitute und andere professionelle Bargeldakteure () (im Folgenden
,Handlungsrahmen®) schafft harmonisierte Standards und Verfahren fiir das Recycling von Bankno-
ten innerhalb des Euro-Wihrungsgebiets. Insbesondere wenn die Priifung der Echtheit und Umlauffa-
higkeit durch Banknotenbearbeitungsgerite erfolgt, diirfen nur solche Gerite fiir Priifungen der
Banknoten, die wieder in Umlauf gegeben werden sollen, eingesetzt werden, die von einer NZB
erfolgreich getestet wurden. In diesem Zusammenhang bieten die NZBen den Herstellern einheitliche
Tests fiir Banknotenbearbeitungsgerite, die im gesamten Euro-Wihrungsgebiet giiltig sind, und unter
Verwendung von einheitlichen Testsdtzen durchgefithrt werden, die unter anderem ausgewdhlte
Klassen von falschen Euro-Banknoten enthalten. Diese Tests erfordern somit sowohl fir die
urspriingliche Zusammensetzung als auch fiir die Wiederaufstockung der einheitlichen Testsitze, die
Verfiigbarkeit von falschen Banknoten derselben Klasse, und daher regelmifigen Austausch und
Transport dieser Banknoten zwischen den NZBen innerhalb der Europdischen Union.

Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 vom 28. Juni 2001 zur Festlegung von
zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung erforderlichen Mafnahmen (3) verpflichtet die zustindi-
gen nationalen Behorden, den nationalen Analysezentren (NAZ) unverziiglich die erbetenen erfor-
derlichen Exemplare jeder Art von vermutlich falschen Banknoten zur Analyse und Identifizierung
zu {ibermitteln. Auferdem sind die NAZ verpflichtet, der EZB zu Zwecken der Analyse und Klassifi-
zierung jede neue Art von vermutlich falschen Banknoten zu liefern, die den Kriterien der EZB ent-
sprechen.

(") Dieser Handlungsrahmen kann unter www.ecb.int abgerufen werden.
(*) ABL L 181 vom 4.7.2001, S. 6.
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Die in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 fur die zustindigen nationalen
Behorden und die NAZ festgelegten Verpflichtungen gelten unbeschadet des einzelstaatlichen Straf-
rechts. Insbesondere diirfen sie die Verwendung der vermutlich falschen Banknoten sowie ihre Ein-
behaltung als Beweismittel im Rahmen von Strafverfahren nicht ausschlieen. In einigen Mitglied-
staaten erschwert dies die Verfiigbarkeit der falschen Banknoten fiir die NAZ und die NZBen, die
keine NAZ sind, erheblich.

Die Verwendung von Bargeldautomaten, deren Priifung und laufende Verbesserung dienen der
erleichterten Erkennung falscher Banknoten und tragen somit dazu bei, Euro-Banknoten in einer
Weise in Umlauf zu bringen, dass sie vor Filschung geschiitzt sind.

Fiir den Transport falscher Banknoten von NAZ und NZBen, die keine NAZ sind, ist es daher uner-
lasslich, dass diese auch fiir die Zwecke des Handlungsrahmens zugelassen sind, wodurch anhingige
Strafverfahren angemessen beriicksichtigt werden.

Gemifs Artikel 10 des Vertrags sind die Mitgliedstaaten, einschlieflich Polizei- und Justizbehorden,
verpflichtet, alle Mafnahmen zu treffen, die zur Gewihrleistung der Wirksamkeit des Gemeinschafts-
rechts erforderlich sind.

Der wirksame Schutz des Euro vor Filschungen ist ein wichtiger Bestandteil des Gemeinschafts-
rechts. Die Bemithungen zum Schutz vor Filschungen betreffen sowohl die Gemeinschaft aufgrund
ihrer Zustindigkeit fur die einheitliche Wahrung als auch die Mitgliedstaaten aufgrund ihrer Zustin-
digkeit auf dem Gebiet des Strafrechts und der Mafnahmen zur Bekdmpfung der organisierten Kri-
minalitit.

(10)  Grundsitzlich sind das Strafrecht und die strafrechtlichen Verfahrensvorschriften nicht von der

Zustandigkeit der Gemeinschaft erfasst, es sei denn, dies ist zur Gewahrleistung der Wirksamkeit des
Gemeinschaftsrechts erforderlich. In allen iibrigen Fillen kann es notwendig sein, Malnahmen
gemif$ Titel VI des Vertrags tiber die Europaische Union zur polizeilichen und justiziellen Zusam-
menarbeit in Strafsachen zu verabschieden.

(11)  Artikel 29 des Vertrags tiber die Europaische Union sieht vor, dass das Ziel der EU, den Biirgern in

einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Mal an Sicherheit zu bieten,
indem sie ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten entwickelt, unter anderem durch Annihe-
rung der Strafvorschriften der Mitgliedstaaten erreicht wird.

(12)  Die Verantwortung des Eurosystems fiir die Wahrung der Filschungssicherheit und dem Erhalt der

Qualitit der in Umlauf befindlichen Euro-Banknoten erfordert die Abgabe von Empfehlungen zu be-
stimmten politischen Zielen, wobei es der EU und den nationalen Behorden tiberlassen bleibt, diese
Ziele zu beriicksichtigen und fiir deren Umsetzung geeignete Maflnahmen zu treffen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ERLASSEN:

1.

Die Europdische Kommission sollte erwdgen, eine Erweiterung der Befugnisse der NAZ und der NZBen,
die keine NAZ sind, vorzuschlagen, sodass diese die identifizierten und analysierten Exemplare falscher
Banknoten einbehalten und diese Banknoten auch anfordern und berechtigterweise innerhalb der EU fiir
die Zwecke des Handlungsrahmens transportieren diirfen. Insbesondere sollte Artikel 4 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 gedndert und infolgedessen Artikel 4 Absatz 3 gestrichen werden.
Absatz 3 sollte zumindest dahin gehend gedndert werden, dass die vollstindige Anwendung des
Artikels 4 Absatz 2 durch die Verwendung oder die Einbehaltung von falschen Banknoten als Beweis-
mittel im Rahmen von Strafverfahren nicht ausgeschlossen ist, es sei denn eine solche Anwendung ist
unter Beriicksichtigung der Menge und Art der beschlagnahmten Filschungen unmoglich.

. Wihrend die Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 unerlésslich ist, um sowohl den Transport

von Filschungen fiir die Zwecke des Handlungsrahmens als auch die Freigabe von Falschungen durch
nationale Behorden zu ermdglichen, konnte der Umfang, zu dem ein gemeinsames Vorgehen nach Titel
VI des EU-Vertrags in dieser Hinsicht hilfreich sein kann, untersucht werden. Konkret konnte die
Anwendbarkeit des Artikels 31 Absatz 1 Buchstabe e des EU-Vertrags in Erwdgung gezogen werden, da
die beschlagnahmten Filschungen in anhingigen Strafverfahren vor nationalen Justizbehorden als
Beweismittel verwendet werden. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die Uber-
mittlung und Einbehaltung beschlagnahmter falscher Banknoten fur die Zwecke des Handlungsrahmens
durch Mitarbeiter der NAZ und NZBen, die keine NAZ sind, fiir die durchfithrenden Stellen legitim ist,
soweit die Rechte der Beschuldigten und der Angeklagten nicht beeintrichtigt werden und auf Verlan-
gen eine unverziigliche Riickgabe an die Strafverfolgungs- oder Justizbehorden erfolgt.
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. Ungeachtet der Verabschiedung der oben genannten Mafinahmen missen Mitgliedstaaten ihre nationa-

len Rechtsvorschriften dndern, um die Einbehaltung und den Transport von beschlagnahmten falschen
Banknoten fur die Zwecke des Handlungsrahmens zu erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten insbeson-
dere die Aufhebung nationaler Bestimmungen erwégen, nach denen beschlagnahmte falsche Banknoten
jederzeit in den Archiven eines Gerichts zu verwahren, zu zerstoren, ausschlieflich an die Polizei zu
iibergeben sind oder im Gebiet des Mitgliedstaats zu verbleiben haben.

. Ungeachtet der Verabschiedung der oben genannten Mafnahmen sollten die Mitgliedstaaten die Forde-

rung und Unterstiitzung praktischer Vereinbarungen mit ihren NZBen erwigen, durch die den NZBen
falsche Banknoten fir die Zwecke des Handlungsrahmens zur Verfiigung gestellt und diese zwischen
den NZBen ausgetauscht werden, eventuell durch Ausiibung des Ermessens der Strafverfolgungs- oder
Justizbehorden.

Diese Empfehlung ist an den Rat der Europdischen Union, das Europdische Parlament, die Kommission der
Europiéischen Gemeinschaften und die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 6. Oktober 2006.

Der Président der EZB
Jean-Claude TRICHET



