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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS REKOMMENDATION
av den 6 oktober 2006
om antagande av vissa dtgirder for att mer effektivt skydda eurosedlar mot forfalskning

(ECB[2006/13)

(2006/C 257/07)

ECB-RADET HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 106.1 i detta,

med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, sarskilt
artikel 16 och artikel 34.1 i denna, och

av foljande skal:

Enligt fordraget och stadgan anfortros Europeiska centralbanken (ECB) samt, med ECB:s godkin-
nande, de nationella centralbankerna i medlemsstater utan undantag uppgiften att ge ut eurosedlar.

Att sikerstdlla stillningen och skyddet for eurosedlar i omlopp, och dirigenom ockséd allmédnhetens
fortroende for eurosedlar dr en del av denna uppgift.

Eurosystemets ramverk for upptickt av forfalskningar och for kvalitetssortering av kreditinstitut och
andra som yrkesmissigt hanterar kontanter (') (nedan kallat ramverket) skapar harmoniserade stan-
darder och forfaranden for atercirkulering av sedlar inom euroomrddet. I synnerhet giller att dd
dkthets- och kvalitetskontroller skall utforas av sedelhanteringsmaskiner, kan endast de maskiner
som testats och godkédnts av en nationell centralbank anvindas for att utféra kontroller av de sedlar
som skall dtercirkuleras. I detta sammanhang erbjuder nationella centralbanker tillverkarna gemen-
samma tester for sedelhanteringsmaskiner som dr giltiga for hela euroomradet och som utfors
genom att anvinda gemensamma testbuntar som bl.a. innehéller valda klasser av euroférfalskningar.
Sadana tester nodvandiggor sdledes att forfalskade sedlar av samma klass finns tillgingliga bade for
den inledande sammanstillningen samt for kompletteringen av de gemensamma testbuntarna, samt
att sadana sedlar regelbundet utbyts och transporteras inom Europeiska unionen mellan nationella
centralbanker.

Enligt artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststillande av n6dvin-
diga étgirder for skydd av euron mot forfalskning (%) skall de behoriga nationella myndigheterna till
de nationella analyscentren utan drojsmal overlimna de erforderliga exemplar som begirts av varje
typ av sedel som misstianks vara falsk for analys och identifikation. De nationella analyscentren ar
dessutom skyldiga att overlimna alla nya typer av sedlar som enligt ECB:s kriterier misstanks vara
falska till ECB for analys och klassifikation.

() Tillgangligt pd www.ecb.int.
() EGT L 181, 4.7.2001, s. 6.
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De skyldigheter som giller bdde behoriga nationella myndigheter och nationella analyscentra i
artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1388/2001 giller utan att det paverkar tillimpningen av nationell
straffritt. De far i synnerhet inte forhindra att sedlar som misstinks vara forfalskade anvinds eller
behills som bevis i brottmal. I flera medlemsstater hindrar detta allvarligt att de nationella analyscen-
tren och de nationella centralbanker som inte dr nationella analyscentra har tillgdng till forfalskade
sedlar.

Att sedelhanteringsmaskiner anvinds, testas, och stindigt forbttras dr medel for att underlitta att
forfalskade sedlar uppticks, vilket sdlunda bidrar till att eurosedlar sétts i omlopp pa ett sitt som ger
ett skydd mot forfalskning.

Med avseende pa ramverkets funktion, dr det darfor avgorande att transporten av forfalskade sedlar
av nationella analyscentra och nationella centralbanker som inte 4r nationella analyscentra ocksd
tillats med vederborlig hansyn till pdgdende brottmal.

Enligt artikel 10 i fordraget krdvs att medlemsstaterna, inklusive polis- och rittsvisende, vidtar alla
atgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla gemenskapsrittens effektivitet.

Att euron pd ett effektivt sitt skyddas mot forfalskningar ar ett viktigt element i gemenskapsritten.
Anstringningarna for att forhindra forfalskningar beror bade gemenskapen pd grundval av dess
kompetens pa omradet for den gemensamma valutan, och medlemsstaterna pd grundval av deras
kompetens pa det straffrittsliga omradet och avseende strategier for att bekimpa organiserad brotts-
lighet.

(10) I allménhet faller inte straffritt och reglerna for det straffrittsliga forfarandet inom gemenskapens

kompetensomréde, sdvida det inte dr nodvindigt for att sikerstilla gemenskapsrittens effektivitet. I
alla ovriga fall kan atgirder enligt avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen om polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete behova antas.

(11) T artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen féreskrivs att EU:s mdl att ge medborgarna en hog

sikerhetsnivd inom ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa genom att bland medlemsstaterna
utforma gemensamma insatser bl.a. uppnds genom tillndrmning av straffrittsliga regler i medlems-
staterna.

(12)  Eurosystemets ansvar for att sidkerstilla stillningen och skyddet for eurosedlar i omlopp kraver att

rekommendationer utformas om vissa policymdl, medan EU och de nationella myndigheterna skall
beakta dessa mal och att anta lampliga dtgarder for att genomféra dessa.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Med avseende pd ramverkets funktion bor Europeiska kommissionen Gverviga att foresld att befogenhe-
terna for nationella analyscentra och nationella centralbanker som inte ar nationella analyscentra utokas,
sa att de kan behdlla identifierade och analyserade exemplar av forfalskade sedlar och ocksa begira och
lagligen transportera sddana sedlar inom EU. I synnerhet bor artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1338/2001
dndras och artikel 4.3 i enlighet med detta strykas. Den senaste punkten bor dtminstone dndras sé att
den fulla tillimpningen av artikel 4.2 inte hindras av att forfalskade sedlar anvinds eller bevaras som
bevismaterial inom ramen for brottmdl, férutom nir en sidan tillimpning dr omojlig, med beaktande
av mangden och typen av beslagtagna forfalskningar.

. Medan dndringen av forordning (EG) nr 1338/2001 dr oumbdrlig for att transporter av forfalskningar

skall kunna ske med avseende pd ramverkets funktion, liksom att nationella myndigheter skall kunna
lamna ifran sig forfalskningar, skulle det kunna undersokas i vilken utstrackning gemensamma insatser
enligt avdelning VI i EU-fordraget kunde vara av nytta. Rent konkret skulle tillimpligheten av artikel
31.1 e i EU-fordraget kunna beaktas, eftersom de beslagtagna forfalskningarna anvinds som bevis i
pagdende brottmdl infor nationella rittsliga myndigheter. Med avseende pa ramverkets funktion bor
medlemsstaterna i synnerhet sikerstilla att, i den mdn den misstinktes eller tilltalades rittigheter inte
paverkas, personalen hos nationella analyscentra och nationella centralbanker som inte dr nationella
analyscentra lagligen kan transportera och behalla en mingd beslagtagna forfalskade sedlar, pa villkor
att de omedelbart limnas tillbaka till dklagarmyndigheten eller de rittsliga myndigheterna pa begdran.
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3. Oavsett om de ovanndmnda dtgdrderna antas eller ¢j, kan medlemsstaterna med avseende pa ramverkets
funktion behéva dndra sin nationella lagstiftning for att underldtta att beslagtagna forfalskade sedlar kan
behdllas och transporteras. Medlemsstaterna bor sarskilt avviga att avskaffa nationella regler som fastslar
att beslagtagna forfalskade sedlar alltid méste vara kvar i domstolens arkiv, forstoras, overlimnas uteslu-
tande till polisen eller kvarbli pd nationellt territorium.

4. Oavsett om de ovannimnda dtgirderna antas eller ej, bor medlemsstaterna med avseende pd ramverkets
funktion 6vervdga att frimja och gynna praktiska arrangemang med deras nationella centralbanker, vari-
genom forfalskade sedlar ges till de senare och utbyts mellan de nationella centralbankerna, eventuellt
genom utovande av dklagares eller domstols diskretionsritt.

Denna rekommendation riktar sig till Europeiska unionens rdd, Europaparlamentet, Europeiska gemenskap-
ernas domstol och medlemsstaterna.
Utfdrdad i Frankfurt am Main den 6 oktober 2006.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordforande



