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llgalaiké instituciné 2012-2014 mety ekonomikos moksliniy tyrimy programa ,Lietuvos
ekonomikos ilgalaikio konkurencingumo isStkiai“ (toliau — Programa) buvo skirta kompleksiniy ir

turinciy ilgalaikj poveikj ekonomikos moksliniy tyrimy vykdymui uztikrinti.

Programos jgyvendinimo laikotarpis: 2012 m. rugséjo mén. - 2014 m. gruodZio mén.
Programa jgyvendinta pagal sutartj: Nr.IEP-01/2012, pasirasytg 2012.08.29 tarp LMT ir KTU.

Programos biudzZetas - 2 650 takst. Lt.

Programoje dalyvavo 8 institucijos:

e Kauno technologijos universitetas (programos vykdytojas);
e Aleksandro Stulginskio universitetas;

e Lietuvos energetikos institutas;

e Lietuvos karo akademija;

e Mykolo Romerio universitetas;

e Vilniaus Gedimino technikos universitetas;

e Vilniaus universitetas;

e \Vytauto DidZiojo universitetas.

Programa sudaré 6 uzdaviniai, suskaidyti j 19 skirtingy tematiky, kuriose jvairiu intensyvumu dirbo
70 tyréjy. Per ataskaitinj laikotarpj Programos partneriai rinkosi j 4 partneriy susitikimus ir

baigiamajj rezultaty aptarimg 2014-12-15 Lietuvos mokslo taryboje.

Diskusijose, tyrimy plany, gauty preliminariy rezultaty pristatyme dalyvavo, pastabas iSsaké ir
jzvalgomis dalinosi Vilniaus Universiteto prof. dr. R. Rudzkis ir Lietuvos banko ekonomistas dr. R.

Kuodis.

Dokumente pateikiamos atskiros tyrimy sritys, pirmiau apibendrinant esminius faktus apie esamg

situacijg Lietuvoje ir iS jy formuluojamas jZzvalgas bei rekomendacijas.

Programa yra nauja patirtis, jgyta jgyvendinant kelias institucijas apjungiantj ekonomikos tyrimy
spektrg, bei viena pirmyjy iniciatyvy skatinanti tarpinstitucinj ekonomikos srities mokslininky

bendradarbiavima Lietuvoje.
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1. Tradicinémis technologijomis grindZiamos pramonés grésmeés ir
perspektyvos

1.1. Tradicinémis technologijomis grindziamos pramonés Lietuvoje
aprépties nustatymas ir naujy auganciy pasaulio ekonomikos centry
plétros poveikio analizé Siam Lietuvos pramonés sektoriui

Esama situacija Lietuvoje

Atliktas Lietuvos tradiciniy technologijy pramonés $aky (toliau — TTPS) sektoriaus tyrimas inovacijy,
konkurencingumo, eksporto strategijos formavimo ir eksporto trukdziy aspektais leido pastebéti ir iSryskinti
esmines Sio sektoriaus problemines sritis.

Darbo jégos, specialisty trilkumas. Atlikty tyrimy rezultatai atskleidé, jog vienas i$ svarbiausiy
daugialypés kilmeés. Viena vertus, darbo jégos stygius pasireisSkia dél tokiy priezasciy kaip Lietuvoje esantis
neproporcingai ir neleistinai didelis tokio dydzio ekonomikai darbingo amZiaus gyventojy ir jaunimo
emigracijos lygis, mazinantis darbo jégos kiekj. Antra vertus, profesinio mokymo programos yra mazai
patrauklios jaunimui: taip tradiciskai susiklosté, jog didZioji dalis moksleiviy siekia jgyti universitetinj ar
neuniversitetinj aukstajj mokslg, o ne profesine specialybe. Perteklinis asmeny, negalinciy gauti darbo pagal
jgyta profesijg ir patenkinti savo ateities likesciy, skaicius dar labiau skatina emigracija.

Dar viena didziausiy darbo rinkos problemy — darbo rinkos sesélis. Pagrindiniai nelegalaus darbo
motyvai — didelis darbo jégos apmokestinimas ir darbdaviy nenoras legaliai jdarbinti darbuotojus. Darbo
santykiy apmokestinimas Lietuvoje yra didesnis nei vidutiniSkai visose ES Salyse. Todél tiek darbdaviai, tiek
darbuotojai, vengdami tos nastos, renkasi Sesélj. Kita priezastis, kodél Zmonés renkasi darbo Sesélj yra tai,
kad nenori prarasti socialinés paramos, kurios tekty atsisakyti, gaunant legalias pajamas.

Darbo rinkos santykiy sureguliavimas. Be specialisty ir darbuotojy stygiaus Lietuvos TTPS (ir ne tik)
jmoneés susiduria su itin grieztu darbo kodeksu (DK) ir nelanksciais darbo santykiais jmoniy atzvilgiu. Lietuva
Ekonominés laisvés indekse 2012 m. pakilo i§ 113 j 77 vieta pasaulyje darbo santykiy reguliavimo srityje,
taciau 2014 m. vél nukrito: Siuo metu Lietuvos darbo laisvés indeksas yra 59,0 arba 105 vieta pasaulio 3aliy
reitinge (The Heritage Foundation, 2014).

Nors Lietuvos darbo kodeksas remiasi ES teise, taciau jame suvarzymy daugiau nei tai numato
atitinkamos ES direktyvos, pvz., darbo laiko reglamentavimas. Pagal ES direktyvg 2003/88/EC darbo laikas
yra reguliuojamas visoje ES, taciau kiekviena %alis gali pasirinkti konkrety darbo laiko reglamentavima. Sioje
direktyvoje (6, 16 straipsniy b punktai) nurodoma, kad vidutinis darbo laikas, jskaitant virSvalandzius, per
kiekvieng septyniy dieny laikotarpj nebty ilgesnis kaip 48 valandos ir leidZiamas keturiy ménesiy pamatinis
periodas. Lietuvos darbo kodeksas nustato maksimalig galimg darbo laiko trukme: ne daugiau 40 per
savaite, kasdieniné darbo laiko trukmé neturi virSyti 8 darbo valandy. Suminé darbo laiko apskaita, kurig
jteisina ES darbo laiko direktyva, leidZiama tik iSimtiniais atvejais. Toks reguliavimas nesudaro galimybiy i$
anksto nustatyti neapibréztas lankscias darbo valandas tam tikram periodui ir yra kliuvinys individualiai
organizuoti darbo laika.



Inovacijy reglamentavimas ir skatinimas. Singapdro, kuris pasieké ekonominj proverzj per pramonés
perorientavimg nuo Zemuyjy j aukstyjy technologijy pramone pavyzdys rodo, kad sékmingas technologinis
progresas prasidéjo nuo pamatiniy dalyky — tvirty jstatyminiy pagrindy bei reformos Svietimo sistemoje,
skatinant verslo ir mokslo partneryste (Lall, 2000).

Siuo metu Lietuvoje inovacijy politika jgyvendinama remiantis LR vyriausybés nutarimu patvirtinta
»Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programa®, taciau tai labiau gairés ir prioritetiniai vyriausybés
uzdaviniai jgyvendinant inovacijy politika. Ir nors programa remiasi paskutiniuoju OECD (2005) Oslo Manual
leidimu , kuriame iSskiriami keturi pagrindiniai inovacijy tipai, nesant jstatymiskai jtvirtinty sgvoky Lietuvoje
inovacijomis dazniausiai traktuojamos proceso ir produkto inovacijos.

Salies jvaizdZio formavimas. Moksliniais tyrimais jrodyta, kad $alies jvaizdis turi lemiamos reik§més
vartotojy elgsenai, o patikimas, geras Salies jvaizdis vartotojo sgmonéje momentiskai sukuria prekés vertés
ir kokybés jvaizdj (Laroche, et al., 2005). Todél net ir technologiskai pazangios Salys — o ypac jos, nors ir jau
turi stipry jvaizdj ir gilias tradicijas — Vokietija, JAV, Prancizija, Japonija, Italija ir kitos vertina ir palaiko savo
Salies industrinj jvaizdj - ,Made in ...”. Industrinis jvaizdis puoseléjamas jvairiomis priemonémis, pvz., ,Made
in ...” elektroninémis svetainémis. Naujos ,,Made in...” zenklo populiarinimo tendencijos — pateikiama ne
tiek katalogizuota jmoniy informacija, kiek kuriama ,verslo istorija“, t.y. per istorine ir kultlrine
perspektyvg parodoma, kokie verslai garsina Salj. Pavyzdziui, Italijos vyriausybés ir Italijos prekybos rimy
bei Google Cultural Institute sékmingo bendradarbiavimo déka 2014 m. pradzioje jgyvendintas ,Made in
Italy” populiarinimo virtualioje erdvéje projektas, kur pristatomos Italijos pramone visame pasaulyje
garsinancios prekiy grupés (Parlangeli, 2014).

Zaliavy ir produkty rinkos reguliavimas siekiant teisingy konkurenciniy salygy. Atlikti tyrimai leido
iSryskinti kai kurioms TTPS $akoms specifines problemas, trukdancias sékmingai plétoti versla, mazinancias
juy konkurencinguma bei keliancias grésmes dél verslo gyvybingumo perspektyvoje.

Medienos gaminiy ir baldy gamintojams ypac astri yra tebesitesianti Zaliavinés medienos stygiaus
problema. Lietuva turi gan gausius misky isteklius, taciau vietiniai gamintojai nuolat jaucia vietinés misky
zaliavos trikuma (Ozturhan, 2012; Samuoliene, 2013), nes, pavyzdZiui, 2013 m. j kaimynines salis (Lenkijg,
Latvija,Vokietija, Skandinavijos Salis, Kinijg) iSveZzama apie trec¢dalj Lietuvoje iSkertamos Zaliavinés medienos
(Morkevicius, 2013). DidzZiausia problema medienos perdirbéjy teigimu — nesaziningos konkurencijos
jsigyjant Zaliavine medieng i$ valstybiniy misky sglygos. Dél didelio eksporto masto susidaro ne vienodos
konkurencinés sglygos, kadangi ne viena Salis (Baltarusija, Kaliningradas ir kt.) riboja ar draudzia iSvezti is
Salies geros kokybés Zaliavine medieng (Ozturban, 2012). Lietuvoje jdiegta elektroniné medienos jsigijimo
sistema iS esmés nesprendzia medienos ir baldy gamintojy problemos.

Tekstilées pramonés sakoms bldinga problema, susijusi su nesazZininga konkurencija — importuoty
drabuziy Zenklinimo reikalavimy nepaisymas ar paZzeidimai. Daznai rinkoje jmonés susiduria su klaidinga
prekiy kilmés Salies nuoroda. Taip pat netinkamai blna paZenklinta gaminio sudétis. Su tokio tipo
paZeidimais jvairiose Salyse daZniausiai kovojama nustatant grieztas baudas. Tuo tarpu JAV be baudy imasi
ir prevencinés praktikos.

Kitos eksporto skatinimo priemonés, didinancios TTPS eksporto konkurencinguma. Lietuvoje veikia
nemazai eksporto skatinimo priemoniy, informacija, analitika, apzvalgos ir kitos informacinés priemonés
pateikiamos ,Versli Lietuva“ portale, SVV finansavimo sprendimai sidlomi INVEGA agentiroje. Vis tik
jmonéms ne tik triksta efektyvios informacijos sklaidos, taciau ir kai kuriy eksporto rémimo priemoniy,
pavyzdZziui, eksporto kredity garantijos, kuriy Lietuvoje INVEGA nebeteikia nuo 2012 m. sausio 31 d. Tuo
tarpu tokios garantijos yra vienos svarbiausiy eksporto konkurencingumo didinimo priemoniy valstybiniu
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lygmeniu daugumoje ES Saliy — Austrijoje, Vokietijoje, Suomijoje, Belgijoje, UK ir kitose (GlobalEdge, 2014).
Kita efektyvi eksporto skatinimo priemoné yra susijusi su uzsienio partneriy paieska ir kontakty uzmezgimu.
Efektyviausias budas surasti partneriy potencialiose ar esamose eksporto rinkose yra dalyvavimas
parodose. Veélgi dauguma pasaulio Saliy, skatindamos jmonés plétoti eksporto veiklg, teikia parama
dalyvaujant tarptautinése parodose. Lietuvos jmonés taip pat turi galimybe gauti tokig paramga, taciau
tyrimas parodé, kad Lietuvos jmonéms sunkumy kelia griezti atskaitomybés biurokratiniai reikalavimai.

Jzvalgos ir rekomendacijos

Siekiant keisti susidariusig sudétingg situacija darbo rinkoje ir paskatinti profesinio rengimo
patraukluma visuomenéje, reikalinga:

1) didesné informacijos sklaida ir populiarinimas apie veikiancius praktinio mokymo centrus tarp
darbdaviy ir visuomenéje, ypa¢ mokyklose tarp mokiniy ir jaunimo bei brandesnio amziaus
Zmoniy, norinciy pakeisti savo kvalifikacija;

2) skatinti profesiniy mokykly, koleginiy bendradarbiavima su jmonémis, perkeliant dalj mokymo
programos j jmones, kurioms reikalingi tokio pobudzZio specialistai. Jmonéms, iS anksto
jsipareigojusioms jdarbinti tokiy mokymo programy absolventus i$ karto po mokyklos baigimo,
skirti papildomas mokestines lengvatas kiekvienam jdarbintam asmeniui, pavyzdZiui, tokias
pacias, kurios skiriamos jdarbinant jaunimg pagal ,Jdarbinimo subsidijuojant” programa
(Lietuvos darbo birza, 2014). Profesinio rengimo mokyklos apie tokj bendradarbiavima turéty
kuo placiau paskleisti informacijg per bendruomenes, pagrindinio lavinimo mokyklas;

3) kelti profesiniy mokykly mokytojy kompetencijg, jtraukiant j atestavimo reikalavimus
staZuotes jmonése, kuriy metu susipazjstama su naujausiomis gamybos sistemomis, jrengimais
ir pan. (pagal mokymo programos profilj).

Siekiant sumazinti darbo rinkos Sesélj, valstybiné politika turéty bati nukreipta j:
1) darbo jégos apmokestinimo mazinimg;
2) verslo saglygy gerinimg, kad bty pritraukiama daugiau investicijy ir taip bity didinamas darbo
produktyvumas, kuris savo ruoztu didinty darbo uzmokestj;
3) socialinés paramos sistemos keitima j tokig, kuri neskatinty Zmoniy nedirbti ar dirbti nelegaliai,
kas Siuo metu yra paplite Lietuvos ekonomikoje.

Siekiant stabdyti emigracijos lygj ir su tuo susijusias darbo rinkos problemas, prioritetai turéty bati
teikiami tokioms priemonéms ir veiksmams:

1) pertvarkyti Svietimo, socialinés apsaugos ir darbo bei mokesciy sistemas taip, kad asmenys
galéty jgyti reikiamg kvalifikacijg, kuri suteikty galimybe jsidarbinti greitai besikeiéiancioje
darbo rinkoje ir gauti didesnes pajamas:

2) Sudaryti palankias sglygas emigravusiy asmeny sugrjZimui bei jy socialiniy kontakty islaikymui.
Diegti tikslinés reintegracijos programas, ypac skirtgsias specialisty, aukstos kvalifikacijos
darbuotojy, proty susigrazinimui skatinti.

Siekiant liberalesniy darbo santykiy, reikalingi bent tokie pradiniai DK pakeitimai:

1) nustatyti ne maksimaliag galimg darbo laiko trukme, o leisti jmonéms, jstaigoms ir
organizacijoms taikyti sumine darbo laiko apskaitg taip kaip reglamentuoja ES darbo laiko
direktyva (2003/88/EC);

2) leisti abiem su darbo santykiais susijusioms Salim susitarti dél ilgesniy darbo valandy ir jy
kompensavimo.



Siekiant paskatinti inovacijy kiirimq ir visapusiska teikiamos valstybinés bei ES struktdriniy fondy
paramos jsisavinima, sitloma:

1) tobulinti jstatymine baze, parengiant tyrimy ir inovacijy skatinimo jstatyma. Tikslinga parengti
tokj jstatyma, kuris reglamentuoty inovacijy sistemos dalyvius, jy pagrindines funkcijas,
pateikty aiskius, detalizuotas skirtingy inovacijy tipy apibréztis, vieSinti jmonéms informacija
apie inovacijy tipus, jy veiklos rodiklius;

2) parengti instrumentg atskiroms marketingo inovacijoms finansuoti, taip didinant supratimg
apie marketingo inovacijy praktika ir siekiant paskatinti jmones kurti bei eksportuoti su savo
prekiy Zenklais ir taip siekti didesnés pridétinés vertés generavimo.

Siekiant formuoti Lietuvos pramonés Salies jvaizdj uzsienio rinky viesojoje erdvéje, sitiloma:

1) sukurti Salies industrinio jvaizdZio vystymo strategijg, apimancia ir ,Made in Lithuania” Zzenklo
koncepcijg bei vystyma. Valstybiniu lygmeniu jgyvendinant tokj projekta, vieSujy pirkimy
esminis kriterijus turi bdti ne mazZesné kaina, o auksta kokybé;

2) Lietuvos industrinj jvaizdj pristatyti ir garsinti uZsienio Salyse iSnaudojant turimg infrastruktiirg,
elektronine erdve.

Siekiant sureguliuoti Zaliavy ir produkty rinkas teisingy konkurenciniy sglygy aspektu, siiloma:

1) sureguliuoti Zaliavinés medienos rinka, leidZiant vietiniams medienos perdirbéjams pirmumo
teise jsigyti Zaliavine medieng i$ urédijy;

2) intensyvinti nelegaliy, klaidinanciai Zymimy prekiy patikrg, ypatingai turgavietése, aprupinti
tyrimy laboratorijas reikalinga modernia jranga;

3) Sviesti visuomene populiariai aiskinant suklastoty, klaidinanciai zymimy ar kitaip nelegaliy
prekiy atneSamga Zalg valstybei ir visuomenei;

4) skaidrinti verslo sglygas mazZinant 3Sesélinés ekonomikos mastg, pavyzdZiui, didmeninés
prekybos sandorius leidZiant vykdyti tik per bankine sistema (be grynyjy pinigy).

Siekdama efektyviau skatinti TTPS eksportq, vyriausybés agentiros turéty:

1) atnaujinti eksporto kredito draudimo garantijas eksportuojancioms jmonéms;

2) supaprastinti biurokratinius reikalavimus teikiamai paramai dalyvauti tarptautinése parodose,
pavyzdZziui, suteikiant pramonés jmonéms, veikiancioms 10 ir daugiau mety patikimo dalyvio
statusa, kurio turéjimas leisty gauti numatytg paramos suma pateikus parodos ploto nuomos
sgskaitg. Taip pat tikslinga blty teikiamg paramg diferencijuoti pagal parodos lygj — jeigu tai
pasaulinio lygio paroda, teikti reciau, bet didesne paramg, nei numatyta Siuo metu;

3) teikti specializuota potencialiy eksporto rinky analize pagal pramonés Sakas ir jy tikslines
rinkas, pladiau iSnaudojant specializuoty pagal pramonés Sakas elektroniniy naujienlaiskiy
galimybes, kai siunciami naujienlaiskiai jmonéms su nuorodomis | aktualia atnaujintg
informacijg apie potencialias rinkas, pokycius, analitika;

4) siekiant efektyvesnio bendradarbiavimo tarp vyriausybés, jos agentiry ir verslo, organizuoti
apvaliuosius stalus, kur ne tik iSklausomos verslo problemos, bet ir suderinamas problemy
sprendimo laikas, o jam suéjus - duodamas atgalinis rysSys, kaip problema buvo iSspresta
(Suomijos modelis).



1.2. Energetiskai saugi, tvari bei konkurencinga Lietuvos iikio pramonés
sektoriy restrukturizacija pasaulinio ukio vystymosi tendencijy
kontekste

Esama situacija Lietuvoje

Lietuvos, kaip nepriklausomos valstybés, ekonomikos struktdriniy pokyciy evoliucija apima
palyginti trumpa laikotarpj. PaZzymeétina, kad per 1990-2011 mety laikotarpj Lietuvos ekonomikos
struktdriniai pokyciai buvo Zymiai intensyvesni nei kitose Pasaulio Salyse. Jy intensyvumas buvo
dukart didesnis nei kitose Europos Salyse, daugiau, kaip tris kartus didesnis nei Amerikos ir deSimt
karty didesnis nei Azijos ekonomikose. Tai rodo Lietuvos ekonomikos struktlros nestabiluma.

ISsivysciusiy Saliy pramonéje dominuoja masinos ir jrengimai, transporto priemonés ir chemijos
pramonés produkcija. Minétose pramonés Sakose sukuriama daugiau, kaip pusé visos pramonés
pridétinés vertés. Per paskutinjj deSimtmetj masiny ir jrengimy dalis bendroje pramonés
pridétinéje vertéje augo, taciau transporto priemoniy ir chemijos produkcijos lyginamasis svoris
liko nepasikeites. Lietuvos pramoné pasizymi skirtinga struktdra, palyginus su iSsivysCiusiomis
Salimis. Lietuvoje reikSmingas vaidmuo tenka maisto pramonei ir tabakui, chemijos pramoneés
produkcijai bei tekstilei ir odai. Per paskutinjjj deSimtmetj Lietuvoje pastebimas chemijos
pramonés augimas bendroje pridétinéje vertéje, tuo tarpu maisto pramonés ir tabako bei tekstilés
ir odos dalis bendroje pridétinéje vertéje mazéjo. Jvertinus pramonés struktiiros ypatumus, galima
pastebéti, kad Lietuvos pramonés struktira labiau panasi j besivystanciy Saliy pramonés struktiras
nei issivysciusiy.

Pazymétina, kad Salies ekonomikos struktira svarby vaidmenj vaidina energijos intensyvumo
kontekste. Chemijos pramonés produkcija, mineraliniai produktai bei metalai ir jy dirbiniai- tai
labiausiai energijai imlios pramonés Sakos tiek iSsivysCiusiose, tiek besivystanciose ekonomikose,
tame tarpe ir Lietuvoje. Per paskutinjj deSimtmetj aukSto ir Zemo energijos intensyvumo
pramonés sektoriy lyginamasis svoris bendroje Lietuvos pramonés pridétinéje vertéje didéjo, tuo
tarpu vidutinio intensyvumo — mazéjo. Jvertinus tai, kad 50 proc. auksto energijos intensyvumo
produkcijos yra eksportuojama ir siekiant toliau iSlaikyti Lietuvos pramonés konkurencinguma,
tolimesni veiksmai turéty buati nukreipti j energijos naudojimo efektyvumo didinimg Lietuvos
pramonéje, ypatingg démesj skiriant medienos ir jos dirbiniy, popieriaus, chemijos produkcijos,
mineraliniy produkty ir metaly bei jy dirbiniy sektoriams. Per paskutinjjj deSimtmetj Lietuvai nors
ir pavyko sumaiZinti energijos intensyvumg pramonéje, taciau jis iki Siol 1.3 karto virsija
iSsivysciusiy Saliy energijos intensyvumo rodiklj.

Jvertinus dabartine situacijg, toliau pateikiamos pagrindinés gairés Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pramonés ilgalaikio konkurencingumo plotméje.



JZzvalgos ir rekomendacijos

Siekiant iSlaikyti Lietuvos ekonomikos ilgalaikj konkurencinguma, iSskirtinis démesys turi bati
skiriamas Zemiau apraSytoms sritims.

Lietuvos pramoné sudaro santykinai didele dalj Salies ekonomikoje. Lietuvos pramonés sektoriaus
indélis j BVP ir eksportg reikSmingesnis negu iSsivysCiusiose (pazZengusiose) Salyse. NezZirint j tai,
kad dabartiniu metu Lietuvos eksportas uzima konkurencingas pozicijas tarptautinése rinkose,
atkreiptinas démesys j energijos suvartojimo pramonéje intensyvumag, kuris per paskutinjjj
deSimtmetj nors ir palaipsniui mazéjo, taciau isliko pakankamai aukstas- 1.3 karto didesnis,
palyginus su pazengusiomis Salimis. Dabartiniu metu suvartojamos energijos intensyvumas neturi
lemiamos jtakos Lietuvos eksportui. Iki Siol aukSto energijos intensyvumo produkcija- mediena,
popierius ir jy dirbiniai, chemijos pramonés produkcija, mineraliniai produktai bei metalai ir jy
dirbiniai— sékmingai buvo eksportuojama, tadiau vertinant ilgalaike perspektyvg ir nesiimant
priemoniy didinanciy energijos efektyvumg pramonéje, Lietuvos pramonés konkurencingumui gali
iskilti grésmé.

Lietuvoje veikian¢iy pramonés jmoniy apklausos rezultatai parodé, kad auksStas energijos
intensyvumas jmoniy i$ viso nebuvo akcentuojamas, kaip konkurencingumg lemiantis veiksnys.
Apklaustosios jmonés viltis deda j produkcijos eksportg ir nejzvelgia energijos efektyvumo
problemos, kuri, tikétina, kad gali turéti neigiamg poveikj eksportuojamos produkcijos
konkurencingumui tarptautinése rinkose ateityje.

Tuo tarpu tyrimo rezultatai rodo, kad siekiant islaikyti Lietuvos ekonomikos ir atskiry pramonés
Saky konkurencingumg, reikalinga ekonomikos politika, nukreipta j pramonés jmoniy energijos
intensyvumo mazinima. Remiantis Siomis jZvalgomis, formuojant ekonomikos politika,
rekomenduojama:

1) atsakingos vyriausybés institucijos turéty suformuoti ir adaptuoti koordinuotg energijos
strategijg, apimancia tikslus, nustatytas tam tikras vertinimo gaires ir kitus mechanizmus.
Pazymétina, kad be vyriausybés paramos per jvairias ekonomikos politikos priemones, Lietuvos
pramonés konkurencingumo potencialas turi realias prielaidas ateityje mazéti.

2) batina kelti darbo jégos kvalifikacija. Dauguma apklausty jmoniy pripazino, kad darbuotojy
kvalifikacija vaidina lemiamg vaidmenj ilgalaikio pramonés konkurencingumo kontekste, taciau,
paradoksalu, jos nelinkusios skirti 16y darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui.

3) keisti pozilrj j energijos suvartojimo svarbg ir pajungti visus vidinius iSteklius energijos
panaudojimo efektyvumo pramonéje didinimui. Siuo poZidriu turéty bati organizuojami atitinkami
personalo mokymai, nukreipti j energijos efektyvumo gerinimg per elgsenos pokycius.

4) skatinti uzsienio investicijas, kurios tiesiogiai susijusios su energijos taupymu ir darbo jégos
kvalifikacijos kélimu/tobulinimu. Remiantis jmoniy apklausos rezultatais, tiesioginés uZsienio
investicijos buvo laikomos vienu i§ maziausiai poveikj daranciy veiksniy, formuojant vyriausybés
politikg, nukreiptg j pramonés plétra.



1.3. Tradicinémis technologijomis grindZiamos gamybos Saky Lietuvoje
konkurencingumo prielaidy islaikymo bei peréjimo prie aukstuyjuy
technologijy galimybiy vertinimas

Esama situacija Lietuvoje

Lietuvos apdirbamosios pramonés struktira akivaizdZiai skiriasi nuo ES-27, joje vyrauja tradiciniy
technologijy pramonés Sakos Lietuvoje, kuriy struktdrines dalys yra didesnés lyginant su ES —
maisto pramoné 15.6 proc. (ES 12.9 proc.), medienos bei medienos gaminiy gamyba 4.2 proc. (ES
1.9 proc.), baldy pramoné 5.1 proc. (ES 1.4 proc.). Tadiau pridétinés vertés, tenkancios vienam
dirbanciajam rodiklis, lyginant su ES-27 yra Zenkliai mazZesnis ir didziausias strukttrines dalis
Lietuvoje turinéiose apdirbamosios pramonés Sakose: maisto pramoné (LR 13.7 tlkst. eury, ES-27
41.1 tdkst. eury), chemijos pramoné (LR 74.1 tlkst. eury, ES-27 96 tidkst. eury), medienos
pramoné (LR 9.7 tdkst. eury , ES-27 30.8 tukst. eury), baldy pramoné (LR 11.7 tukst. eury, ES-27
28 tlkst. eury). Bendras Lietuvos apdirbamosios pramonés pridétinés vertés, tenkancios vienam
dirbanciajam rodiklis Europos statistikos 2011 m. duomenimis yra daugiau nei 3.5 karto mazZesnis
uz ES-27 (LR 15.6 tiokst. eury, ES-27 55 tikst. eury). Statistiniy duomeny tyrimai parode, kad
vyraujancios Lietuvos tradiciniy technologijy pramonés Sakos jgijo pakankamai Zemus MTEP
intensyvumo rodiklius, kurie atspindi santykj tarp MTEP veiklai skirty Iésy ir parduotos produkcijos.
Sios $akos nepasizymi ir aukstais inovatyviy jmoniy skai¢iaus rodikliais.

Eksporto rezultaty vertinimui buvo analizuotos pramonés Saky eksporto dalys bendroje
apdirbamosios pramoneés eksporto strukttroje, naudojant lietuviskos kilmés eksporto duomenis.
Taip pat jvertinti eksporto augimo/Zeméjimo bei eksporto intensyvumo rodikliai. Tyrimas parodé,
kad didzZiausia eksporto dalis tarp tradiciniy technologijy pramonés Saky priklausé maisto ir gérimy
pramonei (13.4 proc. 2011 m., Si dalis 2000-2011m. laikotarpiu didéjo). Beveik trigubai mazéjo
tekstilés ir drabuziy siuvimo pramonés eksporto dalys bendroje struktiroje. Nuo 6.5 proc. iki 4
proc. 2000-2011m. laikotarpiu mazéjo medienos ir jos gaminiy pramonés eksportas, kita vertus, Si
Saka liko tarp didzZiausiy Lietuvos eksportuotojy. Didéjo baldy pramonés eksporto dalis bendroje
strukttroje ir 2011 m. sudaré 6.9 proc. Auksti eksporto intensyvumo rodikliai, skai¢iuoti kaip
eksporto ir pramonés gamybos apimciy santykis ir rodantys pramonés Saky polinkj eksportuoti,
bidingi Lietuvos baldy bei tekstilés, drabuziy siuvimo ir odos pramonéms. Gan Zemas eksporto
intensyvumo rodiklis maisto ir gérimy pramonés atspindi pakankamg orientacijg j gamybg ir
vietinei rinkai. Eksporto intensyvumo rodiklio Zeméjimas 2000-2011 m. laikotarpiu akivaizdus
tekstilés ir medienos gaminiy pramonés Sakose.

Eksporto struktiros kokybés poZilriu analizé parodé, kaip eksporto apimdéiy pokyciai yra susije su
kokybés parametrais (kai eksportuojami gaminiai, pasizymintys aukstu santykiniu elastingumu
kokybei) ir kaip susije su kainy (kasty) pokyciais (kai eksportuojami gaminiai, vertinami Zzemu
santykiniu elastingumu kokybei). Ryskéjancios kasty (ypa¢ darbo jégos) augimo tendencijos
patvirtina eksporto konkuravimo kokybiniy parametrais svarbg, kas leisty sumazinti eksporto
galimo mazéjimo grésme augant prekiy kainoms (kastams). Atlikus lietuviskos kilmés eksporto
kokybiniu pozitriu analize matyti, kad didziausig dalj (60.5 proc. 2011 metais) sudaré vidutinio
elastingumo kokybei eksportas, Si eksporto dalis tiriamuoju laikotarpiu augo. Deja, auksto
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elastingumo kokybei eksporto dalis mazéjo nuo 27.7 proc. 2000 metais iki 17.4 proc. 2011 metais
ir tarp ES-27 buvo viena maziausiy. Zemo elastingumo kokybei eksporto, jautraus kainy (kasty)
pokyciams, dalis tirtuoju laikotarpiu isliko nepakitusi ir 2011 m. sudaré 22.1 proc.

LietuviSkos kilmés eksporto analizé pagal gamybos sektorius, panaudojant gamybos veiksniy
klasifikacijg parodé, kad eksporto struktlrg sudaro: 3.4 proc. technologijai intensyvus, 16 proc.
marketingui intensyvus, 54.1 proc. kapitalui intensyvus, 13.1 darbo jégai intensyvus ir 13.4 proc.
kitas eksportas. Tiriamuoju laikotarpiu technologijai ir darbo jégai intensyvaus eksporto dalys
mazéjo. Kokybinj eksporto aspektg taip pat iSrySkina panaudotos darbo jégos kvalifikacijos
vertinimas. Nustatyta, kad aukstos kvalifikacijos darbo jégos sukurta eksporto dalis itin maza (2.5
proc. 2011 metais) ir tiriamuoju laikotarpiu nekito. DidZiausig dalj eksporto struktlroje sudaro
vidutinés kvalifikacijos darbo jégos kurta produkcija (58.5 proc. (vidutinés-aukstesnés) ir 13.9 proc.
(vidutinés-zemesneés). Zemos kvalifikacijos darbo jégos sukurtos produkcijos eksporto dalis mazéjo
ir 2011 metais sudareé 25.1 proc.

Atliktas Lietuvos ir Europos Sgjungos apdirbamosios pramonés Saky santykiniy konkurenciniy
pranasumy indeksy palyginimas parodé, kad Lietuvoje aukstesnj konkurencinj pranasuma, lyginant
su ES-27 yra taip pat jgijusios tradicinés Zemuyjy technologijy pramonés $akos. Stipriausi santykinio
konkurencinio pranasumo rodikliai priklauso baldy pramonei (2009 m. duomenis indeksas LR 6.0,
ES-27 1.2), medienos pramonei (LR 3.4, ES-27 1.2), maisto pramonei (LR 2.0, ES-27 1.1). Geros
rodiklio reikSmés apskaiciuotos ir gérimy (LR 1.2, ES-27 1.6) tekstilés (LR 1.1, ES-27 0.7), drabuziy
siuvimo (LR 1.4, ES-27 0.8), guminiy ir plastikiniy gaminiy pramonéje (LR 1.2, ES-27 1.2).

Siekiant  atlikti  tradicinémis technologijomis grindZiamos gamybos Saky Lietuvoje
konkurencingumo veiksniy stiprinimo galimybiy vertinimg pasitelktas kokybinis tyrimas, kurio
metu pagal parengtg ekspertinio vertinimo metodologijg (ekspertinio vertinimo klausimyng),
atliktas ekspertinis vertinimas kvieéiant pokalbiui ekspertus. Ekspertais kviesti tradiciniy
technologijy pramonés Saky jmoniy vadovai ir aukSéiausio rango specialistai.

Ekspertai jvardijo, kad svarbiausias konkurencingumo veiksnys yra Lietuvos gamintojy gamybos
lankstumas/prisitaikymas prie vartotojy poreikiy. Taip pat tarp reikSmingy veiksniy yra Lietuvos
pramonés gamintojy transportavimo/pristatymo lankstumas Europos rinkose, produkto kokybé
(kuriama isskirtinumu, naujumu, inovacijomis) bei patrauklus produkcijos kainos ir kokybés
santykis. Kiti konkurencingumo formavimo veiksniai (gera Zaliavy kokybé ir prieinamumas, gera
(zema) kaina, kvalifikuota darbo jéga, specialistai, stipris vadovai bei pazangi technologija,
naudojama gamyboje ar auksStas darbo nasumas) jgijo Zemesnius vertinimo rangus. 76.9 proc.
eksperty pazymeéjo, kad jy jmonés ketina plésti savo veiklg ir gamybg Lietuvoje, o 46.2 proc. —
uzsienyje.

Kadangi pramonés plétrai strategine reikSme turi inovacijos, eksperty buvo prasoma nurodyti kuri
inovaciné veikla labiausiai badinga. Ekspertai nurodé, kad jy atstovaujamoms jmonéms labiau
bldingos produkto inovacijos ir technologiniy naujoviy, procesy diegimas bei jsisavinimas. Taciau
organizacines inovacijos (nauji organizacijy valdymo budai, kokybés standartai, procesy valdymo
sistemos), marketingo inovacijos bei tinklaveiklos inovacijos néra pakankamos Lietuvos pramonés
jmonése.
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Kalbant apie peréjimg prie aukstyjy technologijy, moksliniu pozidriu skiriami du aspektai: (1)
aukstyjy ir vidutiniy aukstyjy pramonés Saky dalies pramonés struktiroje didinimas; tai ypac
sudétingas procesas, susijes su uisienio investicijy ir kapitalo j Salj pritraukimu; (2) aukstyjy
technologijy ir paZangiy gamybos procesy diegimas pramonés jmonése. Lietuvos tradiciniy
technologijy pramonés Sakose svarbiausias démesys turi bati skiriamas aukstyjy ir moderniy
technologijy diegimo ir jsisavinimo procesui jmonése skatinimui. Investicijos | pazangias
technologijas yra svarbi inovacinés veiklos dalis, jvardijama kaip proceso inovacija.

Analizuojant jmoniy poreikj investicijoms j naujas, pazangesnes technologijas 19.2 proc. eksperty
nurodé, kad jy atstovaujama jmoné néra pajégi jsigyti naujausios technologijos, 38.5 proc. — jmoné
yra jsigijusi naujausia technologijg, o 34.6 proc. — ketina jg jsigyti. 34.6 proc. eksperty nuomone,
turima ar jsigyta technologija jy jmonei yra tinkamiausia, nes gamina nestandartizuotg produkta.
Kad jmone tenkina turima technologija ir neketina investuoti pazyméjo 11.5 proc. eksperty.
Eksperty nuomone, svarbiausios problemos trukdancios inovacinés veiklos plétrg yra dideli
inovacijy kdrimo kastai bei nepakankamos ar ribotos jmoniy finansinés galimybes inovacinei
veiklai. Tarp kity problemy ekspertai pazyméjo ir tokias problemas, kaip jmoniy bendradarbiavimo
su inovacijy partneriais stoka, nepakankamas Zmogiskuyjy istekliy, kurianciy inovacijas, potencialas
(sugebéjimai, karybiskumas) ir motyvacija.

Itin svarbig reikSme jmonés konkurencingumui turi Zmogiskieji iStekliai bei situacija darbo rinkoje.
Tarp itin reikSmingy problemy Sioje srityje ekspertai nurodé, ne darbo jégos trikumga, o darbo
jégos kokybés ir kvalifikacijos stokg, pastebédami, kad Lietuvos jmonéms truksta aukstos
kvalifikacijos vadovy. Ekspertai pazyméjo, kad svarbi problema yra Zemas darbo rinkos lankstumas,
grieztas darbo santykiy reglamentavimas.

Verslo aplinkos ir patrauklumo investicijoms politinés, teisinés ir ekonominés problemos Lietuvoje
taip pat turi didele jtaka verslo jmoniy konkurencingumui bei tiesioginéms uzsienio investicijoms.
Dazni verslg jtakojancios jstatymines bazés keitimai Lietuvoje eksperty nuomone viena svarbiausiy
problemy. Vis dar aktuali mokeséiy sistemos sudétingumo ir nelankstumo problema Lietuvoje.
Ekspertai pazyméjo, kad Lietuvoje gan auksti verslo mokesciai ir didelis jy nepastovumas. Eksperty
nuomone valstybé nepakankamai skiria démesio ir taiko ekonominiy priemoniy, skirty Salies
jmoniy ir produkcijos tarptautiniam konkurencingumui didinti skirty produkcijos Zinomumui,
tarptautiniy rysiy ir pan. skatinimui. Ekspertai akcentavo per didelj biurokratijos lygj Lietuvoje ir
korupcijg valdZios institucijose, per stipry valstybinj verslo reguliavimg aplinkosaugos, darbo
saugos, priesgaisrinés saugos, veterinariniy ir higienos reikalavimy srityse.

Jzvalgos ir rekomendacijos
Rekomendacijos tradicinémis technologijomis grindZiamos gamybos jmoniy konkurencingumo
didinimo ir peréjimo prie aukstyjy technologijy procesui skatinti yra susijusios su svarbiausiais
konkurencingumo formavimo ir didinimo veiksniais: (A) inovacine veikla ir naujy technologijy
diegimu, (B) Zmogiskaisiais iStekliais ir darbo rinka (C) politine ir teisine verslo aplinka bei (D)
ekonomine verslo aplinka.
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A. Inovacinés veiklos skatinimas ir peréjimas prie aukstyjy technologijy.

1.

Integruotos ir nuolat atnaujinamos inovacinés veiklos duomeny bazés sukilrimas ir
inovacijy sklaidos didinimas (informacija apie inovacijy tipy aiSky reglamentavima,
finansuojamas veiklas, mokymus, konsultavimg, ekspertavimg, investiciniy projekty
finansavimo galimybes, lengvatas, dalyvius, kuriems reikalingos inovatyvios universitety,
mokslo laboratorijy ar kity jmoniy paslaugos). Sios informacinés bazés pagalba skatinti
rySius tarp aukstyjy technologijy ir tradiciniy technologijy pramonés jmoniy, nes
pastarosios sukuria paklausg inovacijy karimui aukstyjy technologijy pramoneés Sakose,
kurios diegiamos tradiciniy technologijy pramonés Sakose.

Mazinti dokumentacines klittis mokesciy lengvaty taikymui. Didinti informacine sklaida
apie mokesCiy lengvaty taikyma inovacinei veiklai, taikyti mokesCiy lengvatas
netechnologinéms inovacijoms. Taikyti mokesCiy lengvatas ne tik diegiamoms
technologinéms inovacijoms, bet ir kuriamoms inovacijoms.

Bendradarbiavimo su mokslo institucijomis stiprinimas, apjungiant mokslo tyrimy
potencialg, finansiniy (tiesioginiy ir netiesioginiy) priemoniy taikymas inovacinei veiklai
remti bei dokumentacijos Siai veiklai paprastinimas, perkélimas atitinkamoms
agenturoms (inovaciniai Cekiai, garantijos banko paskoloms, inovatyviy veikly
konsultavimo ir ekspertavimo iSlaidy dengimas, verslo plany rengimas).

Naujy/pazangiy technologijy jsigijimo ir diegimo pramonés jmonése skatinimas,
finansuojant/subsidijuojant dalj jy jsigijimo kasty.

Mokymy, orientuoty j inovacijy kurima, jy adaptavimag, organizavimas ir finansavimas ir
nuolatinio pazangaus mokymosi proceso diegimas. Ypatingai akcentuojamas gebéjimy
jsisavinti technologines, organizacines, marketingo naujoves skatinimas.

B. Zmogiskieji istekliai ir darbo rinka.

1.

Darbo rinkos lankstumo didinimas, darbo santykiy reguliavimo supaprastinimas
(lanksciai nustatomy darbo valandy reglamentavimas, paprastesnio atleidimo i$ darbo
reglamentavimas).

Aukstyjy mokykly absolventy specialybiy pasitdlos ir realiy rinkos poreikiy
subalansavimas  formuojant priémimo  j rinkos paklausg  atitinkancéiy
specialybiy/profesijy studijy programas skatinimg. Bendradarbiavimo tarp pramonés
jmoniy ir mokslo institucijy didinimas rengiant specialistus.

Finansiné parama jmonéms specializuotos darbo jégos, kurios nerengia mokymo
institucijos, apmokymui ir parengimui darbui jmonéje.

Finansiné parama jmonéms, priimancioms studentus apmokamoms praktikoms.
Finansiné parama personalo mokymui Salies viduje, uZsienyje (pvz. naujy/sudétingy
technologijy jsisavinimo, diegimo ir aptarnavimo mokymai, persikvalifikavimo kursai).
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C. Politiné ir teisiné verslo aplinka.

1.

Efektyvesnis nacionalinio verslo atstovavimas ir interesy gynimas uZsienyje valstybiniu
lygmeniu, palankiy politiniy santykiy su Salimis, svarbiomis eksportuojan¢iam verslui
plétojimas.

Verslg jtakojancios jstatyminés bazés pastovumo ir nuspéjamumo didinimas.
Biurokratijos lygio maZinimas, paprastesnis reglamentavimas, jstatyminiy normy ir
reikalavimy taikymo skaidrumo didinimas savivaldos institucijy (savivaldybiy
administracijos ir joms pavaldis padaliniai) sistemose.

Korupcijos mazinimas nacionalinés valdZios, savivaldos ir verslg kontroliuojanciose
institucijose.

Savivaldos institucijy administraciniy paslaugy kokybés, efektyvumo bei uzsakymy
atlikimo terminy gerinimas.

D. Ekonominé verslo aplinka ir patrauklumas investicijoms.

1.

1.4.

Verslo mokesciy sistemos pastovumo ir nuspéjamumo didinimas (pvz. ilgalaikiy
mokesciy normy 7-10 metams fiksavimas).

Verslo mokesciy sistemos supaprastinimas.

Mokesciy administravimo skaidrumo (pvz. vienodi principai ir standartai visiems) ir
lankstumo (pvz. mokéjimy atidéjimai, lankstis mokeéjimo grafikai) didinimas.
Reinvestuoto pelno neapmokestinimas.

Verslo duomeny deklaravimo supaprastinimas ir unifikavimas (apjungtas deklaravimas
VMI, Statistikos departamentui, SoDrai).

Savivaldos nustatomy mokesciy, nuspéjamumo ir centralizuotos kontrolés didinimas.
Valstybinés priemonés, didinancios nacionalines produkcijos Zinomuma uzsienio rinkose
bei ekonominiy tarpvalstybiniy rysSiy skatinimas, tarptautiniy ekonomikos ir prekybos
forumy, konferencijy organizavimas ir kt., bei valstybinis atstovavimas tokiuose

renginiuose uzsienyije.

Konkurenciniy grésmiy ir galimybiy Lietuvos maisto grandinés Sakoms
tarptautinése rinkose vertinimas

Esama situacija Lietuvoje

Zemeés tkio ir apdirbamoji maisto gamyba Lietuvoje vis daugiau orientuojama j eksporta ir

vaidina svarby vaidmenj Lietuvos ekonomikoje. llguoju laikotarpiu perdirbty maisto produkty

eksporto dalis beveik padvigubéjo ir pastaraisiais metais sudaro apie 45 proc. Zemés Gkio ir maisto
produkty (HS01-23) eksporto dalis Lietuvos visy prekiy eksporto vertéje po 2009 m. ekonomikos
krizés iSaugo vidutiniskai iki 19 proc. (2012-2014 m.), palyginti su 14 proc. vidurkiu prieskriziniu
laikotarpiu (2004—2008 m.).

llguoju laikotarpiu nejvyko Zenkliy Lietuvos eksporto specializacijos/santykinio pranasumo

poslinkiy tarp Zemés Ukio ir apdirbamosios maisto gamybos bei auksty ir vidutiniskai auksty
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technologijy pramonés. Per pastaruosius du deSimtmecius Lietuva iSlaiké santykinj pranasuma,
eksportuodama zemés ukio ir maisto produktus, o jo nejgijo eksportuodama auksty ir vidutiniskai
auksty technologijy pramonés prekes. Be to, tiek prieskriziniu, tiek pokriziniu laikotarpiais Zemés
tkio ir maisto pramonés eksporto konkurencingumas sustipréjo: padidéjo santykinis pranasumas
(iki RCA=2,27 — 2009-2013 m.) ir dalis pasaulinéje eksporto rinkoje. Tuo paciu laikotarpiu auksty
technologijy pramonés prekiy eksporto konkurencingumas sumenko (santykinio pranasumo
indeksas sumazéjo (iki RCA=0,29 — 2009-2013 m.). Vidutiniskai auksty technologijy pramonés
prekiy eksporto konkurencingumas per tg patj laikotarpj Siek tiek sustipréjo dél padidéjusio
santykinio pranasumo (iki RCA=0,88 — 2009—2013 m.) ir padidéjusios eksporto rinkos dalies.

Dél sparcios ekonominés globalizacijos pleciasi Zemés Ukio ir apdirbamosios maisto gamybos
tarptautinés integracijos procesai. Vis daugiau pasaulinés Zzemeés Ukio ir maisto produkty gamybos
bei prekybos jsitraukia j globalias vertés grandines, t. y. j vertikalig specializacija. Lietuvoje per du
deSimtmecius vyksta atvirkstinis procesas (tarpiniam vartojimui skirty produkty eksporto
proporcija sumazéjo iki 28 proc., o galutiniam vartojimui — padidéjo iki 72 proc.). Pasaulingje
Zzemés ukio ir maisto produkty eksporto struktlroje stebimos atvirkstinés tendencijos — pirmyjy
dalies padidéjimas iki 41 proc. ir antryjy mazéjimas. Tokia tendencija vyksta daugelyje didZiyjy
Saliy eksportuotojy (JAV, Danijoje, Olandijoje, Vokietijoje; Prancuzijoje, Portugalijoje, Ispanijoje,
Naujojoje Zelandijoje, Argentinoje; Brazilijoje; Indijoje; Tailande ir kt.). Dél spartéjancios Saliy-
konkurenciy vertikalios integracijos, | globalius maisto gamybos ir prekybos tinklus
nejsitraukusiems atskiry Saliy eksportuotojams, ypa¢ mazo eksporto masto, tarp jy ir Lietuvos, bus
vis sunkiau islaikyti bei didinti uZimamg eksporto rinky dalj ir/ar jsiskverbti j naujas rinkas.

Tarptautinés integracijos pozilriu, Lietuva vidutinio stiprumo santykinj pranasuma islaiko
eksportuodama galutinio vartojimo maisto produktus (RCA=2,67— 2009-2013 m.) ir silpnajj
santykinj pranaSuma — Zemés Ukio ir apdirbamosios maisto gamybos Zaliavas tarpiniam vartojimui
(RCA=1,64 — 2009-2013 m.). Abiem atvejais Lietuvos dalis pasaulinéje eksporto rinkoje didéjo tiek
per penkeriy mety laikotarpj iki 2009 m. ekonomikos krizés, tiek ir po jos. TaCiau, Lietuvos
eksporto rinkos dalies metinio pokycio didelis kintamumas rodo jos konkurenciniy pozicijy
nestabiluma. PrieSingai, auksty ir vidutiniskai auksty technologijy pramoné neturi santykinio
pranasumo ir stabilaus rinkos dalies augimo eksportuodama tiek galutinio, tiek tarpinio vartojimo
prekes. Tai rodo, kad auksty ir vidutiniSkai auksty technologijy pramonés indélis j Lietuvos
ekonomikos tarptautinj konkurencinguma yra pernelyg sureikSmintas Zemés Ukio ir apdirbamosios
maisto gamybos atzvilgiu.

Didziausias konkurencijos grésmes tarptautinése Zemeés Ukio ir maisto produkty eksporto
rinkose Lietuvai kelia Sios Salys: 1) Indija, Tailandas, Argentina, Brazilija ir Kinija, kurios daugiau nei
desSimtmet;j islaiko sparty Zemés ukio ir maisto produkty eksporto vidutinj metinj augima, didina
eksporto rinkos dalj ir yra tarp didziausiy Siy produkty eksportuotojy pasaulyje; 2) JAV ir Australija,
kuriy Zemés Ukio ir maisto produkty eksporto vidutinis metinis augimas, nors ir yra artimas ar
atskirais metais létesnis uz vidutinj pasaulinj, taciau jos, bddamos vienos didZiausiy Siy produkty
eksportuotojy, nepraranda potencialo islaikyti ir/ar didinti eksporto rinkos dalj; 3) Rumunija,
Bulgarija, Slovakija, Latvija, Estija, Vietnamas, Peru, Nikaragva, Vengrija, Pakistanas, Singapuras,
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Hondiras, Baltarusija, Salvadoras, Sri Lanka — maZosios Zemés 0kio ir maisto produkty
eksportuotojos, kurios iSlaiko sparty Zemeés ukio ir maisto produkty eksporto vidutinj metinj
augimg bei didina eksporto rinkos dalj. Potencialas Lietuvos Zemés Ukio ir maisto produkty
eksportui atsiranda dél didziyjy eksportuotojy, prarandanciy eksporto rinkos dalj, ypa¢ pokriziniu
laikotarpiu — Kanados, Turkijos, Meksikos, Prancuzijos, Jungtinés Karalystés, Ispanijos, Airijos,
Italijos, Austrijos, Olandijos, Belgijos, Danijos ir Naujosios Zelandijos.

Pieno sektorius. Lietuva 29 proc. (vidutiniskai 2010-2013 m.) pieno produkty eksportavo j ES
Salis, 47 proc. — j Rusijg (iki embargo), likusig dalj — j kitas trecigsias Salis (vidutinisSkai 1,45 proc. —j
Kazachstang, 0,86 proc. —j Kuba, 0,39 proc. —j Uzbekistang, 0,38 proc. — j Japonijg, 0,36 proc. —j
JAV ir kt.). Lietuva uZima maZzg dalj pasauliniame eksporte (vidutiniSkai 0,83 proc. — 2010-2013 m.
arba 20 vietg tarp eksportuojanciy Saliy pagal pieno produkty eksporto verte 2010-2013 m.).
Taciau pokriziniu laikotarpiu Lietuvos vidutinis metinis eksporto augimas didesnis uz pasaulinio
eksporto augimo vidurkj (atitinkamai, 13 ir 10 proc.). Sparciai augant pieno produkty paklausai
tarptautinése rinkose (10 proc. vidutinis metinis augimas), Lietuva iSlaiké stipryjj santykinj
pranasuma (RCA=5,20 — 2010-2013 m.) ir didéjancig eksporto rinkos dalj. Taiau per pastargjj
deSimtmetj Lietuva neturéjo stabiliy pozicijy Siy produkty eksporto rinkose. Sparciausiai
auganciomis pieno produkty eksportuotojomis ir didziausig konkurencine grésme Lietuvai
kelian¢iomis Salimis pokriziniu laikotarpiu islieka Indija (46 proc. vidutinis metinis eksporto vertés
augimas 2010-2013 m.), Rusija (45 proc.), Turkija (30 proc.), Pakistanas (33 proc.), Rumunija (26
proc.), JAV (21 proc.), Urugvajus (19 proc.), Argentina (17 proc.), Naujoji Zelandija (14 proc.),
Baltarusija (14 proc.), Lenkija (12 proc.), Olandija (11 proc.) ir Cekija (11 proc.). Lietuvos
tradicinéms pieno produkty eksporto rinkoms budinga stipri konkurencija ir santykinai nedidelis
vidutinis metinis importo vertés augimas 2010-2013 m. (Italijos — 4 proc., Vokietijos — 5 proc.,
DidZiosios Britanijos — 5 proc., Prancizijos — 7 proc.). Tuo tarpu Lietuvos pieno produkty eksportas
silpnai orientuotas j sparCiausiai augancias rinkas: Kinijos (38 proc. vidutinis metinis importo
augimas 2010-2013 m.), Malaizijos (18 proc.), Venesuelos (42 proc.), JAE (25 proc.) ir kt.

Grady ir malybos produkty sektorius. Didzigjg dalj eksporto sudaro gridai (vidutiniSkai 80
proc. (2010-2013 m.), mazg dalj malybos produktai (20 proc.). Gridy daugiausiai eksportuojama j
Irang (52 proc.), Saudo Arabijg (19 proc.) ir ES Salis (29 proc.). Malybos produkty daugiausiai
eksportuojama j ES 3alis (80 proc.), likusi dalis — j trecigsias 3alis (7 proc. —j JAV, 4 proc. —j Rusijg
(iki embargo)). Lietuva uzima mazg eksporto pasaulinés rinkos dalj (vidutiniSkai 0,47 proc. — 2010-
2013 m. arba 24 vietg tarp eksportuojanciy Saliy pagal gridy ir malybos produkty eksporto verte
2013 m.). Taciau pokriziniu laikotarpiu vidutinis metinis eksporto augimas dvigubai didesnis uz
pasaulinio eksporto augimo vidurkj (atitinkamai, 33 ir 13 proc.). Lietuva uZima stiprias
konkurencines pozicijas, iSlaikydama vidutinio stiprumo santykinj pranasumg (RCA=2,85 — 2010-
2013 m.) ir didéjancig eksporto rinkos dalj. Sparciausiai auganciomis grady eksportuotojomis ir
didZiausig konkurencine grésme Lietuvai kelianéiomis Salimis pokriziniu laikotarpiu islieka
Kambodza (91 proc. vidutinis metinis eksporto vertés augimas 2010—-2013 m.), Zambija (63 proc.),
Peru (59 proc.), Indija (58 proc.), Brazilija (40 proc.), Estija (39 proc.), Lenkija (38 proc.), Ukraina (37
proc.), Rumunija (31 proc.), Bulgarija (30 proc.), Meksika (27 proc.), Rusija (26 proc.), Cilé (26
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proc.), Olandija (23 proc.), Argentina (22 proc.), Australija (20 proc.), Cekija (19 proc.) ir Piety
Afrikos Respublika (18 proc.). Potencialios galimybés Lietuvos eksportui gali atsirasti naujose
rinkose (ypac netolimy Azijos $aliy, tokiy kaip Saudo Arabijos, Irano) dél spartaus gridy importo
augimo ir mazéjancios konkurenty (Vokietijos, Belgijos, Italijos, Lenkijos, Rusijos ir kt.) eksporto
rinkos dalies.

Meésos sektorius. Lietuva 60 proc. (vidutiniskai 2010-2013 m.) mésos ir jos produkty bei 86
proc. gaminiy i$ mésos, zZuvies ir vandens bestuburiy eksportuoja j ES 3alis, likusig dalj — j Rusijos
rinkg iki embargo (atitinkamai, 34 ir 11 proc.), o j kitas treCigsias Salis nukreipta labai maza
eksporto dalis. Lietuvos mésos ir jos produkty eksportui budingas silpnas santykis pranasumas
(RCA=1,43 —2010-2013 m.). Ji uzima mazg pasaulinio eksporto rinkos dalj (vidutiniskai 0,23 proc. —
2010-2013 m. arba 32 vietg tarp eksportuojanciy Saliy 2013 m.). Pokriziniu laikotarpiu Lietuvos
vidutinis metinis Siy produkty eksporto augimas dvigubai didesnis uz pasaulinio augimo vidurkj
(atitinkamai, 15 ir 8 proc.). Lietuvos eksportuotojams konkurencijos grésmés kyla tiek dél
tradiciniy, tiek dél naujy eksportuotojy. Sparciausiai auganciomis meésos ir jos produkty
eksportuotojomis ir didziausig konkurencine grésme kelian¢iomis Salimis pokriziniu laikotarpiu
iSlieka Kolumbija (150 proc. vidutinis metinis eksporto vertés augimas 2010-2013 m.), Tailandas
(73 proc.), Estija (47 proc.), Turkija (44 proc.), Indija (39 proc.), Singapuras (27 proc.), Slovénija (26
proc.), Meksika (23 proc.), Rumunija (22 proc.), Portugalija (22 proc.), Pakistanas (20 proc.), Lenkija
(16 proc.), Baltarusija (14 proc.), Australija (12 proc.), Cekija (12 proc.), Ispanija (11 proc.), JAV (10
proc.), Olandija (10 proc.). Lietuvos tradicinéms mésos ir jos produkty eksporto rinkoms budinga
stipri tarptautiné konkurencija ir nedidelis vidutinis metinis importo augimas 2010-2013 m.
(Rusijos — 5 proc., Vokietijos — 5 proc., Italijos — 2 proc., DidzZiosios Britanijos— 1 proc.). Tuo tarpu,
Lietuvos mésos produkty eksportas silpnai orientuotas j sparciausiai augancias rinkas: Kinijos (39
proc. vidutinis metinis importo augimas 2010-2013 m.), Viethamo (176 proc.), Venesuelos (82
proc.) ir kt.

JZzvalgos ir rekomendacijos

1. Plésti Lietuvos Zemés Ukio ir apdirbamosios gamybos bei prekybos integracijg j globalias
vertés grandines. Integraciniai rySiai ir eksporto vertikali specializacija didinty Lietuvos gamintojy
pozicijy tarptautinése rinkose stabilumg ir konkurencingumg, mazinty rizikg dél eksporto rinky
nestabilumo. Mazas Lietuvos Zemés Ukio ir maisto produkty gamybos bei prekybos mastas yra
viena i$ pagrindiniy klitc¢iy jsiskverbti j naujas eksporto rinkas bei jose jsitvirtinti. Lietuvos
gamintojy vertikalios specializacijos ir integracijos j globalias vertés grandines iSvystymas prisidety
prie Siy klitciy Salinimo.

2. Integracijos j globalias vertés grandines pavyzdziu galéty biti — pieno perdirbimo j
nedenatlruotus aukstos koncentracijos pieno baltymus atvejis (,Pienas LT" pieno perdirbimo
jmonés projektas). Pagal OECD-FAO faktinius duomenis ir parengtas prognozes iki 2023 m.,
pagrindiniu pieno baltymy (kazeino) eksportuotoju yra ir isliks Naujoji Zelandija, uzimanti net 70
proc. pasaulinio eksporto rinkos (pagal 2013 m. faktinius duomenis) ir 68,5 proc. (pagal prognoze
2023 m.). Bendra ES-28 Saliy nariy Sio produkto eksporto rinkos dalis siekia, atitinkamai, 28 ir 29,6
proc. Tai rodo, kad konkurencija pieno baltymy rinkoje silpna. TaCiau, sékmingai lietuviskojo pieno
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baltymy gamybos projekto integracijai j globalias vertés grandines reikéty uzsitikrinti gamybos
mastg, kuris padidinty pieno Zaliavos paklausg, kartu ir jos kainas.

3. Pagal antrame punkte pateikty pavyzdj pastebétina, kad priesingai, nei vyrauja nuomoné
Lietuvoje, tarpiniam vartojimui skirti Zemés tkio ir apdirbamosios maisto gamybos produktai gali
turéti didele pridétine verte. Tai rodo, kad Lietuvai, kaip mazai Saliai, orientuotai j Zemés Ukio ir
maisto produkty eksporto didinimg, taciau uZimanciai mazg eksporto rinkos dalj, reikalingi
sprendimai dél inovatyviy didelés pridétinés vertés niSiniy produkty gamybos ir vertikaliosios
specializacijos, jsitraukiant j globalias vertés grandines. Zemés Gkio ir maisto produkty eksporto
konkurencingumo stiprinimo strategija turéty bati kreipiama j Siy produkty diferenciacijg ir
nasines rinkas.

4. Lietuvos Zemeés Uukio ir apdirbamosios maisto gamybos bei prekybos integracija j
globalias vertés grandines (kitaip vertikali eksporto specializacija) neistirta. Traksta Ziniy apie jos
mastg, Lietuvos gamintojy jsitraukimo j globalius gamybos tinklus, galimybes ir veiksnius,
skatinancius arba stabdancius tokig jy integracija, Sios integracijos naudg 3alies Zemés dkiui ir
maisto pramonei, integracijai potencialias gamybos Sakas, kurioms $i integracija duoty nauda ir
stiprinty konkurencines pozicijas globaliose rinkose. Ukiy ir apdirbamosios gamybos jmoniy
jsitraukimo j globalius tinklus galimybiy studijy parengimui, konsultavimui, bendradarbiavimo
skatinimui ir gamintojy organizacijy steigimui parama gali bati skiriama pagal Lietuvos kaimo
plétros programos 2014—2020 m. priemones, numatytas 1A-1B ir 3A prioritetinéms sritims.

5. Remiantis Zemés ukio ir maisto produkty importo rinky prognozémis, parengtomis 2014
m. OECD-FAOQ, nustatyta, kad daugelis dabartiniy Lietuvos eksporto rinky trauksis, o, atvirksciai,
sparciai augs rinkos, j kurias Lietuvos produktai neeksportuojami arba eksportuojami mazais
nereikSmingais kiekiais:

— tradicinése Lietuvos pieno produkty eksporto rinkose prognozuojamas importo
susitraukimas: striy — ES-28, Rusijos, Ukrainos, taip pat JAV; sviesto — ES-28, Rusijos, Ukrainos, taip
pat JAV, lieso ir nenugriebto pieno milteliy — ES-28. Tuo tarpu sparciausiai augsian¢iomis pieno
produkty importo rinkomis iki 2023 m. prognozuojamos: suriy — Kazachstanas, Kinija, Vietnamas,
Malaizija, Tailandas, Filipinai, Egiptas, Norvegija, Turkija, Piety Afrikos Respublika; sviesto —
Japonija, Tanzanija, Paragvajus, Egiptas; lieso pieno milteliy — Banglade3as, Sveicarija, Izraelis,
Japonija, nenugriebto pieno milteliy — Sveicarija, Bangladesas, Mozambikas, Etiopija;

— maistiniy ir pasSariniy grady importas trauksis ES-28 rinkoje; sparciausiai augsianéiomis
grudy importo rinkomis iki 2023 m. prognozuojamos: kvieciy — Etiopija, Mozambikas, Tanzanija,
Sudanas, Zambija, Vietnamas; pasariniy grudy — Etiopija, BangladeSas, Mozambikas, Japonija,
Tanzanija, Paragvajus, Egiptas, Ukraina, Turkija, JAV, Kanada;

— tradicinése Lietuvos mésos ir jos produkty eksporto rinkose — ES-28 ir Rusijoje —
prognozuojamas importo susitraukimas, iSskyrus jautienos importg ES-28 Salyse. Sparciausiai
augsian¢iomis Siy produkty importo rinkomis iki 2023 m. prognozuojamos: jautienos -—
Kazachstanas, Kinija, Vietnamas, Filipinai; kiaulienos — Kanada, Australija, Piety Afrikos Respublika,
Ukraina, Etiopija; paukstienos — Tailandas, Kinija, Piety Afrikos Respublika, Egiptas, Gana; avienos —
Kinija, Malaizija.
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2. Inovacijy plétros efektyvumas, problemos ir tendencijos

2.1. Inovacijy ir technologijy jtaka Lietuvos ekonomikai

Esama situacija Lietuvoje

Inovaciné veikla yra vienu i$ svarbiausiy veiksniy, sglygojanciy Salies konkurencingumg ir
paZanga. Intensyvy ekonomikos augima lemia efektyvesnis gamybos veiksniy i§naudojimas. Salyje
plétojant MTEP (mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétrg) ir jsisavinant jos pasiekimus, vykstant
nenutriakstamam inovacijy procesui jsivyrauja kokybiniai ekonomikos augimo veiksniai. Visa tai
lemia ekonominj augima, jei rinkos struktlra ir egzistuojanti teisiné bazé sudaro palankias sglygas
plétoti produktyvesne veiklg. Ekonomikos augima, sglygota inovacijy, lydi kompleksiné struktiriné
ekonomikos transformacija, kuri pasireiSkia gamybos struktlros, uZimtumo, pajamy, kainy,
vartojimo pokyciais. Makrolygmenyje Sie poslinkiai lemia santykiy tarp atskiry ekonomikos
sektoriy poky¢ius, naujy sektoriy atsiradima. Sis mechanizmas pasireiskia tokiu bidu: greitesnio
darbo nasumo augimo pasekoje didéja pajamos vienam gyventojui, o tai savo ruoztu lemia
vartojimo struktdrinius pokycius. Reaguojant j naujus poreikius, vystosi atitinkamos inovacijos, ko
pasekoje vyksta pokyciai darbo uZimtumo srityje. Rinkoje pasirodzius naujiems, kokybiSkesniems
produktams, konkuruojantiems su tradicinémis prekémis kei¢iasi kainy struktdra. Inovacijy
atsiradimas salygoja atskiry Saky ir gamyby vaidmens, tenkinant vartotojy poreikius, pokycius,
atsiranda naujos, efektyvesnés Sakos, o senosios keiciasi.

Lietuva, remiantis Suminiu inovacijy indeksu, patenka j $aliy, priskiriamy nuosaikiems
novatoriams, grupe. Inovacijy Sgjungos 2014 m. Svieslentéje skelbiama, kad Lietuvos suminis
inovacijy indeksas 2013 m. buvo 0,289. Nors teigiami pokyciai Sioje srityje akivaizdis (2006 m.
Lietuvos suminis inovacijy indeksas buvo 0,241), tac¢iau pagal $j rodiklj Lietuva vis dar itin Zenkliai
atsiliko nuo ES saliy nariy (suminis ES-28 Saliy inovacijy indeksas 2013 m. buvo 0,554). Atsilikimas
nuo $aliy — lyderiy inovacijy srityje yra dar didesnis: Sveicarijos suminis inovacijy indeksas 2013 m.
buvo 0,835, Svedijos 0,750, Danijos 0,728, Vokietijos 0,709, Suomijos 0,684.

Analizuojant Lietuvos Suminio inovacijy indekso dedamasias dalis pagal kiekvieng rodikliy
grupe galima iSskirti tokias svarbiausias stiprias inovacinés veiklos puses:

e 7mogiskyjy istekliy srityje Lietuvos rodiklis yra didesnis negu ES 28 vidurkis ir lenkia daugelj ES
Saliy. Tokj aukstesnj, nei vidutinis, rodiklio lygj salygoja tai, kad itin didelé dalis 20-24 amziaus
Zmoniy turi vidurinj iSsilavinimg, o taip pat didelé aukstajj iSsilavinimg turinéiy Zmoniy dalis.
Deja, mokslo daktary skaiiumi 25-34 m. amiiaus Zmoniy grupéje beveik dvigubai
atsiliekama nuo ES $aliy vidurkio, o lyginant su Salimis inovacijy lyderémis atsilikimas pagal
jauny mokslo daktary skaiciy siekia net 3 kartus.

e Finansavimo ir paramos srityje Lietuvos rodiklis palyginus nedaug atsilieka nuo ES vidurkio:
2013 m. Si inovacijy indekso dedamoiji Lietuvoje sieké 0,546, tuo tarpu ES 0,558. Tokj nedidelj
atsilikimg nuo ES Sioje srityje lemia gana nemazos vieSojo sektoriaus skiriamos iSlaidos MTEP.

18



e Nedidelis atsilikimas nuo ES vidurkio pastebimas ir pagal jmoniy investicijy dedamajg: 2013 m.
Lietuvoje Si dedamoji buvo 0,398, tuo tarpu Europos Sajungoje 0,417. Nors Sioje srityje itin
Zymiu mastu atsiliekama pagal verslo jmoniy MTEP skiriamas léSas (santykyje su BVP), taciau
Lietuvos verslo jmonés daugiau nei dvigubai didesnj kiekj léSy, skai¢iuojant nuo jy
uzdirbamy pajamuy, skiria ne MTEP inovacijoms.

Taciau pagal visas kitas Suminio inovacijy indekso dedamasias labai Zenkliai atsiliekame nuo kity

ES saliy:

e Zemas tyrimy sistemos atvirumas ir patrauklumas. Tai salygoja tik i§ dalies i$naudojamos
tarptautinio bendradarbiavimo galimybés, nes susiduriama su tyréjy i$ uzsienio pritraukimo j
Lietuva sunkumais (doktorantai iS ne ES Saliy Lietuvoje sudaro tik 0,24% visy doktorantiros
studenty, tuo tarpu kitose ES Salyse jie vidutiniSkai sudaro net 24% doktoranty)

e Menkas bendradarbiavimas ir verslumas. Labai maza dalis Lietuvos SVV jmoniy diegia
inovacijas. Nors inovatyvios jmonés gana noriai bendradarbiauja tarpusavyje, taciau Lietuvos
verslo jmonés neiSnaudoja bendradarbiavimo su mokslo ir studijy institucijomis teikiamy
galimybiy.

e Lietuva labai atsilieka nuo ES saliy ir intelektinés nuosavybés srityje. Ypac didelis atsilikimas
patentavimo srityje: 1 mlird. Lietuvoje sukuriamo BVP tenka 0,39 patentavimo paraiskos, tuo
tarpu 1 mird. ES BVP vidutinikai tenka 3,9 patentavimo parai$kos (Suomijoje, Svedijoje $is
rodiklis siekia beveik 10).

e Laba maZas inovacinés veiklos efektas, inovacijy jvedimo j rinkg ir komercializacijos
rezultatai yra prasti. Ekonominio efekto rodiklis Lietuvoje yra Zemiausias, lyginant su kitomis
ES Salimis (Lietuvoje jis tesiekia 0,193, vidutiniSkai ES — 0,595). Tai lemia santykinai maza
Zinioms imliose srityse dirbanciy asmeny dalis — Lietuvoje tokie asmenys sudaro 9,1% visy 15-
64 m. amzZiaus uzimtyjy, o ES — 13,9 %. Santykinai mazos Zinioms imliy paslaugy eksporto
apimtys — Lietuvoje Sio tipo paslaugos sudaro 12,5 % visy paslaugy eksporto, o ES — 45,3%.
Santykinai mazos pajamos gaunamos i$ rinkai pristatyty naujy arba i esmés patobulinty
produkty, kurie ir jmonei buvo naujové — pajamos Lietuvoje sudaro 6,6% apyvartos, o ES —
14,4% apyvartos. Itin mazos iS uZsienio gaunamos pajamos uz patentus ir licenzijavimg —
pajamos Lietuvoje sudaro 0,01% BVP, o ES — 0,59% BVP.

Lietuvoje, lyginant su kitomis ES $alimis, moksliniams tyrimams ir ekonominei plétrai skiriama
itin mazai léSy. Strategijoje ,Europa 2020“ numatyta siekti, kad MTEP islaidos 2020 m. tureéty
sudaryti ne maziau kaip 3% ES BVP. Lietuvoje 2006-2013 m. islaidos MTEP sudaré 0,79-0,95 %
Salies BVP, tuo tarpu vidutiniskai Europos Sgjungoje MTEP islaidy santykis su BVP 2013 m. sieké
2,02 %. Atsilikimas nuo Suomijos, Svedijos, Danijos $ioje srityje dar didesnis, nes $iose $alyse MTEP
iSlaidy santykis su BVP 2013 m. sieké atitinkamai 3,31 %, 3,39 % ir 2,42 %.

Analizuojant islaidy moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai pasiskirstyma pagal
sektorius, pastebima, kad Lietuvoje, lyginant su Salimis inovacijy lyderémis, Siy islaidy struktdra yra
visiSkai priesSinga: inovacijy lyderése didzioji dalis MTEP lésy iSnaudojama verslo sektoriuje, tuo
tarpu Lietuvoje MTEP islaidy daugiausiai iSleidziama aukstojo mokslo sektoriuje. 2006-2013 m.
Lietuvos verslo sektoriuje patirtos islaidos sudaré 23,8-29,4 % visy Salies MTEP iSlaidy. Tuo tarpu
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vidutiniSkai Europos Sajungoje Sis rodiklis 2013 m. sieké net 64 %. Suomijoje 2013 m. verslo
sektoriui teko 69 % visy MTEP i3laidy, Svedijoje — 68 %, Danijoje — 65 %. Lietuvos verslo jmoniy
vykdomos MTEP veiklos intensyvumas yra Zenkliai maZesnis, negu vidutiniskai Europos Sgjungoje:
Lietuvos verslo jmoniy iSlaidos MTEP tiriamu laikotarpiu svyravo nuo 0,19 iki 0,24 % nuo BVP, kai
tuo tarpu vidutiniSkai ES Sis rodiklis sieké 1,31 %.

Analizuojant aukstyjy technologijy plétros tendencijas versle, Lietuvoje aukstyjy technologijy
sektoriaus pramonés jmoniy sukuriama pridétiné verté pastaraisiais metais tesudaro 3-4 %
Lietuvos pramonés jmoniy pridétinés vertés, o vidutiniskai auksty technologijy pramonés jmonés
sukuria 15,6-21,3 % pramonés jmoniy sukurtos pridétinés vertés. Pastebima, kad Lietuvos
paslaugy sektoriuje didZigjg dalj pridétinés vertés (64,3-68,4%) kuria Zinioms ir naujoms
technologijoms neimlios jmonés. Taciau aukstyjy technologijy paslaugy jmoniy indélis j pridétinés
vertés karimg gerokai didesnis nei pramonéje: aukstyjy technologijy Zinioms imliy jmoniy sukurta
pridétiné verté 2005-2012 m. sudaré 11,4-12,8 5 visy paslaugy jmoniy sukurtos pridétinés vertés.

Analizuojant investicijas pastebima, jog didelé dalis Lietuvos pramonés jmoniy investicijy
skirtos gamybiniy pajégumy didinimui, jy atnaujinimui, bet ne technologiniy inovacijy diegimui.
2006 - 2008 m. inovacijas diegé vos 30,2 % Lietuvos pramonés jmoniy, o 2010-2012 m. inovacijas
diegusiy pramonés jmoniy dalis bendrame pramonés jmoniy skaiCiuje sieké 35,9 %. Lietuvos
pramonés jmoniy inovacinis aktyvumas yra Zenkliai mazesnis, nei vidutiniSkai Europos Sgjungoje,
nes 2006-2010 m. vidutiniskai net 52,9-54,5 % ES pramonés jmoniy diegé inovacijas. Savo
inovaciniu aktyvumu tarp kity pramonés jmoniy itin issiskiria aukstyjy technologijy jmonés: 2006-
2008 m. 51,5% Sio sektoriaus jmoniy buvo inovatyvios, o0 2010-2012 m. inovatyviy Sio sektoriaus
jmoniy dalis jau sieké 66,8 %. Visgi Sios jmonés nesudaro kritinés pridétine verte kuriancios masés.
Tyrimai rodo, kad daugelyje Europos Sajungos Saliy pramonés jmonés yra inovatyvesnés, nei
paslaugy jmonés, tuo tarpu Lietuvoje 2008-2010 m. paslaugy sektorius inovatyvumu aplenké
pramonés sektoriy, nes inovacijas diegé 35,8 % paslaugy jmoniy, bet 2008-2010 m. taigi Lietuvos
paslaugy sektorius inovatyvumu aplenké pramonés sektoriy, bet atsiliko nuo ES paslaugy
sektoriaus inovatyvumo (2008-2010 m. vidutinisSkai net 50,5 % ES paslaugy sektoriaus jmoniy buvo
inovatyvios).

Tiriant Lietuvos jmoniy inovacinés veiklos specifikg nustatyta, kad vis maziau tiek pramonés,
tiek paslaugy jmoniy diegé technologines inovacijas, bei vis didesnis démesys skiriamas
netechnologinéms inovacijoms. Visgi paslaugy jmoniy vykdomos investicijos ir inovaciné veikla
turéjo Zymiai mazesnj poveikj jy produktyvumui, nei pramonés jmoniy sektoriuje: paslaugy jmoniy
darbo nasumas per tg patj laikotarpj iSaugo 32,9 %. Aukstyjy technologijy Zinioms imlios paslaugy
jmoneés pasieké net 2-3 kartus aukstesnj darbo nasumg, lyginant su vidutiniu Lietuvos paslaugy
jmoniy darbo nasumu, taciau Sio (paslaugy) sektoriaus jmoniy vykdomos investicijos ir diegiamos
inovacijos nesglygojo darbo nasumo augimo Siame sektoriuje.

Itin svarbia jmoniy veiklos efektyvumo sglyga tampa inovacinis aktyvumas, nes aukstesnis
investicijy intensyvumas nebutinai sglygoja didesnj turto valdymo efektyvumg, ypac tuomet, kai
investicijos nepasizymi technologiniu inovatyvumu, t.y. pramonés S$akose, kurios pasizyméjo
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didesniu investiciniu aktyvumu, bet menku inovaciniu aktyvumu, pastebimas mazesnis grynasis
pelningumas ir turto pelningumas, nei Sakose, kurios itin aktyviai diegia inovacijas.

Panasios tendencijos pastebimos ir Lietuvos paslaugy sektoriuje: aukstyjy technologijy Zinioms
imliy paslaugy jmoniy turto pelningumas Zenkliai virsija kity paslaugy jmoniy analogiska rodiklj:
2012 m. vienas turto litas Lietuvos paslaugy jmonése uzdirbo 2,5 cento grynojo pelno, tuo tarpu
aukstyjy technologijy Zinioms imliose paslaugy jmonése i$ vieno turto lito buvo uzdirbta net 7,6
cento grynojo pelno.

Pagal Pasaulinj inovacijy indeksa (Gll), kurj kiekvienais metais skelbia Pasauliné intelektinés
nuosavybés organizacija (WIPO), reitinguojanti apie 140 pasaulio Saliy, Lietuva 2012 m. uzémé 38
vietg (2008 m. buvo 47 vieta). Atlikus Pasaulinio inovacijy indekso sudedamuyjy rodikliy analize
nustatyta:

e |Jvertinus Institucinés aplinkos elementus, sudarancius palankias sglygas diegti inovacijas
(politine aplinka, teisine aplinkg ir verslo aplinkg), Lietuva yra 38 vietoje ir Zenkliai atsilieka
nuo kity Baltijos Saliy. Tarp kity Sios grupés rodikliy labiausiai iSsiskiria atleidimo i$ darbo
kaina, pagal kurig Lietuva uzima 111 vieta. Jvertinus verslo aplinkos rodiklius Lietuvai skirta
34 vieta, kuri galéty buati gerokai aukstesné, jei bty sudarytos palankesnés sglygos
nemokumui spresti, o taip pat jei buty palankesné mokestiné aplinka.

e |Jvertinus Zmogiskuosius isteklius ir mokslinius tyrimus, padedancius sudaryti sglygas
Svietimui ir issilavinimui jgyti, kas yra batina diegiant inovacijas, Lietuvai skirta 34 vieta. IS
Sios rodikliy grupés issiskiria jvertinimai pagal einamasias islaidas Svietimui % nuo BVP (46
vieta), vieSasias iSlaidas, tenkancias vienam mokiniui (48 vieta), atvykstamasias aukstojo
mokslo studijas 59 vieta).

e [Sanalizavus Infrastruktiros elementus, pagal kuriuos galima spresti kaip kiekvienos Salies
infrastruktlra pritaikyta inovacijy plétrai, galima teigti, kad Lietuva Zenkliai atsilieka nuo
daugelio Saliy pagal pagaminamos elektros energijos, tenkanéios vienam gyventojui, kiekj
(87 vieta), turi problemy bendrojo kapitalo formavimo srityje (108 vieta), prekybos ir
transporto infrastruktiiros kokybés srityje (59 vieta), informaciniy rysSiy technologijy
panaudojimo srityje (47 vieta). Minéty problemy pasekoje pagal infrastruktiros rodiklj
Lietuva uZima tik 42 vietg (Estijos vieta 15).

e [Styrus Rinkos modernumo elementus, kurie jvertina rinkos sglygas, skatinancias investuoti
j inovacijas (Kreditai, Investicijos, Prekyba ir konkurencija), Lietuvai skirta 46 vieta.
Nustatyta, kad Lietuva pasizymi mazomis vidaus kredito privaciam sektoriui apimtimis (66
vieta), Zzema rinkos kapitalizacija (91 vieta), ne Zemés Ukio produkty patekimo j rinka
kliGtimis (97 vieta), ne itin palankiomis sglygomis investuotojy apsaugai (55 vieta).

e Jvertinus Salies pasiekimus iSmaniojo verslo srityje (verslo sektoriaus inovatyvumg, jmoniy
bendradarbiavimo moksliniy tyrimy srityje mastg, mokslinés veiklos ir inovacijy perdavimo
aktyvuma), Lietuvai skirta tik 70 vieta. Tokj prastg jvertinimg daugiausia [émé itin Zemi Ziniy
peréemimo rodikliai, pagal kuriuos Lietuva uzémé tik 132 vietg tarp 143 pasaulio saliy.
Lietuvoje verslas nenoriai ir nepakankamai finansuoja moksline tiriamaja ir eksperimentine
plétrg (57 vieta), nevyksta klasteriy plétra (105 vieta), labai maza dalis PCT patentiniy
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paraisky su uZsienio iSradéjais (62 vieta), o pagal autoriniy honorary ir licencijy mokescius
bei aukstyjy technologijy importo reikSmes Lietuva uzima tik atitinkamai 100 ir 107 vietas.
Itin Zemos reitingo vietos Lietuvoje yra ir pagal kompiuteriy ir rySiy paslaugy importo
rodiklio reikSmes (92 vieta) bei TUI grynuyjy jplauky rodiklio reikSmes (96 vieta).

Jvertinus Ziniy ir technologiniy produkty rodikliy grupe, kuri atspindi rezultatus, sglygotus
veiklos aktyvumo moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, paZangiy technologijy ir
inovacijy diegimo srityse, Lietuva uzémé 56 vieta. Itin Zenkliai atsiliekama nuo kity Saliy
pagal Ziniy sklaidos rodiklius (106 vieta), Ziniy karimo rodiklius (56 vieta). Tokig situacijg
sglygoja menkos pajamos i$ autoriniy honorary ir licencijy, Zzemas kompiuteriy ir rysiy
paslaugy eksporto lygis, pakankamai didelé TUI grynojo nutekéjimo dalis, skaiCiuojant %
nuo BVP.

IStyrus kiirybiniy produkty rodikliy grupe, atspindincig inovacijy poveikj Salies visuomenés
karybiskumui, inovaciniy idéjy komercializavimo mastams kirybinés industrijos sektoriuje,
Lietuvai skirta 56 vieta. Lietuva atsilieka nuo ypac atsilieka nuo kity Saliy pagal kultdros ir
kirybos paslaugy eksporto apimtis (96 vieta), nacionalinius vaidybinius filmus (74 vieta),
pagal rezidenty nacionaliniy prekés Zenkly registravima (45 vieta).

JZzvalgos ir rekomendacijos

1.

2.

Aukstyjy ir vidutiniskai auksty technologijy jmonés tiek darbo naSumu, tiek eksporto
apimtimis, tiek turto pelningumo rodikliais yra pranasesneés, lyginant su vidutiniskai Zemy ir
Zzemy technologijy jmonémis. Tacdiau pazymeétina, kad vidutiniskai auksty technologijy
pramonés jmoneés, nors ir atsiliko nuo aukstyjy technologijy pramonés jmoniy savo
investicijy intensyvumu, inovacijy aktyvumu, jy veiklos efektyvumas beveik visg tyrimo
laikotarpj buvo didesnis, negu aukstyjy technologijy jmoniy. Tai leidZia teigti, jog tikslinga
skatinti jmones diegti/adaptuoti technologines inovacijas esancias rinkoje siekiant didesnio
darbo nasumo ir spartesnio jo augimo.

Aukstagsias technologijas naudojanciuose Lietuvos pramonés sektoriuose jmoniy darbo
nasuma, eksporto dalj pajamose, turto pelningumg didZia dalimi sglygoja ne tik investicijy
intensyvumas ir inovacijos, taiau ir Zmoniy kapitalas, uzmegzti rysiai su uzsienio
partneriais, uzsienio rinkomis ir t.t. Kita vertus, tiek investicijos, tiek jmoniy inovaciné veikla
didZiausig efektg duoda ne iS karto, todél veiklos efektyvumo rodikliy skirtumai
skirtinguose pramonés sektoriuose labiau iSryskés tik po ilgesnio laikotarpio, tuo labiau,
kad aukstyjy technologijy pramonés sektorius Lietuvoje tik pastaraisiais metais émé
intensyviau plétotis ir stipréti. Atsizvelgiant | tai, reikéty akcentuoti didesne
pagalbg/paramg Sio sektoriaus jmonéms ieskant naujy rinky, komercializuojant sukurtas
naujoves, jvedant j rinkg kartu su mokslo institucijomis sukurtus bendradarbiavimo
pasiekimus.

Itin didelj efektg investicijy ir inovacijy skatinimas turéty ne tik aukstyjy, bet ir vidutiniskai
auksty technologijy pramonés jmonése, nes tai sglygoty tiek spartesnj darbo nasumo, tiek
eksporto apim¢iy, tiek Siuose sektoriuose veikiangiy jmoniy veiklos efektyvumo augima. Sio
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tikslo galima baty siekti skatinant jmones adaptuoti jau rinkoje pasiteisinusias
technologijas ir tokiu budu didinti savo darbo naSumg, pelningumg bei visus kitus
efektyvumo rodiklius.

Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad paslaugy jmonés, net su gerokai mazesniu materialiyjy
investicijy intensyvumu, bet intensyviau vykdomomis nematerialiosiomis investicijomis,
imlios Zinioms ir naudojancios aukstgsias technologijas gali pasiekti gerokai aukstesnj
produktyvuma, nei Zinioms neimlios paslaugy jmonés, kurios, norédamos islikti
konkurencingomis, priverstos investuoti Zymiai daugiau. Todél pramonés jmonéms, kurios
ilgainiui sukuria didesne pridétine verte Salies Ukiui, pagalba investicijoms yra labiau
reikalinga.

Pastebima tendencija kad j technologines inovacijas verslas / pramoné investuoja gan
vangiai. Tai sietina su auksta rizika, veiklos neapibréztumu ir gan trumpalaikiu veiklos
projektavimo laikotarpiu. Si specifika yra badinga greitai kintan¢ios ekonomikos 3alyse,
visgi [UZis ar proverzis turéty jvykti skatinant verslg naudotis mokslo sukurtais produktais, o
taip pat kuriant abipusj pasitikéjima grindziama ir ekonominio efekto siekiais. Svietimo ir
mokslo institucijos savo ruoztu, galéty gauti finansavimg moksliniams taikomiesiems
tyrimams, kurie baty naudingi / reikalingi pramonei, suteikiant prioritetg vietinés
pramonés ir mokslo iniciatyvoms.

Lietuvai reikalinga inovatyviai, kiirybiskai mastanciy ir kurianciy inZinieriy rengimo sistema,
integruojanti technologinius, socialinius ir humanitarinius mokslus. Jgyvendinant §j siekj
reikia skatinti kurti inZinerines studijy programas orientuotas ne tik iSskirtinai j tam tikras
technologines sritis, taciau akcentuojant produkto kirimo ciklo dedamasias nuo idéjos, jos
realizavimo iki rinkoje reikalingo bei patrauklaus produkto sukirimo. Siuo metu, kai rinkoje
yra didelis stygius inZinieriy, studijos tai yra gan fragmentiskos, koncentruotos j techninius,
bet ne j kiirybg, rinkg ar sprendimy paieska orientuotus gebéjimus.

Verslas savo ruoztu turéty buati skatinamas ir pats orientuotis j naujy technologijy
adaptavima/pritaikymg pramonéje, kas duoty greitesnj ekonominj efektg; naujy
technologiniy produkty/paslaugy jvedima j rinkg/pardavimo proceso skatinima.
Skatinant/remiant versluma technologijy srityje reikalingi valstybés remiami rizikos fondai,
kurie teikty paramg perspektyviems, o tuo paciu ir rizikingiems verslams jy augimo
impulsui, stadijoje, kuomet idéja yra realizuota , taciau reikia prototipo ar smulkiaserijinés
gamybos organizavimo istekliy. Verslas vengia ,suklysti”, nepasiekti ,finansuojamo
projekto” rezultaty, o tai riboja kirybiskuma ir rizika vardan sékmingy sprendimy. Sie
fondai, jvertine verslo plang ar teikiamg projektg, galéty skatinti tyrimy bei gamybos
jrangos jsigijimo, rinky paieskos, reklamos islaidas. T.y. iSlaidas susijusias su didZiausia —
technologijos produkto / paslaugos komercinés sékmés rizika. Valstybé ar jos pavestas
funkcijas vykdanti institucija, suteikdama rizikos kapitalg, galéty tapti tokiy versly dalininke,
pastaryjy sékmeés atveju per 3-5 metus parduodanti Siy jmoniy akcijas rinkoje arba su
pirmumo teise ,jdéjos vystytojams”“. Dabartiné paramos fondy ir priemoniy veikla yra gan
suvarzanti ir jspraudzianti j aiskiy, planuojamy i$ anksto, rezultaty rémus apibréziamus ir
finansavimo taisyklése (pvz. sukurty jmoniy skaicius, sukurty produkty skaicius ir pan.). Tuo
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tarpu kalbant apie verslo ir mokslo bendradarbiavimg, inovacijy kiirimg numatyti, kada
produktas bus pasirenges rinkai, ar rinka tinkama produkto jvedimui yra sudétinga.

2.2. IRT poveikis verslo ir vieSajam sektoriui

Esama situacija Lietuvoje

Informaciniy rysiy technologijy (IRT) bei informacinés visuomenés plétra laikoma prioritetine
daugelyje Europos Sajungos $aliy kuriant Ziniy ekonomika. Nors verslo sektorius ir pats daznai
investuoja j IRT plétrg, taiau valstybiné parama IRT plétrai skiriama tiek verslo, tiek vieSajam
sektoriuje. Lietuvos respublika jgyvendino visg eile priemoniy susijusiy su IRT plétra. Lietuvos
respublikoje 2008-2011 mety laikotarpiu iS ES paramos 384,89 min. Lt investicijy buvo skirta
bitent informaciniy technologijy plétrai. Investicijoms j informacines technologijas kasmet
skiriamos valstybés ir Europos Sajungos (ES) paramos léSos sudaro apie 200 min. Lt.

Vertinant verslo sektoriy tenka pazymeéti kad Lietuvos verslo sektorius yra labai aktyvus
naudojantis IRT pagrjstomis vieSosiomis paslaugomis ir pirmauja ES tiek naudojimosi eVyriausybés
paslaugomis kontekste, tiek dokumenty pateikimo vieSojo sektoriaus institucijoms Interneto
kontekste.

Kaip rodo duomeny analizé IRT sistemy panaudojimas dalinimuisi informacija jmonése
Lietuvoje siekia 29,8 proc., kaip tuo tarpu ES vidurkis — 31,1 proc. Pazymétina, jog Sio rodiklio
kontekste Lietuva gerokai lenkia tiek Estijg (16,6 proc.), tiek Latvijg (9,6 proc.)

Vertinant pagal e.sgskaity sprendimy panaudojima Lietuva uzima net 3 vietg ES, taciau tenka
pastebéti, jog tokia informacija neatitinka realios situacijos. Lietuvoje nustatyta tvarka sgskaitg gali
buti atsiysta e.pastu todél daugelis jmoniy nurodo, jog naudoja e.sgskaity sprendimus Deja. ES
praktikoje Sie sprendimai automatiskai susiejami su finansinémis operacijomis, kas reikalauja ir
finansiniy institucijy jsitraukimo j procesga. O Sie IRT pagrjsti sprendimai Lietuvoje néra iSplétoti.

Kaip rodo ES ataskaity duomenys Lietuvos didZiosios jmonés yra aktyvios naudodamos ERP
sprendimus (84 proc. gerokai daugiau nei ES vidurkis), kaip tuo tarpu SV| néra aktyvios Sioje srityje
(tik 28 proc.) Dar maziau jmoniy (tiek didziyjy, tiek SV]) naudoja CRM sprendimus.

Vertinant IRT sprendimus susijusius su tiekimo grandinés valdymu reikia pazyméti, jog tiek didelés
jmonés, tiek SV] aktyviai diegia Siuos sprendimus (atitinkamai 49 proc. ir 25 proc.).

Kaip rodo naudojimosi eVyriausybés paslaugomis duomeny analizé, Lietuvoje 56,8 proc.
vartotojy naudojosi vieSosiomis elektroninémis paslaugomis, kas beveik sieké ES vidurkj
(atitinkamai 58,6 proc.). Pazymétina, jog Interneto vartotojai buvo daug aktyvesni pateikdami
informacijg ar dokumentus vieSojo sektoriaus institucijoms — Lietuvoje Sis rodiklis sieké net 42,7
proc., kaip tuo tarpu Europos vidurkis — 32,8 proc.

IVPK uZsakyto tyrimo duomenimis, 2013 m. augo pagrindiniy viesSyjy paslaugy perkélimo j
elektronine erdve lygis, kuris pasieké 91 proc. (2012 m. — 87 proc.). Verslui skirtos paslaugos
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perkeliamos sparciau nei skirtos gyventojams — verslui skirty paslaugy perkélimo lygis 2013 m.
sieké 98 proc., gyventojams — 86 proc. Net 81 proc. teikiamy paslaugy yra visiskai interaktyvios
(2012 m. — 74 proc.).

IRT plétra skatinama tiek valstybiniy, tiek privaciy investicijy pasekoje. Taciau auksciau
pateikiama analizé atspindi tik bendrus IRT plétros rodiklius, neparodydama kokj poveikj tiek
verslo jmonéms, tiek vieSojo sektoriaus organizacijoms padaro IRT pagrjsty sprendimy diegimas.
Diegdamos IRT pagrjstus sprendimus jmonés ir organizacijos gali pasiekti tiek aukstesniy
inovatyvumo rodikliy, tiek aukstesniy veiklos rodikliy. Verslo jmonés diegdamos IRT pagrjstus
sprendimus taip pat gali tikétis ir aukStesniy plétros rodikliy. Kol kas studijy ir duomeny apie
jmoniy ir organizacijy veiklos ir plétros rodiklius nebuvo atlikta, taciau lyginant Lietuva
inovatyvumo kontekste, tenka pastebéti, jog pagal ES duomenis Lietuva priskiriama tik nuosaikiy
inovatoriy grupei. To pasekoje tyrimai siekia atsakyti j klausimg — ar IRT diegimas jmonése ir
organizacijose leidzia pasiekti teigiamus IRT poveikio inovatyvumo, veiklos ir plétros rodiklius
didinat verslo jmoniy ir vieSojo sektoriaus organizacijy konkurencinguma?

Atlikty tyrimy iSvados:

e Mokslinés literatiros analizés metu issiaiskinta, jog aukstesnis IRT panaudojimo Ziniy lygis
gali lemti teigiamus jmonés ekonominés veiklos rezultatus ir konkurencinguma, o didesnés
investicijos j tyrimus / vystymg ir IRT bei jmoniy tipologija gali sglygoti inovacijy plétra
jmonéje. Empiriskai pagrindZiant Sias teorines prielaidas, identifikuota, jog auksStesnis
darbuotojy IT kompetencijy lygis verslo sektoriuje lemia intensyvesnj IT priemoniy
panaudojimg, tadiau pastarasis nesglygoja tiesioginio ar vienareikSmiskai identifikuojamo
poveikio ekonominiams veiklos rezultatams. Empirinio tyrimo metu tarp IRT Ziniy lygio
konstrukto bei jmonés ekonominiy veiklos rezultaty ir jmonés konkurencingumo
(neapciuopiamos naudos) konstrukty neidentifikuoti statistiSkai reikSmingi koreliaciniai
rySiai (atitinkamai 0,375, p = 0.103 ir -0.305, p=0.289). Atlikus iSsamesne tyrimo konstrukty
tarpusavio rysiy analize identifikuotas labai stiprus IRT Ziniy lygio poveikis vidutinio dydzio
(darbuotojy skaicius 50-249) jmoniy konkurencingumui (0,999) ir veiklos efektyvumui
(0,938).

e Taip pat pirminiame projekto etape atliktos statistiniy duomeny analizés rezultatai
atskleidé, jog Lietuvoje veikiancios didelés jmonés (pasizymincios didesniais finansiniais
resursais) savo veikloje greiciau pritaiko IT sistemas diegiant technologines inovacijas nei
mazos ir vidutinés jmonés bei vykdo intensyvesne plétrg jmonés viduje (steigiant naujas
darbo vietas bei padalinius) ir iSoréje (plétra j kitas, uzsienio rinkas). Pazymétina, jog verslo
sektoriaus atstovy tyrime dalyvavusios mazos ir vidutinés jmonés pasizymi intensyviu
technologiniy ir netechnologiniy inovacijy diegimu bei IRT naudojimu savo veikloje 2011-
2014 mety laikotarpiu, taciau tik nedidelé dalis Siy jmoniy plecia veiklg steigdamos naujas
darbo vietas, padalinius ar vykdydamos veiklg kitose rinkose.

e Atlikus antriniy duomeny analize iSsiaiskinta, jog didesnés verslo sektoriaus atstovy
investicijos skiriamos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai nesglygoja inovacijy
plétros jmonése (p-reikSmé yra 0,8859, (p>0,05), taigi regresija yra netiesiné.
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Determinacijos koeficiento reikSmé yra maza ir lygi 0,0027. Tiesinio rySio tarp MTEP
investicijy ir diegiamy inovacijy néra). Pazymétina, jog verslo sektoriaus atstovy tyrimo
rezultatai taip pat nepagrindZia tiesioginiy sgsajy tarp investicijy informacinéms ir rysio
technologijoms bei inovacijy plétros (koreliacijos koeficiento reikSmé -0,065, p = 0,785),
nors net 83 proc. apklaustyjy jmoniy teigia diegiancios inovacijas. Taip pat pastebéta, jog
jmoneés, pasizymincios aukstesniu IRT adaptavimo lygiu intensyviau diegia netechnologines
inovacijas (naujus kainodaros metodus, naujus iSoriniy rysiy organizavimo metodus bei
atlieka reik¥mingus produkto dizaino keitimus). Si tendencija itin bidinga administracine ir
aptarnavimo veikla vykdancioms bei didmenine ir maimenine prekyba uZsiimancioms
jmonéms, taciau statistiSkai reikSmingas rySys tarp IRT adaptavimo lygio bei inovacijy
plétros jmonéje - neidentifikuotas (-0,354, p = 0,126).

e EmpiriSkai vertinant IRT poveikj vieSajame sektoriuje iSsiaiSkinta, jog darbuotojy
kvalifikacijos ir kompetencijos kélimas vieSajame sektoriuje lemia efektyvesnj vidutiniy
uzduocdiy atlikima (p-reikSmé yra 0,05, (p<0,1), determinacijos koeficiento reikSmé — auksta
ir lygi 0,8935), ko pasekoje pastebimi didéjantys vieSojo sektoriaus jmoniy veiklos rodikliai.
Akcentuotina darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijos svarba valstybés ir savivaldybiy
jstaigose, kuri tiesiogiai siejasi su teikiamy paslaugy lygmeniu bei vartotojy suvokiama
paslaugy kokybe. Empirinio tyrimo metu tarp investicijy konstrukto ir inovacijy plétros
vieSojo administravimo institucijoje identifikuotas stiprus koreliacinis rysys (r=0,800), taciau
néra statistiskai reikSmingas (p=0,210).

e Vertinant vieSojo sektoriaus inovacine veiklg, nustatyta, kad didesnés investicijos j IRT
nesglygoja inovacijy plétros vieSojo administravimo institucijoje (p-reikSmé yra 0,2858,
(p>0,05)). Atkreiptinas démesys, jog vieSajame sektoriuje vertinant inovacijy plétrg nebuvo
identifikuotos organizacinés inovacijos. Paiymétina, kad empirinio tyrimo metu buvo
nustatyta, kad didesnés vieSojo sektoriaus organizacijos pasizymi intensyvesniu inovacijy
diegimu, kuris siejamas su naujy viesyjy e.paslaugy (tiek verslo, tiek gyventojams) diegimu
bei tobulinimu.

e Empirinio tyrimo rezultatai atskleidé, jog IRT adaptavimo lygis salygoja inovacijy plétrg
vieSajame sektoriuje (p-reikSmé yra 0,0184, (p<0,05), determinacijos koeficiento reikSmé
yra auksta ir lygi 0,9636), ko pasekoje galima teigti, jog vieSojo sektoriaus institucijos,
pasizymincios aukstesniu IRT adaptavimo lygiu, intensyviau diegia naujas e.paslaugas (tiek
verslo, tiek gyventojams), reikSmingus jy patobulinimus.

Jzvalgos ir rekomendacijos

Atliktos studijos leidZia pateikti Sias rekomendacijas plétojant IRT adaptacijg organizacijose bei
skatinant informacinés visuomenés plétra:

1. IRT diegimo pasekoje jmonés turi galimybes pléstis, tafiau Sios galimybés retai

iSnaudojamos Lietuvos jmonése. Skatinant IRT plétrg jmonése, tiek ES paramos priemonés,

tiek nacionalinés investicijos turéty bati siejamos su organizacijos plétros galimybémis —
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IRT diegimo projekty rezultatai turéty buti siejami su naujy darbo viety steigimu bei naujy
rinky atradimu ir jsisavinimu;

. Inovacijy plétra jmonéje siejama su IRT adaptavimo lygiu jmonése, todél IRT plétros
paramos priemonés turéty bati siejamos su sofistikuoty sprendimy diegimu, o ne su
palaikanciy IRT pagrjsty sprendimy diegimu. IRT paramos orientavimas j sudétingas ir
kompleksines IRT pagrjstas sistemas leisty jmonéms kurti inovatyvius produktus bei diegti
inovatyvias paslaugas gerinant jmoniy inovacinius rodiklius;

. IRT kompetencijos kélimas vieSojo sektoriaus institucijose tiesiogiai susijes su Siy institucijy
veiklos efektyvumu ir produktyvumu, todeél tikslinga skirti IRT paramg vieSojo sektoriaus
institucijy darbuotojy kvalifikacijai kelti.

. Investicijos j IRT infrastruktdrinius sprendimus sglygoja naujy viesyjy e.paslaugy atsiradima
bei reikSmingus vieSyjy e.paslaugy patobulinimus, todél tikslinga testi IRT paramos
priemones vieSajame sektoriuje orientuotas j auksto lygio ( 5 lygio) vieSyjy elektroniniy
paslaugy jgyvendinima.
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3. Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo ir pazangiy energetikos
technologijy isisavinimo kryptys

3.1. Atsinaujinanciy energijos iStekliy (AEI) ir energijos taupymo
technologijy jsisavinimo perspektyvos

Esama situacija

1. Musy Salyje ir uZsienyje naudojami metodai vertina bendrg Salies atsinaujinanciy
energijos iStekliy (AEI) plétros lygj ir jy jtakg makroekonominiams rodikliams remiantis istoriniais
duomenimis Salies (ar atskiry sektoriy) mastu. Yra konstatuojamos bendros raidos tendencijos, bet
lieka neapciuopiama atskiry projekty teikiama nauda vertinant pagal rodiklius, kurie parodo jtaka
Salies ekonomikos paZangai. Siekiant pagrjsti AEl sektoriaus raidos motyvavimg, bdtina
suformuluoti metodus, kuriy pagalba bity galima minimaliomis paramos léSomis pasiekti
maksimalig naudg tiek paramos gavéjui, tiek valstybei. Misy rekomenduojamas modifikuotas
svertinés energijos kainos metodas jgalina analizuoti pasirinkto projekto investuotojo gaunama
ekonomine nauda, be to, gautus rezultatus, naudojant iSorinius parametrus, leidZia susieti su
makroekonominiais rodikliais. Tokiu budu gautus rezultatus interpoliuojant galima vertinti
pasirinktos technologijos ar paramos schemos platesnio panaudojimo jtakos sudétinj efektg miesty
ar visos Salies mastu.

2. Salia paminétos, sprestina problema yra ta, kad atsinaujinantys energijos istekliai
traktuojami kaip vientisa visuma. Kitaip tariant, suniveliuotas AEI jsisavinimo jtakos (naudingumo)
vertinimas palieka didele erdve neapibréztumams, subjektyvioms interpretacijoms. Tai atsiliepia
jvairiy atsinaujinanciy energijos istekliy ir energijos taupymo technologijy jsisavinimo placiu mastu
jtakos BVP, uiZsienio prekybos balansui vertinimams siekiant sudaryti ekonomines prielaidas
valstybés paramos pagrindimui.

Tuo tarpu AEIl jvairios rasys iS esmés skiriasi jvairiais aspektais. AEl klasifikavimas pagal
atsinaujinimo pobudj yra labai svarbus jy panaudojimo galimybiy ateityje ltkeséiy vertinimui ir
juos atitinkan¢iy ekonominiy priemoniy jgyvendinimo pozilriu pagrindimui. Mdusy
rekomenduojamas klasifikavimas pagal atsinaujinimo pobudj nubrézia takoskyrg tarp jvairiy AEI
rasiy:

a) Atsinaujinimas gamtos sferoje, o tai reisSkia gamtiniy AEl — véjo, saulés, geoterminés
energijos — neiSsenkamumo kokybe siekiant uztikrinti ateities karty apsirupinimg energijos
iStekliais. Véjas, saulé, Zemés Silumos energija reprezentuoja gamtinj, nebaigtinj atsinaujinimo
fenomeng, kurio ekonominis jvertinimas vis dar néra tinkamai jprasmintas ir jteisintas ekonomikos
teorijoje. Sios energijos risies vieno laikotarpio panaudojimo mastai neturi jtakos kito laikotarpio
panaudojimo mastams ir atitinkamai strategijy formuotojy, investuotojy ir vartotojy lukeséiams.
Dar daugiau, pagrindinis fenomenas yra tas, kad Sios rusies AEl technologijos atpinga laiko bégyje
bitent dél paklausos didéjimo.

28



Tai reiSkia, kad ateities laikotarpiy llkesciai, turintys jtakos investuotojams ir energijos
vartotojams, skirtingai nei iSkastinio kuro atzvilgiu yra ne maZesni nei dabarties. Pazymeétina, kad
batent lGkesciai, susije su investicijomis, |émé naujy finansavimo kanaly atsiradimg ir inovatyviy
instrumenty taikyma finansuojant galutinius vartotojus.

b) Atsinaujinimas kaip daugiau ar maZiau nenutrikstamos tkinés veiklos produktas. Jj
reprezentuoja pagaminamas biokuras ir biodegalai. Tai yra miskininkystés ir Zemés ukio
produkcija. Dabartiniu metu didZiausios viltys siejamos su biokuro panaudojimu Silumos energijai
ir iS dalies elektros energijai gaminti. Taciau tkinés veiklos produkty platus panaudojimas gali
atsiliepti nacionalinio turto — miSko ar Zemés naudmeny — sumazéjimui. Pagrindiniu privalumu Sios
kuro rasSies panaudojimui yra tai, kad technologijos gali uZtikrinti Silumos tiekimo saugumag ir
patikimumga miestuose ir miesteliuose. Taciau miskininkystés produkcijos panaudojimas yra
daugiafunkcinis, kurui naudotinos misko kirtimo menkaverté mediena ar baldy ir kity perdirbimo
pramonés Saky atliekos. Todél vietinio biokuro istekliai negali buti pakankami itin iSaugusiems
paklausos mastams ir tai pabrangins Silumos gamybg ilguoju laikotarpiu.

c) Atsinaujinimas kaip nuolatinis atlieky susidarymo procesas. Jj akivaizdZiausiai
reprezentuoja komunalinés ir Zemés Ukio bei gyvulininkystés atliekos, kuriy stabilus kaupimasis
salyginai vadinamas atsinaujinimu. Sias atliekas galima panaudoti energetinéms reikméms tenkinti.
Jy panaudojimas tiesiogiai siejasi su gamtosauginiu efektu. Naujausias pavyzdys yra nauja,
moderni termofikaciné komunaliniy atlieky kartu su biokuru deginimo jégainé Klaipédoje, Siuo
metu veikianti konkurencingai déka to, kad jmonei apmokama uz priimamas deginti komunalines
atliekas. Sios risies atsinaujinanéiy energijos istekliy naudingumas yra daugiau aplinkosauginis nei
energetinis.

3. Itin svarbus trikumas yra tai, kad dél auksciau nurodytos priezasties, t.y. sutapatinant
visas AEIl rusis j vientisg kategorijg, AEl vertinimas ir jsisavinimas vyksta itin trumpu laikotarpiu,
susiejant jj su struktdriniy fondy finansavimo laikotarpiu, t.y. iki 2020 m. Dél tos priezasties
skai¢iavimuose ir vertinimuose pranasumag ir dominuojancig pozicijg jgyja beveik tik tokios kuro
rasys, kaip biokuras Silumos ir didZiosios véjo jégainés elektros gamybai. Makroekonominiu
pozitriu ekonominio laikotarpio periodizavimas ir jvairiy AEl paramos formy vertinimas bei
organizavimas, atsizvelgiant j kiekvieno laikotarpio specifikg, turi savo tikslg ir uzdavinius. Todél
bltina iSskirti trumpalaikius (iki 2020 m.), vidutinius (iki 2030 m). Jmanoma taip pat ir
perspektyviné vizija (iki 2050 m.), Danijos pavyzdZiu. AEl jsisavinimo sudétinio efekto vertinimui ir
praktinio jsisavinimui labai svarbu yra infrastruktira, tokia kaip centralizuoto $ilumos tiekimo (CST)
jmonés ir teritoriné (miesty) perspektyvinio planavimo sistema. Pakomentuosime Sias dvi
prielaidas.

a) Saulés ir geoterminés energijos panaudojimui zymiai platesniu mastu baty labai palanki
centralizuoto Silumos tiekimo infrastruktira. Per centralizuoto Silumos tiekimo infrastruktirg
valstybé gali jgyvendinti bendruosius Salies tikslus, tokius kaip vietinés ir atsinaujinancios energijos
panaudojimo didinimas, buitiniy atlieky utilizavimas, kuro balanso diversifikavimas siekiant
energijos tiekimo patikimumo, centralizuoto pastaty vésinimo jdiegimas, efektyvi elektros gamyba
naudojant kogeneracijg, iltnamio dujy idmetimo mazinimas ir t.t. CST jgalina kuro rasiy

29



diversifikuotg panaudojimg, o tai bty pagrindas energijos tiekimo patikimumui bei energijos
kainy stabilumui. Vienu svarbiausiy trikumy yra tai, kad Silumos tiekime dominuojancios
centralizuoto Silumos tiekimo sistemos orientuojamos j trumpalaikj Silumos atpiginimg. Tokiu budu
jau vyksta kelintas, bene trecias staigus kainy perkrytis, nulémes naujy jrengimy masinj jvedima
centralizuoto Silumos tiekimo sistemoje.

Kita problema yra vartotojy ir CST, kaip Silumos tiekéjy interesy nesuderinamumas.
Vertinant AEl plétrg daugiabuciuose svarbu atsizvelgti j teikiamos paramos dydj ir galimas
pasekmes centralizuoto Silumos tiekimo sistemai. Akivaizdu, kad gyventojams gaunant subsidijas
pastaty renovacijai ir AEl diegimui pasiekiami Zymdas Siluminés energijos sutaupymai. Taciau
padaugéjus nuo centralizuoto Silumos tiekimo sistemos atsijungianciy daugiabuciy skaiciui, ne tik
bty iSbalansuotas Silumos tiekimo tinklas, bet ir iSaugty Silumos kaina likusiems vartotojams.
Silumos tinkly perdavimo nuostolius turéty apmokeéti vis maZesnis skaicius $ilumos vartotojy.
Masiné daugiabuciy renovacija Zenkliai sumazinty suvartojamos Silumos kiekj, dél ko centralizuotai
tiekiamos Silumos kaina dar iSaugty.

b) PraktiSkai jgyvendinant nacionalinius energetikos tikslus AEI srityje jungiancia grandimi
turéty buati savivaldybés. Savivaldybiy vaidmuo AEl plétroje pakankamai detaliai reglamentuotas
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymu, praktikoje Sio jstatymo jgyvendinimas savivaldos
lygmenyje nevyksta — AEl plétros veiksmy planus yra parengusios tik kelios savivaldybés, taciau ir
Siy tvirtinimas savivaldybiy tarybose kol kas stringa. Atsizvelgiant j susikloscCiusig situacijg, galima
identifikuoti esmines savivaldybiy jtraukimo j AEIl planavimg problemas:

° Kompetencijos stygius savivaldybéje: daugelis savivaldybiy administracijy neturi
pakankamai specialisty ir finansiniy iStekliy AEI plétros esamos situacijos ir galimybiy jvertinimui;

. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo nuostaty nesuderinamumas su esama
strateginio planavimo sistema (t.y., savivaldybés atsakingos uz eilés skirtingy lygmeny planavimo ir
strateginiy dokumenty rengimg, taciau Siy dokumenty tarpusavio rysys ir hierarchija neaiski).

4. Praktikoje iSkilo esminés teisinio reglamentavimo jgyvendinimo problemos — neaisku, ar
savivaldybés turi pradéti rengti planus, analizuoti esamg AEl naudojimo situacija, perduoti
duomenis Vyriausybei, kad Si turéty pagrindg minimaliems privalomiesiems rodikliams nustatyti,
ar prieSingai, Vyriausybé turéty nustatyti privalomuosius rodiklius visoms savivaldybéms, kad
pastarosios jais vadovautysi ir rengty AEI plétros veiksmy planus.

Jzvalgos ir rekomendacijos

1. Parengtas AEIl jsisavinimo jtakos vertinimo metodas galéty buti taikomas pagrindziant
konkrecias paramos schemas orientuojantis j tai, kad kiekviena i$ technologijy turi konkrecias
taikymo sritis ir sferas, teigiamas ir neigiamas charakteristikas. Be to, butina atskirti paramos
schemas energijos gamintojams ir vartotojams, neverciant vartotojy apmokéti uz bendrg teigiamg
efekta, kurio motyvacijos jie neZino ir nesupranta prasmeés. Sios metodikos pagrindu galima
nustatyti jungtis tarp valstybiniy uzdaviniy ir energetikos raidos teigiamo efekto. Atlikty darby
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apimtis apribota gamtiniais — saulés, geoterminés ir véjo energijos Saltiniais. Rekomenduojame
pratesti darbus atliekant analogiska analize kity AEI rasiy atzvilgiu.

2. Kiekvienos i$ AEI rasiy turi labai platy pritaikymo diapazong. Saulés energija gali bati
panaudota elektros ir Silumos gamybai. Pastarosios technologijy skalé yra labai plati ir jy
panaudojimo konkurencingumo dinamika yra skirtinga turint omenyje technologijy atpigima laiko
bégyje. Pvz. saulés kolektoriy panaudojimas karSto vandens pagaminimui daugiabuciuose yra
pakankamai konkurencingas jau Siuo metu. ligalaikéje perspektyvoje visos AEl technologijos bity
vertinamos ir rasty savg vietg ne kaip viena su kita konkuruojancios, bet papildancios kuro balansg
energijos rusys palaipsniui pakeiciant iSkastinj kurg. Taciau nejmanomas staigus vienos ar kitos
kuro risies technologijos proverzis. Juo labiau, kad AEI, ypac saulés energijos, technologijos leidZia
tik ribotai, praktiskai Siltyjy sezony metu, nedideliais kiekiais gaminti energijg. Véjo technologijy
panaudojimas taip pat priklausomas nuo gamtiniy salygy. Be to, dél iSsklaidyto gamybos pobidzio
ir dél to, kad didelé dauguma tokiy jrengimy gali bati panaudoti vartotojy puséje, jos paliekamos
privadiai iniciatyvai. Siekiant platesniu mastu jtraukti Sias sunkiai konkuruojancias energijos rasis,
bltina investicijas organizuojanti institucija. Tokiu organizatoriumi, siekiant didesnio masto AEI
technologijy panaudojimo, gali bati savivaldybés. ISanalizavus Siuo metu galiojancius Lietuvos
Respublikos jstatymus, matome, kad juose pakankamai detaliai reglamentuotos savivaldybiy
atsakomybés ir teisés AEl plétros srityje. Esminiy klitciy (iSskyrus finansavimo problemas) imtis
atitinkamy veiksmy savivaldybéms néra. Kai kurios jy yra pasirase Mery paktg, taciau tik
nedaugelis imasi aktyviy veiksmuy.

3. Rekomenduojama testi, plétoti ir jpareigoti savivaldos aktyvy dalyvavima jgyvendinant
valstybinius siekius energetikos srityje. Savivaldybés privalo rengti savo teritorijos strateginio
planavimo dokumentus ir juos jgyvendinti, bei turi galimybe jtraukti j juos energijos vartojimo
efektyvumo didinimo ir AEl plétros priemones. Kita vertus, jos turi ir valstybés deleguotg funkcijg -
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymu nustatyta prievole rengti AEl plétros planus. Siy plany
pagrindu galima buty daryti apibendrintus vertinimus, kokio dydZio sudétinio efekto galima tikétis
didinant atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudojimo mastg pagal kompleksinius scenarijus, jei
bity iSvengiama ZinybiSkumo ir konfrontacijos tarp energijos tiekéjy ir energijos vartotojy.
Pavyzdziui, centralizuoto Silumos tiekimo infrastruktiira yra racionaliausia saulés ir geoterminés
energijos panaudojimui sritis, kurioje baty jmanomas AEl panaudojimo masiskumas. Didelis saulés
ir geoterminés energijos potencialas gludi daugiabucéiy namy, kurie yra centralizuoto Sildymo
jmoniy vartotojai, sektoriuje. Sj potencialg galima realizuoti renovuojant daugiabucius pastatus,
kartu modernizuojant ir pastaty Silumos udkj. Saulés kolektoriy panaudojimas karSto vandens
gaminimui daugiabuciuose namuose Siuo metu yra viena i perspektyviausiy krypciy, jos
potencialas vertinamas iki 40% karStam vandeniui reikiamo Silumos kiekio. Tai jgalinty Zymiai
diversifikuoti kuro $altiniy skale, o tuo paciu uztikrinti ilgalaikj $ilumos kainy stabiluma. Sios
prielaidos jgyvendinimas neblty priestaringas naujai priimtai Silumos Ukio plétros programos
nuostatoms.

4. Tokio pobudzZio perspektyviniam planavimui Lietuvos teisinéje sistemoje savivaldai
suteiktos gana placios galimybés dalyvaujant energijos vartojimo efektyvumo didinime ir AEI
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naudojimo plétroje. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas iSskiria savarankiSkas
savivaldybiy funkcijas, tarp kuriy — savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir juos
jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas ir jgyvendinimas. Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymu nustatytos priemonés rengti AEl plétros planus. Savivaldybés taip pat
(atlikdamos valstybés deleguoty funkcijg) administruoja kaimo plétros programos priemoniy
jgyvendinima. Vietos savivaldos jstatymas nustato, kad savivaldybés organizuoja Silumos tiekima
savo teritorijoje, tuo tarpu Silumos Gkio jstatymas detaliai reglamentuoja vieng i$ $ios pareigos
jgyvendinimo mechanizmy — $ilumos Gkio specialyjj planavima. Salia plagiy atsakomybiy rengiant
planavimo dokumentus, pastaruosius kelerius metus Zenkliai sustiprintas savivaldybiy vaidmuo
vykdant daugiabuciy namy atnaujinimg (modernizavimg).

Todél ypatingai svarbia rekomendacija yra plataus masto mokymy savivaldybiy
energetikams organizavimas. Buty tikslinga ir naudinga parengti pavyzdine metodologija
teritorinio vieneto energetikos raidos planui (trumpalaikiam ir ilgalaikiam) susiejant su jo
jgyvendinimui galimy panaudoti finansiniy istekliy konsolidavimu. Batina formuoti ne tik
trumpalaikius, bet ir ilgalaikius savivaldybiy ir centralizuoto Silumos tiekimo plétros scenarijus AEI
technologijy panaudojimo atzvilgiu. Antraip scenarijai jmanomi tik vienpusiski, kai dominuoja
trumpuoju laikotarpiu pigiausia kuro rasis. Po keliy mety kainy pokyciai privercia koreguoti planus,
scenarijus ir kainas.

3.2. Fiskaliniy - finansiniy paramos priemoniy paZangioms energetikos
technologijoms (AEIl, energijos taupymo ir kt.) vertinimo principy
nustatymas

Esama situacija Lietuvoje
Dabartinio vertinimo trakumai:

1. Vienas svarbiausiy trikumuy, galiojantis kone visoms Salims, yra tai, kad atsinaujinanciy
energijos iStekliy (AEl) paramos priemonés neretai prieStarauja rinkos désningumams vardan
trumpalaikiy siekiy. Jos nesudaro vieningos technologijy jsisavinimo programos ilguoju laikotarpiu.
Naujausias ES techninis dokumentas (2013 m. pabaigoje) dél paramos schemy kirimo
atsinaujinancéiy energijos technologijy rémimui nurodo btinybe perzitréti dabartines AEl paramos
priemones, kurios sukelia rinkos klaidas. Pavyzdziui, skatinamasis tarifas padidina pasitlg, taciau
kartu ir bendrg elektros ar Silumos kaing visiems vartotojams ir t.t. Tai sglygoja nuolatinius
paramos priemoniy pakeitimus, jy nestabilumg ir tuo blidu dezorganizuoja investicine aplinka.

2. ISimtis ir galimas orientyras yra Danijos ekonominé politika AEIl atzvilgiu. Ji aprépia
pagrindinius sékme uztikrinancius elementus, kaip visumg (ne fragmentus): a) ilgalaike iki 2030 m.
ir 2050 m. perspektyvg; b) energetikos strategija susiejama su atsinaujinanciy energijos
technologijy visapusisko rémimo politika. Todél visos AEl technologijos randa vietg ilgalaikéje
programoje lygiagreciai su energijos efektyvumo didinimo ir energijos vartojimo mazZinimo
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priemonémis (Siuo metu vis aiskiau jsisgmoninama, kad energijos vartojimo mazinimas ir energijos
gamybos efektyvumo didinimas yra alternatyvus energijos Saltinis); c) iSorinés iSlaidos, kurios
susidaro deginant iskastinj kurg, jtraukiamos j energijos kaing mokesciy pavidalu ir tuo badu
sulyginamos konkurencinés AEIl technologijy galimybés; d) suprantant, kad AEl technologijos dél
natdraliy priezasCiy negali uZtikrinti viso pareikalaujamo kiekio ir galingumy, jos derinamos
scenarijuose su iskastinio kuro technologijomis; e) infrastruktira, tokia kaip centralizuoto Silumos
tiekimo sistema, panaudojama masiniam AEl technologijy panaudojimui gamintojy/tiekéjy ir
vartotojy pusése; f) natdrali centralizuoto Silumos tiekimo monopolija paverdiama naudinga
priemone teisinémis ir ekonominémis priemonémis sukuriant galimybe kuro rasiy diversifikavimui
ir atitinkamai kainy stabilumui.

3. Kiekviena is AEIl rasiy turi panaudojimo specifikg, be to, kiekviena jy - placig, nuolat
tobuléjanciy ir dél augancios pasitlos pinganciy technologijy skale. Kiekviena iS AEl rGsiy turi
skirtingg reikSminguma iSorinio naudingumo prasme, todél atitinkamai skatinimo schemos gali ir
privalo Zenkliai skirtis. Tai priklauso ir nuo atskirose teritorijose esamos aplinkosauginés situacijos
(oro uzterstumo lygio ir kt. ). Be to, labai skiriasi iSorinés sglygos ir esama infrastruktidra, kuriose
gali buti pritaikomos AEI technologijos, todél tikslingiausia ir tinkamiausia prielaida naudingumo
vertinimui yra teritorinis planavimas, pvz. miesty energetikos raidos planas.

4. Visose Salyse pernelyg mazZai démesio skiriama AEl technologijy rémimui vartojimo
puséje. Tuo tarpu, pvz. saulés energijos panaudojimo galimybés Zymia dalimi jmanomos vartotojy
puséje kaip nedidelés saulés kolektoriy sistemos daugiabuciuose namuose ir pan. Vartotojy
rémimas tikslingiausias remiant programas, o ne iSsklaidytus vartotojus, kadangi programiniu budu
jmanoma gauti realy, ne tik planinj efektg. Pavyzdziui, kvartalinis namy renovavimo metodas, kai
daugiabucdiai renovuojami ne stichiskai, bet planingai parenkant miesto kvartalus, kartu leidzia
numatyti ir spresti iskilsian¢ias centralizuoto Silumos tiekimo jmoniy technines ir finansines
problemas, susidarancias dél Zenklaus energijos vartojimo sumazZzéjimo. Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatyme yra keletas nuostaty, skirty individualiam AEl naudojimui energijai gaminti.
Taciau problema ta, kaip fiksuoto tarifo, zaliyjy sertifikaty, aukciony schemos, taikomos Lietuvoje
ir kitose ES Salyse, yra priimtinos didelés apimties projektus vystantiems subjektams, turintiems
atitinkamas kompetencijas. Siy schemy taikymas maZiems gamintojams salygoja dideles
administravimo sgnaudas ir pastariesiems daznai yra nepriimtinas dél sudétingumo. Todél
reikalingas teritorinis administravimas.

5. Makroekonominiu poZilriu ekonominio laikotarpio periodizavimas ir jvairiy AEl paramos
formy vertinimas bei organizavimas, atsizvelgiant j kiekvieno laikotarpio specifika, turi savo tikslg ir
uzdavinius. Todél batina iSskirti trumpalaikius, vidutinius ir ilgalaikius AEl technologijy jsisavinimo
tikslus ir atitinkamai motyvavimo sistemas. Akivaizdus trlikumas, susidarantis dél trumpos
perspektyvos (kuri sutampa su SF nauju laikotarpiu), yra tas, kad elektros ir Silumos gamyboje
dominuoja tik kelios AEI rasys. Pvz. elektros energetikoje tarp AEl technologijy akivaizdziai vyrauja
didZiosios importuojamos véjo jégainés, nors vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje ir mazos saulés,
véjo bei jvairios hibridinés jégainés tikrai turés platesnj pritaikyma.
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6. Taciau pagrindiné problema yra ta, kad atskiry jstatymais deleguoty funkcijy
jgyvendinimui kuriamos (jeigu kuriamos) atskiros programos, kurios neturi konsoliduojancio
vieningumo. Tai sukelia rimty problemy, pvz. masiskai renovuojant daugiabucius Zenkliai sumazéty
suvartojamos Silumos kiekis, dél ko centralizuotai tiekiamos Silumos kaina dar iSaugty dél
mazesniam suvartojamos energijos kiekiui paskirstomy pastoviyjy Silumos gamybos ir tiekimo
veikly sgnaudy. Todél problemoms spresti reikalinga stabili ir subalansuota programa bei tinkamai
parinkti subsidijy dydziai, jgalinantys Silumos vartotojy ir Silumos tiekéjy saveika.

7. Monopoliné centralizuoto Silumos tiekimo padétis yra susiformavusi deél pacios
infrastruktiros pobidZio. I$ esmés dar nesuvoktas ir praktikai nejgyvendinamas Silumos jstatymo
siekis: ,,Silumos Gkio specialiaisiais planais siekiama suderinti valstybés, savivaldybés, energetikos
jmoniy, fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy interesus apripinant vartotojus Siluma ir energijos
iStekliais Silumos gamybai.” Musy nuomone, monopolinj uzdaruma ir ribotumg galima spresti
Silumos kio specialiaisiais planais. Juos realizuojant gali bati jgyvendinamas kuro rasiy
diversifikavimas Silumos tkyje — planavimo lygmeniu, taip siekiant iSvengti pertekliniy investicijy.

JZvalgos ir rekomendacijos

Pagrindiné apibendrintai iSsakoma rekomendacija: jmanoma ir, misy nuomone, butina
suformuoti vieningg atsinaujinanciy energijos iStekliy (AEl) technologijy jsisavinimo vertinimo
sistema, kuri leisty pagrjsti vieningg ilgalaike AEl technologijy panaudojimo motyvavimo sistema
ekonominés teorijos pagrindu pagal Siuos vertinimo principus:

1. Butina suformuoti rémimo nuostatas ne tik iki 2020 m. o tai yra labai trumpas laiko
tarpas, bet ir vidutiniam laikotarpiui iki 2030 m. ir numatyti vizijg iki 2050 mety.

2. Kiekviena iS AEI rasiy turi labai platy ir savitg panaudojimo spektrg, todél kiekviena
atsinaujinanciy energijos istekliy rasis turi savit3 rémimo specifika, Sioje temoje buvo
koncentruotas démesys j véjo energijos panaudojimo galimybiy analize. Analogiskai atliktai véjo
energijos klasifikavimo, finansinés, ekonominés paramos formy inventorizavimo, jy finansavimo
Saltiniy iSrySkinimo, rezultaty rodikliy ir jy pasiekimo dinamikos analizei, rekomenduojama tai
atlikti visy AEI rasiy atzvilgiu.

3. AEl grupavimas ir klasifikavimas bei atitinkamai motyvavimo sistemos suformavimas turi
biti vykdomas pagal atsinaujinimo pobldj ir atitinkamai pagal jtaka aplinkai, ekonomikai ir
socialinei buklei. a) Atsinaujinimas gamtos sferoje, o tai reiSkia gamtiniy AEl — véjo, saulés,
geoterminés energijos neiSsenkamumo kokybe, kuri yra viena pagrindiniy darnios energetikos
raidos akcenty uztikrinant ateities karty patikimg apsirlpinima energijos iStekliais. Véjas, saule,
7emes Silumos energija reprezentuoja bitent gamtinj atsinaujinimo fenomena. Si energijos risis
nepagaminama, ji amZina, todél vieno laikotarpio panaudojimo mastai neturi jtakos kito
laikotarpio panaudojimo mastams, o tai atsiliepia investuotojy ir vartotojy lukesciams. Todél
svarbi gamtiniy iStekliy neiSsenkamumo ekonominio jvertinimo galimybé glidi teisingame
diskontavimo procediry taikyme. Praktiskai Sie teoriniai teiginiai reiSkia paramg investicijoms
ilgalaikiy kredity mazomis palikanomis forma. Pavyzdziui, Danijoje centralizuoto Silumos tiekimo
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sistemoje finansuojami AEl technologijy projektai (20 mety laikotarpiui, mazomis palikanomis su
savivaldybés garantija); b) Atsinaujinimas, kaip daugiau ar maZiau nenutriikstamos Gkinés veiklos
produktas. Jj reprezentuoja pagaminamas biokuras ir biodegalai. Tai yra miskininkystés ir Zemés
tkio produkcija. Dabartiniu metu didZiulés viltys siejasi su biokuro panaudojimu Silumos gamybai.
Taciau tikslas ir pagrindiné motyvavimo prieZastis turéty bati energijos tiekimo patikimumo
uztikrinimas. Perdétas orientavimas j vieng kuro rasj — biokurg, i$ kurio pigiau gaminama Siluma
(kadangi is struktdriniy fondy Zenkliai dotuojamos investicijos) gali stipriai nuniokoti miskus, nes
paklausa iSauga dideliais tempais. ES lygmeniu vis placiau diskutuojama apie tai, kad energijai
gaminti naudojant biomase tampa batina vertinti Sio energijos Saltinio sukeliamus anglies
dvideginio iSmetimus (iki Siol biomase naudojancios technologijos sutartinai laikomos
neiSmetanciomis Silthnamio efektg sukelianciy dujy). Vis délto naujai jvedami biokuro galingumai
uztikrins energijos tiekimo patikimuma miestuose ir miesteliuose, taciau batinas kuro ir energijos
rasiy diversifikavimas ir tiekéjo, ir vartotojo puséje; c) Atsinaujinimas, kaip pastovus atlieky
susidarymas miestuose (municipalinés atliekos), Zemés Ukyje. Pagrindinis Sios rsies AEl efektas
yra ne tiek energetinis, kiek aplinkosauginis.

4. Visus Siuos iSvardintus motyvavimo pagrindus galima pasiekti kuro rasiy diversifikavimo
ir namy renovavimo rémimu. Biokuras, dujos, geoterminé, saulés energija, atliekiné pramonés
Siluma yra svarstytini ne kaip priestaringi, vienas kitg eliminuojantys sprendimai, bet kaip kuro
technologijy misiniai vienokia ar kitokia proporcija pagal skaiiuojamus scenarijus. Kiekvienas
miestas turi savo specifines sglygas, todél ir scenarijai bina skirtingi. UZsienio Salyse, pvz.
Svedijoje, Danijoje, Suomijoje, kuro diversifikavimas lemia tai, kad Silumos kainos mazai keiiasi
ilgg laikotarpj.

5. Vertinimo sistemg ir jos pagrindu vieningos AEl paskaty motyvacijos sistemos principus
bei esamos sistemos transformavimo schemg formuoti butina atsizvelgiant j trumpo, vidutinio ir
ilgalaikio laikotarpiy uzdavinius makroekonomikoje. Pakomentuosime véjo energetikos pavyzdZiu:

Trumpo laikotarpio (iki 2020 m.) véjo ir kity AEl technologijy energetikos motyvacinés
sistemos yra susietos su struktlriniy fondy lésy panaudojimu iki 2020 m. Taciau bdtina Zymiai
ilgesnio laikotarpio motyvaciné sistema, aprépianti ne tik didziuosius strateginius objektus, bet ir
visas AEl rasis. Vidutinés trukmés laikotarpiu motyvavimo sistemos priemonés turi buti
koreguojamos ir keiCiamos, atsisakant akivaizdZiai rinkos santykius iskraipanciy paskaty.
Vyriausybés vaidmuo palaipsniui turéty apsiriboti AEl sektoriaus atzvilgiu investicijy papildomos
infrastruktros poreikio uztikrinimui. Pvz., naujy galingumy jvedimas véjo energetikos sektoriuje
po 2020m. salygoty papildomos infrastruktliros poreikj (pvz. elektros tinkly stiprinimo).
Analogiskai reikia analizuoti ir kity AEl rGsiy panaudojimo perspektyvas.

Labai svarbi galimybé yra mazyjy véjo jégainiy, kuriy serijiné gamyba bity jmanoma
Lietuvoje, paklausos skatinimo schemy pritaikymas. Misy atlikti tyrimai parodo, kad nors
mazosios véjo jégainés néra Siuo metu néra ekonomiskai konkurencingos, tadiau jos gali buti
efektyvios nutolusiose nuo miesty centry vietovése. Hibridinés véjo - saulés jégainés gali turéti
paklausg jvairiuose teritoriniuose dariniuose. Perspektyviniu laikotarpiu tikétina, kad plétosis
Zaliosios gyvenvietés, kuriy vienu iS svarbiausiy siekiy yra savarankiSkas apsiripinimas energija
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taikant AEl technologijas. Vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje jos bus rinka maZosioms bei
hibridinéms AEIl technologijoms.

DidZiyjy véjo jégainiy, tame tarpe juriniy véjo jégainiy, galimybés priklausys nuo strateginiy
elektros energetikos raidos krypciy pasirinkimo.

6. Pagrindine investiciniy 1éSy konsolidavimo ir rémimo forma turéty bati miesty
programos, kuriy pagrindu jmanoma racionaliausiai panaudoti investicijas, kadangi sudétinis
makroekonominis efektas gali buti vertinamas ir pasiekiamas teritoriniu pagrindu.

7. Silumos Gkio reformy, namy renovavimo programy, atsinaujinanéiy istekliy energetikos
jstatymo jgyvendinimo prielaidas ir jy suderinamumg tikslinga paversti kryptinga, jteisinta
scenarijy formavimo sistema vieningose miesty programose, kad vartotojai ir Silumos tiekéjai
sgveikauty, o investiciniai sprendimai buty sinchronizuojami vieningame investiciniame
scenarijuje.

Bdtina jgyvendinti jau priimtas jstatymines nuostatas, kuriy tarpe pabréZtina: ,,Silumos tkio
specialusis planas turi reglamentuoti apripinimo Siluma budus ir (ar) naudotinas kuro ir energijos
rasis Silumos gamybai Silumos vartotojy teritorijose (zonose).” Svarbu, jog plane baty
atsizvelgiama ne tik j trumpalaikj poveikj, bet jvertinamas priimty sprendiniy ilgalaikis poveikis.
Silumos Tkio specialusis planas labai svarbus centralizuoto Silumos tiekimo jmonei, nes lyginant
jvairius apripinimo Siluma bldus esamu momentu daZnai gaunamos nepalankios CST i$vados,
taciau atlikus detalesne analize, paaiskéja, jog CST yra geriausia alternatyva ilgalaikéje
perspektyvoje. Svarbu suprasti, jog Silumos Gkio specialusis planas néra tik CST planas, tai visos
savivaldybés Silumos Gkio infrastruktlros (taip pat ir dujotiekio) planas, reglamentuojantis
vartotojui palankiausias ir nacionalinius tikslus atitinkancias plétros kryptis.

8. Paramos investicijoms schemos taip pat turéty bati taikomos i$ anksto apibrézta
laikotarpj ir stabilios. Kaip rodo kity sri¢iy praktika (daugiabuciy namy renovacijos, mokesciy
lengvaty ir kt.). paramos apimties svyravimai didina nepasitikéjimg ir ilguoju laikotarpiu stabdo
investicijas (pavyzdZiui, padidinus parama investicijos procentine iSraiska, nuviliami ankstesnieji
projekty formuotojai, tuo tarpu tie, kurie dar néra priéme galutinio sprendimo, yra linke delsti ir
nesiimti projekto iki galimo sekancio paramos padidinimo).

9. Saulés ir geoterminés energijos potencialg, esantj daugiabuciy namy sektoriuje, galima
realizuoti renovuojant daugiabucius pastatus, kartu modernizuojant ir pastaty Silumos Gkj. Sio
potencialo tinkamas panaudojimas gali blti pasiektas daugiabuciy namy renovavimo programoje.
Tokiems gamintojams ar vartotojams racionalu taikyti paramos investicijoms schemas,
nereikalaujancias pla¢ios ekonominés ar finansinés kompetencijos ir Zenkliai paprastesnes
kontrolés ir administravimo pozitriu.
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4. Valstybés finansy tvarumo uztikrinimo priemonés

4.1. Lietuvos valstybés skolos tvarumo prielaidos ir valstybés finansy
tvarkymas

Esama situacija Lietuvoje

Lietuvos valstybés skolinimasis yra grieztai reglamentuotas jstatymais, pojstatyminiais bei kitais
teisiniais aktais. Deklaruojamas tvaraus skolinimosi siekis. Vyriausybé valdo skolinius
jsipareigojimus atsizvelgdama j jstatymuose numatytus limitus. Palikany normos pasikeitimo bei
likvidumo rizikg atspindinciy rodikliy ribos reglamentuotos jstatymiskai. Vyriausybés teikimu,
grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitg tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas
valstybés biudZets.

Analizuojant su valstybés skolinimusi susijusiy institucijy veiklg, pastebima, kad uz skolinimasi ir
skolos valdyma atsakingos institucijos daznai pateikia nepilng ar netikslig informacijg. Taip pat
pastebéta, kad Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatyme (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) (Zin., 1996, Nr. 86-2045; Zin., 2010, Nr. 145-7419) yra nustatytas valdZios skolos
mazinimo tikslas. Taciau jame néra nustatytas optimalus skolos lygis, kuriam esant valdZios
sektoriaus finansy fiskalinis tvarumas nemazéty. Jstatyminiuose aktuose truksta neapibréztyjy
jsipareigojimy atskleidimo bei jy vertinimo paaiskinimo. Taip pat triksta aiSkumo apibréziant su
skolinimusi susijusias rizikas, priimtinos rizikos sampratg, toleruoting kiekvienos rizikos lygj bei
riziky valdymo priemones, taikomas efektyviam Siy riziky valdymui.

Su valstybés skolinimusi susijusig rizika maZinancios finansinés iSvestinés priemonés pradétos
naudoti tik nuo 2006 m. Tiriamu laikotarpiu neiSvengta ,Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy
finansiniy priemoniy taikymu, pirkimo procediry taisykliy” pazeidimy. Tik nuo 2008 mety
pradétas naudoti skolos stochastinis simuliacinis modelis, pagrjstas rizikuojamyjy kasty metodu.
Alternatyvus, kompleksines priemones apimantys metodai taikomi epizodiskai.

Tiriamu laikotarpiu pastebimi VVP isleidimo vidaus rinkoje tvarkos pazeidimai (pvz., neteisingai
skelbiama informacija apie iSleidziamus VVP bei nenustatyta VVP platinimo tvarka). Analizuotu
laikotarpiu pastebimi neefektyvus laikinai laisvy €Sy naudojimo atvejai: jos nebuvo investuojamos
ar naudojamos valstybés vardu prisiimtiems skoliniams jsipareigojimams vykdyti.

Finansy ministerijos vykdomoje programoje ,,Skolos valstybés vardu valdymas” néra numatyta
teisés akty rengimo ir tobulinimo, darbuotojy kvalifikacijos kélimo, bendradarbiavimo su
ekspertais skatinimo priemoniy.

Taip pat nenustatyta, kokia dalis skolos turéty buti vidaus skola, neskai¢iuojama maksimali
galimybé pasiskolinti vidaus rinkoje. Truksta rodikliy, rodanciy vidaus rinkoje platinamy VVP
paklausg, analizés. Néra numatyta nuolatinés paskoly buklés stebésenos tvarka.
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Centrinés valdZios skolos tvaruma vertinat kaip vyriausybés sugebéjimg ateityje prisiimti savo
skolos finansine nastg, atsizvelgiant j centrinés valdzZios sektoriaus skolos ir BVP santykj, bei darant
prielaidg, kad skolos didéjimo bei BVP didéjimo tempai nepasikeis, centrinés valdZios skolg galima
laikyti tvaria esant stabiliai ekonominei aplinkai. Centrinés valdZios skolos tvaruma vertinant
minétu atZvilgiu, centrinés valdZios skola bus tvari tuo atveju jei BVP didéjimo tempai virsys
centrinés valdZios skolos didéjimo tempus ilguoju laikotarpiu.

Nustatyta, kad vidutiniai pirminio centrinés valdzios deficito mazéjimo tempai po pastarosios
ekonomineés krizés laikotarpiu buvo |étesni nei prieskriziniu laikotarpiu. Kita vertus, remiantis tuo,
kad vidutinis BVP augimo tempas 2004-2008 m. ir 2009-2014 m. laikotarpiu buvo maZesnis uz
vidutinj pirminio centrinés valdZios deficito didéjimo tempg, galima daryti prielaidg, kad vykdant
centrinés valdZios skoliniy jsipareigojimy valdyma pagal esamg skolinimosi ir skolos valdymo
reglamentacijg, pirminis centrinés valdzios deficitas mazéja. Pirminio deficito mazéjimas
atitinkama dalimi mazina skolinimosi poreikj. Taciau tiriamu laikotarpiu mokamy paltkany uz
valstybés vardu paimtas paskolas bei VVP absoliutus dydis mazéjo tik 2004-2006 mety laikotarpiu.

Remiantis tyrimo rezultatais, palikanoms uz paskolas ir VVP didéjant, didéja skirtumas tarp
centrinés valdzios deficito ir pirminio centrinés valdZios deficito.

Nustatyta, kad grynasis centrinés valdZios skolinimasis tiriamuoju laikotarpiu (iSskyrus 2008 m.)
mazéjo. Tuo paciu laikotarpiu didéjant BVP, centrinés valdzZios skolos, palikany uz valstybés vardu
paimtas paskolas bei VVP apimtims (2004-2007 m. maZzéjo), centrinés valdZios skolos ir BVP
santykis taip pat didéjo (2004-2008 m. mazéjo). Atsizvelgiant j Siy rodikliy kitimo tendencijas bei
darant prielaidg, kad centrinés valdZios skoliniai jsipareigojimai vykdomi laiku, galima daryti
prielaidg, kad didZiausig jtakg centrinés valdZios skolos tvarumui tiriamuoju laikotarpiu daré
skolinimosi pabrangimas dél pastarosios pasaulio finansy krizés.

Apie centrinés valdZios skolinimosi tvarumg sprendziant pagal centrinés valdZios sektoriaus
biudZeto apribojimo laikymasi, jvertinti infliacijos ir nominalaus BVP kitimo tempai. Tiksliai jvertinti
centrinés valdZios biudZeto apribojimo jtaka skolos dydZiui gana sudétinga dél skirtingy skolinimosi
priemoniy paltkany normy. Atlikus hipotetinj pirminio biudZzeto deficito apribojimo vertinima
Lietuvos vyriausybés vidaus ir uzsienio rinkose iSleisty vyriausybés vertybiniy popieriy atzvilgiu,
pastebima, kad 2009-2010 metais nebuvo sglygy vyriausybés skolos su bendruoju vidaus produktu
santykj islaikyti stabily.

Jvertinus Lietuvos centrinés valdZios skolos tvaruma iki skoliniy jsipareigojimy valdymo pozitriu
bei atlikus centrinés valdzios skolinimosi ir skolos valdymo analize, nustatyta, kad iki 2014 m.
pabaigos centrinés valdZios skola buvo visiSskai apsaugota nuo valiuty pasikeitimo rizikos.
Skolinantis kitomis valiutomis nei litai ir eurai, buvo sudaromi iSankstiniai valiutos pirkimo ir valiuty
apsikeitimo sandoriai, tokiu budu iSvengiant neigiamy nepalankaus valiuty kurso pasikeitimo
padariniy (papildomy kasty ir dél to padidéjusios skolos).

Taip pat daroma iSvada, kad veiklos/operaciné rizika sumazéty, jeigu valstybés skolinimosi
politika buty paremta tyrime aptartais valstybés skolos tvarumo principais. Kadangi
likvidumo/perfinansavimo rizikos kitimas tiesiogiai priklauso nuo valstybés skolos valdymo

38



efektyvumo, sumazinus arba eliminavus operacine rizika, kitiems veiksniams nekintant,
maksimaliai sumazéty ir perfinansavimo rizika. Perfinansavimo rizika Lietuvoje mazinama i$ anksto
derinant valstybés skoliniy jsipareigojimy vykdymo datas su obligacijy iSpirkimu (pvz., iSankstinis
euroobligacijy iSpirkimas), VVP keitimu, iSankstiniu finansiniy iStekliy kaupimu. Tam naudojamos ir
kredito linijos. Gali bati naudojamas ir Siy priemoniy derinys.

Mazos atviros ekonomikos $alis ilguoju laikotarpiu gali daryti jtaka jos kredito rizikai didindama
skolos portfelio formavimo tvarumg, skolos valdymo efektyvuma, mazindama skoliniy
jsipareigojimy santykinj dydj (lyginant su Salies BVP), didindama skolinty léSy panaudojimo
efektyvumg ir pan. Todél Lietuvos kredito rizikos didéjimo prevencinés priemonés — tvarus
valstybés skolos valdymas minimizuojant kitas, su valstybés skolinimusi susijusias, rizikas, valstybés
skolos valdymo ir skolinty léSy panaudojimo efektyvumo didinimas. Jeigu valstybés skolos
valdymas yra tvarus, sumazéja kredito rizika dél vyriausybés skolos valdymo. Siuo metu Lietuvos
vyriausybés uzsienio skola néra draudziama nuo palikany normy pasikeitimo rizikos. Taciau yra
nustatomi limitai, ribojantys vyriausybés skoliniy jsipareigojimy uz kintamas palikany normas
dydj. Todél palikany normy pasikeitimo rizika yra i§ dalies kontroliuojama. Nustatydama
skolinimosi limitus, Lietuvos vyriausybé atsizvelgia tik j VaR modelio rezultatus bei kity Saliy
praktika.

Be skoliniy jsipareigojimy uz kintamas palikany normas limity nustatymo, Lietuvoje taip pat
jstatymiskai reglamentuojama vyriausybés vertybiniy popieriy portfelio finansiné Macaulay
trukmeé. Sio rodiklio kitimo ribos nustatomos remiantis tik kity $aliy praktika.

Tyrimu nustatyta, kad tiriamu laikotarpiu centrinés valdZios skolos ir bendrojo vidaus produkto
santykis didéjo dél skolinimosi pabrangimo (analizuoti laikotarpiu mazéjant pirminiam centrinés
valdzZios deficitui ir grynajam skolinimosi poreikiui, skolos apimtis didéjo).

Nustatyta, kad Siuo metu didZioji dalis centrinés valdZios skoliniy jsipareigojimy yra prisiimta
fiksuotomis palUkanomis. Kity Saliy skolinimosi praktika rodo, kad esant santykinai stabiliai
ekonominei aplinkai ir susikloscCius ilgalaikio palukany maZéjimo tendencijoms, skolinimosi kastai
yra mazesni skolinantis uz kintamas paltkanas. Todél, atsizvelgiant j priimtinos rizikos lygj, turéty
bati vertinami atitinkami skolinimosi sprendimai.

Nepaisant aptarty probleminiy sriciy, remiantis tyrimo rezultatais galima teigti, kad su salyga,
kad pildysis prognozés dél pensijos fondo didéjimo (atitinkamos socialiniy iSmoky dalies augimo),
sveikatos, Svietimo sistemy islaidy didéjimo ir atsizvelgiant j tai, kad Lietuva negali daryti Zymios
jtakos tarptautinei finansy rinkai ir yra visiSkai nuo jos priklausoma, ilguoju laikotarpiu nagrinéty
valstybés skolos valdymo tvarumo didinimo priemoniy taikymo teikiama ekonominé nauda virsija
valstybés skolos valdymo tvarumo didinimo priemoniy taikymo kastus.

Jzvalgos ir rekomendacijos

Atsizvelgiant | Lietuvos, kaip mazos atviros valstybés, ekonomikos ypatumus, ekonominius-
politinius prioritetus bei atlikto tyrimo tikslus ir prielaidas, pateikiamos Sios rekomendacijos:
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1. Prioritetinémis turéty bdati laikomos Sios tvaraus valstybés skolinimosi prielaidos: j tvarig
ekonomikos plétrg orientuota valstybés politika; valstybés skolinimosi strategijos formuotojy
bei skolos administratoriy pakankama kompetencija tinkamai jvertinti maZos atviros
ekonomikos valstybés skolinimosi ypatumus, su valstybés skolinimusi susijusig rizika,
stochastine ekonomikos prigimtj ir taikyti priemones skolos tvarumui uztikrinti; pakankamas
skolos grazinimui reikalingy |éSy generavimas; siekiant tvaraus valstybés skolos portfelio
formavimo mazZoje atviroje ekonomikoje uztikrinimo, skolos tvarumas turéty bati nuolat
vertinamas, o skolinimosi kastai nuolat lyginami su skolinimosi teikiama nauda, optimaliai
valdant su valstybés skolinimusi susijusias rizikas; valstybéje turéty buti sudaromos sglygos
struktdrinéms reformoms, skirtoms skolinimosi poreikiui mazinti; siekiant tvaraus valstybés
skolos valdymo, turéty bati uztikrinamas efektyvus pasiskolinty lésy panaudojimas;

2. Siekiant ilgalaikio valstybés skolos tvarumo, su skolinimusi susijusiy riziky valdymo priemonés
turi bati parenkamos atsizvelgiant j stochastine ekonomikos prigimtj bei nuolat vertinant
santykj tarp skolos valdymo kasty ir tvaraus skolos valdymo naudos;

3. Palukany normy pasikeitimo rizikos nedraudimo kastai yra Sios rizikos sglygoty nuostoliy dydis.
Taciau paltkany pasikeitimo rizikos draudimas yra brangus. Todél Lietuvos, kaip mazos atviros
ekonomikos, vyriausybé, vertindama Sios rizikos sukelty nuostoliy tikimybe bei nuostoliy mastg
Salies ekonomikai, turéty priimti atitinkama maziausiy kasty — didzZiausios naudos santykj;

4. Kadangi nustatyta, kad tiriamu laikotarpiu centrinés valdZios skolos ir bendrojo vidaus produkto
santykis didéjo dél skolinimosi pabrangimo (mazéjant pirminiam centrinés valdZios deficitui ir
grynajam skolinimosi poreikiui, skolos apimtis didéjo), didelis démesys turi bati skiriamas
perfinansavimo rizikai mazinti;

5. Valiutos kurso pasikeitimo rizikai mazinti ir toliau turéty bati taikomos iSvestinés finansinés
priemonés. Nustatyta, kad, trumpalaikés ekonomikos recesijos atveju, valstybés skolos tvarumo
sglyga pazeidziama dél padidéjusiy skolinimosi ir skolos valdymo kasty. Ekonomikos nuosmukiui
uzsitesus, remiantis tyrimo duomenimis, tikétina, kad ilgalaikio centrinés valdZios skolos
tvarumo sglyga bity pazeista. Priimant sprendimg dél valiutos kursy pasikeitimo rizikos
valdymo, be valiutos apsikeitimo ir iSankstinio valiutos keitimo sandoriy taikymo valiutos kursy
pasikeitimo rizikai mazinti, taip pat turéty bati vertinama valiuty keitimo pasirinkimo sandoriy
sudarymo galimybé, atsizvelgiant j Siy finansiniy priemoniy kasty palyginimg;

6. Atsizvelgiant j priimting rizikos lygj (pavyzdzZiui, nustatomg pagal rizikuojamyjy kasty dydj),
turéty bati analizuojama galimybé didinti skolinimasi uz kintamas pallkany normas, sudarant
atitinkamos rizikos draudimo sandorj. Priimant sprendimg dél palikany pasikeitimo rizikos
valdymo strategijos, pastarosios skolinimosi strategijos kastai turéty bati lyginami su paltkany
normy pasikeitimo rizikos eliminavimo strategijos jgyvendinimo kastais;

7. Valstybés skolinimosi politika turéty buati analizuojama atsizvelgiant j specifinius Salies
ekonomikos ypatumus. Todél taikant nuolatinj su skolinimusi susijusiy parametry monitoringg,
vertinant Lietuvos valstybés skolos tvarumg tiek ekonomikos recesijos, tiek ekonominio
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atsigavimo metu, prioritetas turéty buti teikiamas ekonomikos neapibréztuma jvertinantiems
metodams.

8. Valstybés skolos tvarumo tikslesniam jvertinimui bei prognozavimui atlikti, rekomenduojama
atlikti kompleksinj skolos rodikliy bei veiksniy tyrima, jvertinus atsitiktiniy dydZiy naudojima.
Kiekybiniai valstybés skolos tvarumo vertinimo metodai turi bati derinami su kokybiniais
metodais. Prognozavimui negali blti naudojami tik deterministiniai metodai.

4.2. Kredity rinkos Soky pasekmiy ekonomikai modeliavimas

Esama situacija Lietuvoje

Po 2008 m krizés Lietuvoje statybos sektoriaus nuosmukis buvo didziausias i$ ES Saliy. Tai
rodo, kad Lietuva vykdé tokig ekonomine politika kuri Lietuva daré viena pazeidZiamiausiy i$ ES
Saliy.

Musy tyrimai rodo, kad maZziau turtingoms ES $alims buvo budingiausias prociklinis (skatinantis
ciklo neigiamus poveikius) elgesys, o senesnéms ir turtingesnéms Salims — kontraciklinis elgesys,
taigi Lietuva savo elgesio tipu neiSsiskyré i$ savo grupés, taciau, deja, negali bati prisikirta labai
protingai besielgusiy Saliy grupei. Beje, todél Lietuvai teko ypac ,verztis dirzus” i karto po 2008
mety, nes, staiga kritus mokestiniy pajamy bazei po nekilnojamojo turto burbulo sprogimo ir
staigaus kreditavimo salygy sugrieztinimo, reikéjo skubiai mazZinti tiek vieSojo, tiek privaciojo
sektoriaus pajamas. To nepadarius, Lietuvai blty teke skolintis dar daugiau, nepakeliamai daug.

Tarp pagrindiniy globalios finansinés krizés prielaidy mokslinéje literatiiroje jvardijama finansy
rinky globalizacija. 2007-2008 mety krizé parodé, kad vienos Salies finansy rinkoje kile
nesklandumai gali lemti kity Saliy finansy rinky suirute. 2014 m. lapkri¢io mén. ECB jsteigtas
Bendrasis prieZitiros mechanizmas — prieZidros sistema, skirta stebéti finansinj sektoriy ES Salyse
narése, ypatingai euro zonoje, idant iSvengti tokiy finansy rinky destabilizavimo situacijy, kokia
buvo 2007-2009 m.

Lietuva nuo 2015m. sausio 1 d. jstojusi j euro zong jgijo balso teise ECB, tai suponuoja galimg
aktyvesnj ir atsakingesnj finansy rinky monitoringg kontroliuojant finansiniy svyravimy padarinius.

Lietuvoje kredity iSdavima reguliuoja centrinis bankas, pradéjo veikti atsakingo skolinimosi
politika pagal patvirtintus nuostatus. Siame dokumente numatyta, kad maksimalios leistinos
kredito sumos ir jkeisto turto vertés santykis (angl. loan-to-value ratio, toliau tekste LTV) yra 85
proc. tuo tarpu vidutinés jmokos dydzio ir pajamy santykis (angl. debt service-to-income, toliau
tekste DTI) turi sudaryti ne daugiau 40 proc.

Kok, Martin, Moccero, ir Sandstrom, (2014) susistemino pagrindines makroprudencinés
politikos priemones. Kaip matyti, Lietuvoje makroprudencijos siekiama per rezervo lygio
nustatymg bankams ir LTV rodikliu. Europos Saliy patirtis rodo, kad pagrindiné priemoné bankinio
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sektoriaus stabilumui uztikrinti yra taikoma — reikalavimas pakankamam kapitalo rezervui, taciau Si
priemoné, pasak Kok, Martin, Moccero, & Sandstrom (2014), néra tinkama ES, kuri pasizymi
centralizuota monetarine politika. LTV ,lubos” (angl. LTV cap) padidina besiskolinanciojo dalj
jsigyjant turtg, taip uztikrinant maZesnius banko praradimus bankroto atveju.

Mokslinés literatliros analizé rodo, kad, siekiant makroprudencinés politikos tiksly, naudojami
jvairis mechanizmai. Pasak OH Hwa Se (2013) monetarinés politikos priemonémis mazinti
nekilnojamo turto burbulus yra neefektyvu, nes pavyzdziui palikany normos reguliavimas jtakoja
visg ekonomika. Makroprudencinés politikos priemonés gali padéti efektyviau, nei fiskalinés
politikos priemonés, tiesiogiai kovoti su nekilnojamojo turto bumo rizika (OH Hwa Se, 2013):

1) Aukstesni kapitalo lygio reikalavimai ir rizikos svoriai: Kapitalo reguliavimas turi anticiklinj
efektg kredito pasitlai, t.y., reikalavimas bankams turéti daugiau kapitalo gali sukurti
apsaugas (angl. buffers) ateities nuostoliams. Taip pat siiloma rizikos koeficientus tikslinti
atsizvelgiant j regioninius bumus (angl. fine-tuned to target regional boom).

2) Dinaminiai atidéjiniai (angl. Dynamic provisioning): reikalavimas bankams kaupti
papildomas atsargas (atidéjimus) ,gerais laikais“ - tai gali neZzymiai pakelti kredito kastus ir
apsaugoti nuo bumo (pvz., Ispanija).

3) Apribojimai LTV (DTI) %: LTV - maksimalios leistinos kredito sumos ir jkeisto turto vertés
santykio rodiklis, kuris yra vienas pagrindiniy rodikliy besiskolinanciyjy kreditingumui
jvertinti. Slopinant namy ukiy svertg, LTV ribos padidinimas gali padéti sumaZinti paskoly
bankroty ir nemokumo paplitimg ir nuostolius.

Pasak OH Hwa Se (2013) Azijos Saliy patirtis gali blti pavyzdziu EU Salims kaip efektyviai valdyti
nekilnojamo turto burbulus, panaudojant LTV rodikl;.

2002 m. Koréjos vyriausybés jvesti LTV apribojimai trumpuoju laikotarpiu Iémé nekilnojamo
turto kainy kritimg nuo 3,4 proc. augimo iki 0,3 ir kainos iSliko Zemos apie metus, ir vélesnis LTV
mazinimas taip pat buvo susijes su Zenkliu nekilnojamo turto kainos kritimu. Koréjos atvejis rodo,
kad skirtingy LTV lygio taikymas atskiriems regionams gali biti efektyvi priemoné valdyti
ekonomikos svyravimus, sukeltus nekilnojamo turto kainy augimo (OH Hwa Se, 2013). Kinijoje
auksciausias LTV lygis — 80 proc. buvo nustatytas 2001 m. iki 70 proc. buvo sumazinta kai kuriems
regionams. 2010 m. bendra LTV isliko 80 proc., taciau diferencijuojama: 70 proc. pirmam bisto
jsigijimui, 40 procenty antrojo bisto pirkimui (OH Hwa Se, 2013). Honkongas turi 20 mety patirtj
naudojant LTV kaip makropudencinés politikos priemone (OH Hwa Se, 2013). Skirtingas LTV dydis
taikomas, atsizvelgiant j jsigyjamo turto verte.

Jzvalgos ir rekomendacijos

Siekiant minimizuoti kredity Soky ir finansiné krizés pasekmes atliktas ekspertinis vertinimas
parodé, kad svarbiausios priemonés yra Sios:
1. Grieztinti reikalavimus kreditus iSduodanciy institucijy kapitalui ir rezervams;

! :Loan-to-value (LTV) and debt-to-income (DTI)
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10.
11.

12.

13.

4.3.

Uztikrinti, kad kreditus iSduodancios institucijos iSsamiai ir tinkamai informuoty kredito
gaveéjus apie su tuo susijusias rizikas, t.y. atsakingo skolinimosi uztikrinimas;

Uztikrinti pakankama gyventojy ekonominj - finansinj informuotuma apie ekonominiy cikly
bruoZus ir pasekmes.

Uztikrinti, kad baty vykdomas kredito gaveéjy kreditingumo nuolatinis monitoringas;
Grieztinti reikalavimus kreditus iSduodanciy institucijy likvidumui ir finansavimui;

UZtikrinti, kad buty atliekamas kreditus iSduodanciy institucijy vidinés rizikos valdymas ir
vertinimas;

Uztikrinti, kad bty atliekamas kredity augimo monitoringas;

Nacionaliniy skolinimo rizikos maZinimo priemoniy apéjimo galimybiy eliminavimas;
Valstybinés kontracikliniy priemoniy sistemos diegimas;

BiudzZeto islaidy ir pajamy politikos tobulinimas siekiant valdyti biudzeto deficitg;

Kadangi nustatyta, kad vien tik eksporto augimas negali uZtikrinti tvaraus Lietuvos
ekonomikos augimo, batina didinti ir vidaus vartojima. Daugelyje aukstg iSsivystymo lygj
pasiekusiy Saliy tam sékmingai naudojama minimalaus atlyginimo (MA) lygio didinimo
priemone.

Atkreiptinas démesys | tai, kad MA lygio didinimas yra viena efektyviausiy Salies vidaus
paklausos didinimo priemoniy ir dél to, kad pirmiausiai iSleidziamas butiniausiam
vartojimui, kuris didesniu mastu yra vietinés gamybos, nei prabangos prekés. Argumentas,
kad darbo uZmokestis neturéty augti grei¢iau uz darbo nasuma, turéty bdati vertinamas
turint omenyje tai, kad nasumo rodiklis, kuris matuojamas sukurta pridétine verte vienam
darbuotojui didéja ir dél MA didinimo. Atsizvelgtina ir j tai, kad vienu metu visiems Salies
darbuotojams pritaikius naujg MA, konkurencija Salies viduje nesikeicia. Taciau gali
pablogéti tarptautiné konkurencija. Taciau tokiais atvejais gali susidaryti dvejopa situacija —
arba paaiskéti, kad buvo pradéta dirbti neperspektyvioje, nedidele pridétine verte
kuriancioje Sakoje, arba, kad reikia koreguoti ty konkreciy Saky mokestine aplinka.
Negalima kartoti tokiy klaidy, kai, kylant nekilnojamojo turto burbului, pradedamos taikyti
papildomos paklausos nekilnojamam turtui skatinimo priemonés (mokestinés lengvatos
bUsto jsigijimui jaunoms Seimoms ir pan.).

VieSojo sektoriaus plétros vertinimas

Esama situacija Lietuvoje

Viena didZiausiy problemy lemianciy vieSojo sektoriaus raidg yra gyventojy senéjimas. Lietuvoje
reikSmingiausias likusios gyvenimo trukmés padidéjimas prognozuojamas pagyvenusiems
gyventojams (sulaukusiems 60 ir 80 mety), kas padidins socialinés (pensijy) ir sveikatos apsaugos
(ypac — ilgalaikés slaugos ir globos) poreikius. Todél aktualiausiomis problemomis tampa Siy sriciy
finansinis tvarumas, o taip pat socialinés ir sveikatos apsaugos kokybé. Jaunimo dalies santykinis
mazéjimas mazins ir vieSojo sektoriaus islaidy dalj % nuo BVP (nuo 5,38 2010 m. iki 3,3 — 2050).
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Ateinanciu laikotarpiu plésis bendradarbiavimas ir konvergencijos procesai. Sukurtos valstybinés
institucijos ir privatusis sektorius sieks gerinti prekiy ir paslaugy kokybe ir procesy efektyvuma,
suderinti tarptautine praktika su Salies ekonomine, socialine, politine specifika.

Valstybinés struktlros turés taikytis prie kintancios Lietuvos demografinés padéties, tai gali
nulemti vélesnj pensijos amziy.

Lietuvos Respublikos jstatymais jteisintas glaudus tiesioginis privalomojo sveikatos draudimo (PSD)
sistemos finansy sarysis su Salies bendraekonominiais raidos rodikliais. PSD pajamy srityje Sis rysys
ypac akivaizdus, nes apie 75 procentai PSDF pajamy yra tiesiogiai susijusios su darbo uzmokesciu,
kuris atspindi gamybos efektyvumo dinamika. Kita vertus, darbo jégos kastai sudaro daugiau nei 50
procenty sveikatos priezitros islaidy. Mediky atlyginimai, jei neatsizvelgti j tam tikrg socialinio
sektoriaus darbo rinkos specifika, yra veikiami ty paciy désningumy kaip ir kity Salies tkio sriciy
darbuotojy atlyginimai. Reiskia, bendraekonominiai veiksniai yra lemiantys formuojant ne tik PSDF
pajamas, bet ir islaidas.

PSDF istekliai bus riboti. Dél didelio vienam Salies gyventojui tenkanciy mediky skaiciaus, t.y.
didelés mediky pasidlos ir dél to mazéjanciy atlyginimy, medikai gali emigruoti j Salis, kuriose jy
truksta, pvz., j DidzZigjg Britanijg (ypac jaunosios kartos, gerai mokantys angly kalbg), ir 3alis,
kuriose kalbama rusy kalba (rinka patraukli senesnés kartos Zmonéms). Tokiu atveju Lietuva
konverguoty prie ES gydytojy skaiciaus vidurkio. 2008—2010 mety krizés laikotarpiu sumazintas
slaugytojy skaicius turéty nesikeisti arba, taupant valstybés islaidas, dar labiau sumaZéti.
Katastrofiskai trukti gydytojy neturéty tiek dél turimy darbo jégos rezervy, tiek dél jauny
specialisty rengimo universitetuose. Dél sudétingos situacijos valstybés sektoriaus darbo rinkoje
jaunimui gali tekti rinktis — dirbti privaciai arba emigruoti.

Mazéjant gydymo jstaigy personalui, PSDF veiklai taps aktualu uZtikrinti sveikatinimo paslaugy
kokybe. Bus svarbu j darbo rinkg efektyviai integruoti kg tik universitetg baigusius medikus. Vis
aktualesnis taps jmoky rinkimas iS savarankiskai ir nelegaliai dirbanciy, taip pat laikinai uZsienyje
besidarbuojandiy lietuviy. Jei sparciai didés individualios Ukinés veiklos praktika bei netradicinés
uZimtumo formos, iSaugs ligoniy kasy darbo kravis ir darbuotojy skaicius, nors tai ir kontrastuos su
bendromis darbuotojy skai¢iaus mazéjimo tendencijomis valstybés sektoriuje. Jeigu nedarbo lygis
iSliks aukstas, tai valstybés biudzeto, iS kurio sumokamos jmokos j PSDF uz bedarbius, islaidos gali
dar padidéti. Mediky asociacijos isliks silpnos organizaciniu pozilriu (talentingiausi medikai rinksis
ne visuomeninj darbg, o privacig praktikg ar emigracijg), bet jos gali tapti radikalesnés. Streiky ir
kity darbo konflikty prevencijai bei sprendimui teks skirti nemenkas ligoniy kasy administracijos
pastangas.

Jzvalgos ir rekomendacijos

1. Stiprinti iSteklius, skiriamus ZmogiSkajam kapitalui — Svietimui, mokslui, sveikatos prieziurai.
Tai didina darbo jégos kokybe ir Salies konkurencinguma.

2. Diegti ekonominius vieSojo sektoriaus isSlaidy vertinimo metodus (kasty ir naudos analize,
projekty dabartinés grynosios verteés skaiciavimus ir pan.).
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Nacionaliniy institucijy stiprinimas ir jy veiklos efektyvumo gerinimas, siekiant artéti prie
geryjy ES pavyzdziy lygio.

Jei bus nuspresta, kad sveikatos sektoriuje investicijy finansavimas bus atliekamas is valstybés
biudZeto, numatant papildomus asignavimus PSDF biudZetui, reikiamai pasirengus Sig reforma
baty galima atlikti bet kuriais metais. Jei bus nuspresta, kad investicijy finansavimas bus
atliekamas PSDF biudzetui papildomy asignavimy nenumatant, reforma baty galima tik PSDF
pajamy pertekliui virs tradiciskai finansuojamy islaidy pasiekus virs 200 milijony lity riba.

ES Salyse apie 5 procentai sveikatos iSlaidy skiriama investicijoms. ki 2020 mety Lietuva turéty
vytis Sig tendencija.

Normatyviné balanso prognozé yra palanki biudZeto balansavimui, tokia strategija atspindi
bendrg Europos Sajungos Saliy tendencijg balansuoti biudzety ir nekaupti rezervo. Tikétina,
kad normatyviniy prielaidy pagrindu suformuotos PSDF pajamos (jei iSlaidy nekoreguoti) bus
perteklinés. Pertekliy buty galima panaudoti jvairiai, priklausomai nuo norimy rezultaty:

a. Galima dalj arba visg biudZeto pertekliy panaudoti rezervo kaupimui
nenuspéjamiems atvejams. Jis Ligoniy kasoms suteikty galimybe tapti
savarankiskesnémis, maziau priklausomoms nuo politiniy bei ekonominiy Lietuvos
pokyciy. Gerbuvio metu, rezervg buty galima skolinti uz procentus kitoms Lietuvos
institucijomis arba Vyriausybei. Taciau, kadangi Siame scenarijuje nuo 2013 mety
numatomas kasmetinis perteklius, anks€iau ar véliau tekty galvoti ir apie kitus
variantus.

b. BiudZeto pertekliy galima naudoti paslaugy kokybei gerinti. Tai reiksty, kad buty
perkama jvairesniy arba modernesniy vaisty, geriau finansuojamos sanatorijos,
ligoninése diegiama modernesné technika.

c. Galima mastyti apie funkcijy, kurias tradiciskai jgyvendina kitos institucijos,
perémimg arba naujy klrimg. PSDF biudZetui jau nuo 2015 mety galima perkelti
dalj investicijy islaidy. Kadangi investicijos apima ir gydytojy paruosimg, teoriskai
VLK galéty finansuoti dalj studijy iSlaidy bei studentams ir rezidentams suteikti
galimybe atlikti apmokamag praktikg, galbut, su tam tikrom sglygom (pvz., kad baige
mokslus jie kurj laikg dirbty tam tikrose apskrityse, srityse). Tokiu atveju, buty
galima geriau valdyti iSlaidas bei gydytojy pasitlg. Tadiau norint perimti visg
investicijy valdymo paketa, tekty gauti apie 400 milijony Lt papildomy lésy is
valstybeés.
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5. Naturaliy monopolijy ir galimy oligopolijy Kkarteliniy susitarimuy,
lengvatinio apmokestinimo operacijy jtaka Lietuvos ekonomikai

5.1. Nataraliy monopolijy ir galimy oligopoliju karteliniy susitarimy
daromos jtakos Salies ekonomikai vertinimas

Natdraliy monopolijy esama situacija Lietuvoje

Iki 1990 m. Lietuvoje energetika buvo tvarkoma kaip vientisa nattrali monopolija, kuriai priklausé
energijos gamyba, perdavimas ir paskirstymas. Tadiau nuo 1990 m., prasidéjus monopoliniy
energetikos jmoniy skaidymui j atskiras tarpusavyje konkuruojancias jmones, Lietuvoje pradétas
energetikos sektoriaus pertvarkymas Pagrindinis reformy Lietuvos energetikoje bruozas - valdymo
decentralizavimas ir rinkos principy diegimas. Pagrindiniai restruktdrizavimo bruozai:
decentralizacija, demonopolizacija ir privatizacija.

Jvairiose pasaulio Salyse energetikos reformos vyko skirtingai, taciau buvo laikomasi pagrindiniy
principy, t.y. pirmiausia restrukturizacija, atskiriant generavimg, perdavimg ir paskirstyma bei
jdiegiant konkurencijg generavimo srityje; po to - elektros, dujy ir Silumos tarify liberalizavimas,
siekiant kaupti kapitalg ir pritraukti investuotojus. Elektros perdavimas ir paskirstymas yra
natdralios monopolijos, bet net Siose srityse jmanoma jdiegti tam tikrus konkurencijos elementus.
Visy pirma elektros tinkly modernizacija ir plétra gali bati organizuota atviro konkurso budu.
Antra, tinkly valdymas ir eksploatacija gali bati perduota kitoms kompanijoms (tarp jy ir uzsienio)
koncesijy pagrindu.

2011 mety birzelio 30 buvo Zengtas svarbus Zingsnis gamtiniy dujy sektoriuje, t.y. priimtas
Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas ir Gamtiniy dujy jstatymo jgyvendinimo jstatymas,
priimti Lietuvos Respublikos Seimo. Remiantis jstatymu, numatytas turto atskyrimas pagal Ill ES
energetikos paketo dél gamtiniy dujy perdavimo veiklos nuosavybés ir kontrolés atskyrimo nuo
tiekimo ir gavybos veikly jgyvendinimo nuostatas. Tuo budu nuo 2014m. lapkri¢io 1 dienos AB
»Lietuvos dujos” tesia gamtiniy dujy skirstymo veiklg, o gamtiniy dujy tiekimas perduodamas UAB
,Lietuvos dujy tiekimas®.

Centralizuotai tiekiamos Silumos sektorius néra liberalizuotas Lietuvoje, ta¢iau yra plany skatinti
konkurencijg ir reguliuoti monopoline veiklg. Centralizuoto Silumos tkio pertvarka buvo numatyta
2014 m., siekiant reguliavimu ir kontrole sumazinti centralizuotai tiekiamos Silumos kainas namy
ukiams.

2010 m. elektros rinka Lietuvoje stipriai pasikeité. Anksciau Lietuvoje dominavo vienas gamintojas,
perdavimo, gamybos ir tiekimo veiklos buvo sukoncentruotos vienoje jmonéje, visa rinka rémési
dvisalémis sutartimis. Nuo 2010m. sausio 1d. uZdaryta Ignalinos atominé elektriné — Lietuva
prarado didZiausig ir pigiausig elektros gamintojg. Dél Sios prieZasties Lietuva i$ elektros energijg
eksportuojancios Salies tapo importuojandia. ISskaidyta AB , Lietuvos energija“. Atskirtos gamybos,
perdavimo tinkly valdymo bei tiekimo veiklos — buvo jgyvendinamos Europos Sgjungos treciojo
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paketo direktyvos (jy esmé — konkurencijos skatinimas energetikos sektoriuje, atskiriant gamybos,
perdavimo ir skirstymo veiklas). Tais paciais metais Baltijos ministry susitikime buvo pasirasytas
Baltijos Elektros Rinky Sujungimo Planas (angl. BEMIP), kurio esmé — bendros Baltijos $aliy rinkos
sukdrimas. Nuo 2010m. sausio 1d. savo veiklg pradéjo Lietuvos elektros birza — susiformavo laisva
elektros rinka. Buvo sukurtos naujos jmonés: LITGRID AB — perdavimo sistemos operatorius, ir
BALTPOOL UAB - rinkos operatorius ir elektros birzos administratorius Nuo 2012 mety birzelio 18
d. prekybos Lietuvos elektros birzoje administravima perémé Siaurés ir Baltijos $aliy elektros birzy
operatoré bendrové Nord Pool Spot AS. "Baltpool" nutraukus Lietuvos elektros birzos
administravima, rinkos dalyviams pateiké alternatyva ilgalaikiy kontrakty registravimui - pagalbiniy
apsaugos nuo elektros energijos kainy elektros birZzoje svyravimy instrumenty rinkg (LMT, 2010).

Energijos rinky liberalizavimo jtaka energijos kainoms néra vienareikimeé, todél buvo tiriama
energijos rinky liberalizavimo jtaka kitiems svarbiems S$alies konkurencingumo veiksniams,
atspindintiems ES energetikos politikos prioritetus: atsinaujinanciy energijos iStekliy
panaudojimas, energijos efektyvumo didinimas, Silthamio dujy emisijy sumazéjimas ir kt. Atlikus
tyrimg nustatyta, kad Salys, turinios auksciausius elektros rinkos liberalizavimo rodiklius,
nebdtinai pasizymi auksciausiais konkurencingumo rodikliais, todél buvo vertinama, kurie i$
svarbiy rinkos liberalizavimo rodikliy (reguliavimo kokybé, gamybos atskyrimo nuo tiekimo
galimybés, privatizacija, treciosios Salies priéjimo prie tinkly galimybé, konkurencijos didmeninéje
rinkoje egzistavimas, konkurencijos mazmeninéje rinkoje egzistavimas) turi tiesiogine teigiama
jtaka ekonomikos konkurencingumo vertinimo indeksui, kuris paremtas energetikos politikos
prioritetiniais tikslais.

Lietuvos konkurencingumui didZiausig jtakg 1990 -2012 m. turéjo maZmeninés elektros rinkos
sukdrimas, generavimo ir perdavimo veikly atskyrimas bei reguliavimo kokybé.

JZzvalgos ir rekomendacijos

1.  Siekiant uztikrinti Salies dkio konkurencinguma ir energetikos politikos prioritetiniy tiksly
(atsinaujinanciy energijos istekliy panaudojimo, energijos efektyvumo didinimo, Siltnamio
dujy emisijy mazinimo ir kt.) jgyvendinimg elektros sektoriuje didesnj démes;j reikia skirti
reguliavimo kokybei, kurig uztikrina efektyvi Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos veikla.

2. Batina vykdyti tolimesnj Silumos bei gamtiniy dujy sektoriaus liberalizavima, pagrindinj
démes;j skirti reguliavimo kokybei.

3.  Atnaujinant Nacionaline energetikos strategijg ir numatant Silumos Ukio bei gamtiniy dujy
sektoriaus plétros kryptis, didZiausig démes;j skirti prioritetiniy energetikos sektoriaus plétros

tiksly jgyvendinimui. Liberalizuojant Silumos ir gamtiniy dujy sektorius, prioritetai turéty bati
nukreipti reguliavimo teisinés bei institucinés bazés stiprinimui.

4.  Stiprinti Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisijg ir didinti jos vykdomos veiklos
efektyvuma:
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a) matzinti jéjimo j energetikos rinkas kliutis,

b) uztikrinti patikima slapty susitarimy kontrole,

c) taikyti efektyvig reguliuojamy kainy kontrole,

d) uztikrinti, kad energetikos rinka baty pakankamai konkurencinga ir taikyti tinkama
kainodara,

e) sukurti strategijg ir salygas, reikalingas energetikos sektoriaus konkurencingumo
palaikymui,

f)  taikyti priemones taisykliy nesilaikantiems energetikos rinkos dalyviy sudrausminti,

g) didinti komisijos nepriklausomumg,

h) stiprinti visuomenés ir investuotojy pasitikéjimg komisija ir jos vykdoma veikla.
5.  Tobulinti energetikos sektoriaus reguliavimo jstatymine baze.

6.  Siekti mazmeninés rinkos suktrimo gamtiniy dujy bei Silumos sektoriuje.

Galimy oligopolijy karteliniy susitarimy esama situacija Lietuvoje

Tyrimai parodé, kad karteliai daro jtakg (beveik visada sukelia Zalg) ekonomikai ir visuomenei,
todél valstybé, per konkurencijos politikos jgyvendinimg, baudZia uz kartelinius susitarimus ir
stengiasi uzkirsti kelig tokiems susitarimams atsirasti ir egzistuoti. Nepaisant to, kad Lietuvos
Respublikos Konkurencijos jstatymas veikia tik daugiau nei deSimtmet;j ir Lietuvoje konkurencijos
priezitros praktika dar tik formuojasi, reikia pasidziaugti, kad ji sparciai tobulinama ir vystoma,
atsizvelgiant j sékmingus Europos Sajungos, DidZiosios Britanijos ir JAV konkurencijos priezitros
pavyzdzZius.

Jmoniy, jsijungusiy j karteline veiklg, skai€ius Lietuvoje kasmet svyruoja, taciau pastebima didéjimo
tendencija. Tai rodo, jog vis daugiau jmoniy (ypa¢ ekonominio sunkmecio metu nuo 2008 m.)
siekia apriboti tarpusavio konkurencijg ir pasipelnyti iS neteiséto susitarimo.

2000 m. — 2012 m. laikotarpiu Lietuvos Konkurencijos taryba isaiskino tarp Gkio subjekty 31
draudZiamg susitarimg, iS jy 11 atvejy, t.y. 35,5 proc., susije su dalyvavimu viesyjy pirkimy
konkursuose. Daugiau kaip trecdalis visy iSaiskinty draudZiamy susitarimy yra susijes su
dalyvavimu vieSyjy pirkimy konkurse, kas rodo, kad Sioje srityje Lietuvoje yra vis dar palankios
sglygos konkursy dalyviams susitarti ir nesgZiningais veiksmais iskreipti pacig konkurso esme ir
skaidruma.

Per §j laikotarpj uz draudZiamus susitarimus tkio subjektams paskirta baudy suma sieké daugiau
kaip 91 min. Lt (26,4 min. Eury), vidutiniSkai vienam atvejui paskirta baudy suma - 849 711 eury.

Nagrinéjamu laikotarpiu isaiskintuose draudziamuose susitarimuose dalyvavo ir buvo nubausta
228 ukio subjektai, iS jy 6 asociacijos. Didziausias draudZiamuose susitarimuose dalyvavusiy ukio
subjekty skaicius buvo 2011 m. — 52, 2009 m. — 37 bei 2012 m. — 34 dkio subjektai. Vidutiniskai
viename draudZiamajame susitarime veiké 7 jmoneés (vidutiniskai 3 jmonés dalyvavo susitarime dél
viesyjy pirkimy organizavimo ir 10 jmoniy/asociacijy — susitarime, nesusijusiame su viesaisiais
pirkimais).

48



Ne paslaptis, kad jmoniy priklausymas asociacijoms ar kitoms verslo interesus atstovaujanc¢ioms
organizacijoms daznai savaime yra karteliy susidarymg lengvinanti sglyga, kas bidinga tiek visoje
Europos Sajungoje, tiek ir Lietuvoje , bet kartais jos pacios tiesiogiai priima sprendimus, kurie
pazeidZia laisvos konkurencijos principus. Yra iaiskinty atvejy, kai asociacijos ne tik sudaré sglygas
jy atstovams keistis konfidencialia informacija, bet ir pacios kartu su nariais dalyvavo priimant tam
tikrus konkurencijg ribojancius sprendimus. Lietuvoje per nagrinéjamg laikotarpj uz dalyvavima
draudZiamuose susitarimuose nubaustos 6 asociacijos: Lietuvos auditoriy rimai (2007 m.),
Lietuvos komunikacijos agentliry asociacija KOMMA (2009 m.), Pakuociy ir elektronikos atlieky
tvarkytojy asociacija (2009 m.), Lietuvos kinology draugija (2010 m.), Ortopedijos ir reabilitacijos
paslaugy teikéjy asociacija (2011 m.) ir Lietuvos laivybos makleriy ir agenty asociacija (2011 m.).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos karteliy atvejy analizé dinaminiu aspektu iSryskino
panasias tendencijas kaip ir uzsienio 3aliy praktikoje: Lietuvos Respublikos Konkurencijos taryba,
kaip ir EK, vykdo grieztg politika karteliy atzvilgiu; auga identifikuoty karteliy skaiCius ir didéja
paskirty baudy suma. Lietuvos karteliy praktikos apZvalga statiniu aspektu parodeé, kad pagal
susitarimo objektus (pagrindiniai susitarimo objektai yra kaina, rinkos pasidalijimas ir jéjimo j rinka
ribojimas) ir dalyviy skaiciy Lietuvos karteliai panasus j kity Saliy kartelius.

Pagrindiniai Lietuvos karteliy skirtumai, lyginant su teoriniais bei kity Saliy karteliais, yra Sie:

- Lietuvos karteliai yra ,jauni“: vidutiniskai gyvuoja 4.5 metus. Vidutiné karteliy gyvavimo
trukmé Lietuvoje yra mazesné tiek uz teorinj (6 metai), tiek ir EK nustatytg (10 — 11 mety) vidurkj.

- Dauguma karteliy Lietuvoje sudaromi rinkoje ,verslas - verslui“ ir apima paslaugy sferg;

- DaZniausiai karteliuose dalyvauja pirma kartg draudziamg susitarimg jgyvendinancios
jmonés;

- Karteliy veiklos geografija neperzengia nacionalinés rinkos riby, o neretai apsiriboja tik
vietine rinka.

JZzvalgos ir rekomendacijos

Mazinant karteliy daromg Zzalg Lietuvos ekonomikai, rekomenduojama karteliy prevencija,
iSaiSkinima ir nubaudima jtraukti j Lietuvos konkurencijos politikos prioritetus. Siekiant efektyviai ir
sékmingai jgyvendinti §j prioritetg, sitiloma laikytis Siy krypciy:

1. Karteliy iSaiSkinamumo rodikliy gerinimas;

Atgrasanciy sankcijy uz kartelius taikymas praktikoje;

Atleidimo nuo baudy programos karteliy informatoriams veiksmingumo stiprinimas;
Konkurencijos kulttros lygio kélimas;

Privataus konkurencijos teisés jgyvendinimo karteliy atzvilgiu stiprinimas;

o v & w N

LR Konkurencijos tarybos nepriklausomumo uztikrinimas ir institucinis stiprinimas.
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Kovos su karteliais prioriteto praktinis jgyvendinimas galéty bati pasiekiamas per priemones,
suskirstytas pagal rekomenduojamas prioriteto jgyvendinimo kryptis. Pazymeétina, kad sitlomos
prioriteto jgyvendinimo kryptys yra graudZiai tarpusavyje susije, todél siekiant efektyviy rezultaty
joms skirtos priemoneés turi bati jgyvendinamos kompleksiskai.

1. Rekomendacinés priemonés, susijusios su karteliniy susitarimy isaiSkinamumo rodikliy
gerinimu:

1.1. ]diegti premijy skyrimo fiziniams asmenims uz informacijos suteikimg apie kartelj sistema
Lietuvoje;
1.2. Nuolat atlikti apzvalginius rinky ir postkarteliniy rinky tyrimus.

1.3. Jvesti vieningg informacijos pateikimo apie kartelius standartg ES arba bent jau Baltijos Salyse.

2. Rekomendacinés priemonés, susijusios su atgrasanciy sankcijy uz kartelius taikymu praktikoje:

2.1. Grieztinti skiriamas baudas. Atsizvelgiant j tai, kad 2011-2012 mety laikotarpyje Lietuvoje
priimtos teisés akty pataisos suteiké Konkurencijos tarybai teise skirti labiau atgrasancias baudas,
nei buvo galima skirti anksc¢iau, rekomenduojama Konkurencijos tarybai minéty teisés akty normas
realizuoti praktikoje ir grieztinti skiriamas baudas, siekiant tiek individualaus, tiek bendrojo
pazeidimo atgrasymo tiksly. Tolimesnéje perspektyvoje rekomenduojama svarstyti galimybe
didinti baudy tarifg iki 15 - 20 proc. lygio.

2.2. Svarstyti Europos Komisijos Reglamento 1/2003 23 str. 2 - 4 d. nustatytg baudy asociacijai
skyrimo modelio taikyma.

2.3. Verslo subjekty asocijuoty struktiry skelbiamuose verslo apdovanojimy nuostatuose
numatyti konkurencijos teisés laikymosi kriterijy.

2.4. Nustatyti sankcijas vieSojo administravimo subjektams, jy vadovams bei pareiglinams, kurie
prisidéjo prie Ukio subjekty draudziamo susitarimo sudarymo.

2.5. Konkurencijos jstatymag papildyti nuostata, kad be Konkurencijos tarybos jmonei skirtos
baudos, dél kurios skundas dél galutinio Konkurencijos tarybos nutarimo buvo atmestas, jmonei
papildomai baty priteisiamos ir paltkanos.

2.6. Konkurencijos tarybos puslapyje viesai skelbti kartelio jmoniy sgrasg vadinamajame ,,Gédos
stulpe”.

3. Rekomendacinés priemonés, susijusios su atleidimo nuo baudy programos veiksmingumo
stiprinimu:

3.1. Keisti VieSyjy pirkimy jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatg, panaikinant
diskvalifikacijg i$ viesyjy pirkimy arba jg reikSmingai sutrumpinant (iki 1 mety), tais atvejais, kai
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jmoneés bendradarbiavimas su Konkurencijos taryba tenkina salygas, pagal kurias ji atleidziama nuo
baudos nuo 50 iki 75 procenty.

3.2. Placiau skleisti informacijg apie atleidimo nuo baudy programg bei pasinaudojimo ja nauda
ukio subjektams.

4. Rekomendacinés priemonés, susijusios konkurencijos kulttros lygio kélimu:
4.1. Parengti konkurencijos kultlros lygio gerinimo plana.

4.2. | bendrojo lavinimo mokyklos ekonomikos dalyko programa jtraukti konkurencijos skyriy, o
mokymo kursg studentams (bakalaurams ar magistrams) papildyti konkurencijos teisés ir kultlros
temomis.

4.3. Valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimo programa papildyti mokymo kursu apie esminius
konkurencijos teisés reikalavimus bei kaip atpazinti kartelj vieSuosiuose pirkimuose.

4.4. Raginti jmones bati aktyviomis jgyvendinant Konkurencijos teisés laikymosi programg jmoniy
viduje.

4.5. Rekomenduojama ministerijy skelbiamuose verslo apdovanojimy nuostatuose numatyti
konkurencijos teisés laikymosi kriterijy.

5. Rekomendacinés priemonés, susijusios su privataus konkurencijos teisés jgyvendinimo
stiprinimu karteliy atzvilgiu:

5.1. Teisés aktuose reglamentuoti kolektyvinj teisiy gynimo bida.

5.2. Imtis priemoniy i$ karto (nelaukiant 2016 m. gruodzio 27 d.), kad Lietuvoje jsigalioty jstatymai
ir kiti teisés aktai, batini Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (2014/104/EU, priimtos 2014
m. lapkri¢io 26 d. ) Dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaline teise
nagrinéjami ieskiniai dél Zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés
akty nuostaty pazeidimo, atlyginimo, laikymuisi.

5.3. Teisés aktais perkancigsias organizacijas — valstybés bei savivaldybiy institucijas, jstaigas ar
organizacijas — jpareigoti privalomai kreiptis j bendrosios kompetencijos teismus dél valstybés
patirtos Zalos atlyginimo, jeigu Konkurencijos taryba priimg sprendima konstatuojantj, kad vieSojo
pirkimo dalyviai buvo sudare kartel;.

6. Rekomendacinés priemonés, susijusios LR Konkurencijos tarybos nepriklausomumo uztikrinimu
bei instituciniu stiprinimu:

6.1. Jdiegti Konkurencijos tarybos finansavimo is rinkos dalyviy sistema.
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5.2. Institucinis konkurenciniy jéguy aktyvinimas per Kkainy reguliavima
monopolizuoty rinky efektyvumui didinti

Esama situacija Lietuvoje

Atlikus literatdros, nattraliy monopolijy (tyrime- Salto geriamo vandens tiekimo sektoriaus)
analize bei jvertinus Lietuvos ekonomine aplinkg jsitikinta, kad institucinio monopolijy kainy
reguliavimo per konkurenciniy rinkos sverty suaktyvinimg mechanizmas turi remtis tarptautinio
kainy pozicionavimo-benémarkingo (angl. benchmarking) metodo (TKPM) taikymu. Si nuostata
susiformavo tokiy esminiy Lietuvos ir uZsienio Saliy situacijos vertinimo pagrindu:

e Visuomenéje laikas nuo laiko kyla nepasitenkinimas nattraliy monopolijy teikiamomis
paslaugomis, ypa¢ auganciomis jy paslaugy kainomis, kas veda prie nepasitenkinimo
Lietuvos ekonomine ir socialine situacija, visuomenés nepasitikéjimo valstybés institucijomis
bei augancia emigracija. Valstybés institucijos (misy atveju- Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija- arba toliau Kainy komisija) tampa natdraliy monopolijy veiklos galimo
neefektyvumo jkaitémis, kadangi jos prisiima atsakomybe kontroliuoti jy veiklg, jtakoti jg
visuomenei naudinga linkme. Galima teigti, kad visuomenés nepasitenkinimas i dalies
susijes ir su nepakankamai aiSkiais kontrolés institucijy veikimo rezultatais, kurie
neatskleidZia jy veiklos naudingumo visuomenei. Vienas geriausiai suvokiamy tokios veiklos
rezultaty vis tik buty Kainy komisijos kontroliuojamy natiraliy monopolijy teikiamy
paslaugy kainy mazéjimas, Lietuvos vartotojy gerovés konvergencija link geriausiy pasaulio
Saliy situacijos. Butent tai ir lémé Sio tyrimo autoriy apsisprendimg apie Lietuvos natdraliy
monopolijy kainodaros principinio metodo pasirinkima: jvertinti Lietuvos geriamo vandens
tiekimo sektoriaus kainy lygj geriausiy Sioje srityje Saliy atzvilgiu ir tuo pagrindu suformuoti
ilgalaike kainy keitimo strategijg, kryptingai mazinancig Lietuvos geriamo vandens vartotojy
kastus ir tuo pat metu garantuojancig paslaugy tiekéjy ekonomine gerove.

e Esmine problema esamame Lietuvos geriamo vandens tiekimo paslaugy kainy formavime
jvardintinas pilno paslaugy teikéjy (operatoriy) teikiamy paslaugy pilno kasty padengimo
principas, kuris dél savininko-vadybininko problemos (angl. principal-agent problem) yra
valstybés institucijy sunkiai sukontroliuojamas, nepaisant esamos gana grieztos natlraliy
monopolijy veiklos kasty reglamentavimo metodikos (pvz., per ribotos konkurencijos
paslaugy pirkimo konkursus, dél negaléjimo iSsamiai gilintis j technologinius procesus, ...).
Tai lemia, jog paciy monopolijy operatoriy kasty pagrindu formuojamoje kainodaroje
apsunkinamas esminis Kainy komisijos darbas- uztikrinti visy visuomenés grupiy interesy
atstovavimg ekonominés naudos pasidalijime (bdtina atstovauti ne tik pasidlos-
monopolistiniy operatoriy puse, bet svarbiausia paklausos - namy ukiy, vandens tiekéjy
paslaugomis besinaudojanciy kity verslo jmoniy - interesus). Atliktas tyrimas parodé, kad
vartotojy interesai ginami nepakankamai.

e Dabartiniu metu galiojancioje Kainy komisijos reglamentuojamoje vandens paslaugy kainy
metodikoje dedamos pastangos uztikrinti kontroliuojamy sistemy efektyvumo tobulinimg
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per lyginamosios analizés pagrindu vykdomag Lietuvos vandens tiekimo jmoniy
technologiniy rodikliy gretinimg ir to pagrindu jmonéms keliamus tikslus efektyvumui
gerinti. Taciau atkreiptinas démesys, jog pastarasis poveikio didinti efektyvuma metodas
gincéytinas keliais aspektais. Pirmiausia, nustatant tobulinimo tikslus konkretiems Lietuvos
vandens tiekimo operatoriams orientuojamasi j Salies vandens tiekimo jmoniy veiklos
technologiniy rodikliy vidurkj, kurio vystymasis yra sunkiai kontroliuojamas. Vadinasi, jei
Lietuvos jmoniy visuma (vidutiniai rodikliai) vystosi nepalankia kryptimi, tuo bus duotas
neigiamas signalas atsiliekancioms jmonéms vystytis ne pacia efektyviausia trajektorija. Kita
vertus, pats faktas gerinti technologinio proceso elementus nereiskia, jog tas tobulinimas
ves link ekonominio efektyvumo- kasty, o tuo paciu ir paslaugy kainos mazinimo. Tai, kad
kasty paslaugos gavéjy interesas gauti kuo pigesnes kokybiSkas paslaugas vyra
nepakankamai jvertinamas charakterizuoja ir tai, jog Kainy komisijos pateikiamoje
metodikoje apskaitant pagrjstus Lietuvos geriamo vandens tiekéjy suteikiamy paslaugy
kastus yra numatyta 20% vandens nuostoliy norma, kai tuo tarpu atliktame tyrime isaiskéjo,
jog geriausiai besitvarkanciy Saliy (pvz., Danijos, Nyderlandy) nuostoliai vandens tiekimo
grandinéje sudaro 7-8 procentus nuo viso pateikiamo vandens kiekio. Kitaip tariant 20%
nuostoliai Lietuvos vandens tiekime yra jteisinti (be jpareigojimo juos mazinti), kas lyginant
su labiau pazengusiomis geriamo vandens tiekimo paslaugy srityje Salimis lemia maZiausiai
10% didesnius kasty, o tuo paciu ir didesnius paslaugy jkainiy lygius.

Naudojant TKPM Sio tyrimo autoriai atliko vidutiniy Lietuvos ir Danijos bei Nyderlandy
vandens tiekimo sektoriaus jmoniy paslaugy kainy, reikSminiy jos dedamuyjy (gyventojy
pajamy, vidutiniy Salies kainy lygio, infrastruktiros kasty, klimatiniy sglygy, mokesciy
skirtumy) lyginamajg analize ir nustaté, kad Lietuvos geriamo vandens kainos vidutiniskai
34% yra didesnés nei tirtose pazangiausiose ES vandentvarkos Salyse. Nustatytas kainy
atotrukis ir turi pasitarnauti perskaiiavimo baze planuojant ilgalaikes Lietuvos geriamo
vandens kainas, suderinant tiek vandens vartotojy, tiek geriamo vandens tiekéjy interesus.

Tarp didziausiy geriamo vandens paslaugy teikimo kasty mazinimo rezervy buvo iSskirtos
galimybés didinti paslaugy teikéjy produktyvumg, kas vesty link ne maziau nei 5 kartus
esamo monopoliniy jmoniy darbo uZmokesCio fondo mazZinimo. Sutinkamai su atliktu
tyrimu nustatytas virs 30% gamybinés veiklos kapitalo pervertinimas, kas reiSkia galimybe
ateityje mazinti geriamo vandens infrastruktliros kastus apie 15%, tuo paciu laipsniu
mazinant paslaugos teikimo kaStus. Vandens nutekéjimo nuostoliy mazinimas yra dar
vienas reikSmingas nagrinéjamy paslaugy kainy mazinimo saltinis.

Jzvalgos ir rekomendacijos

Sitlomas jgyvendinimui tarptautinio kainy pozicionavimo metodas (TKPM) geriamo vandens

kainoms nustatyti ir tyrimo eigoje nustatytos efektyvumo gerinimo sritys tarnauja baze siilomoms

rekomendacijoms siekiant jgyvendinti monopolijy efektyvuma skatinancig kainy reguliavimo

politika. Akcentuotina keletas esmingiausiy rekomendacijy:
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Tyrimo autoriy sitilomas TKPM numato vietos geriamo vandens kainas nustatyti gretinant
gyventojy perkamajg galig Lietuvoje ir paZangiose vandentvarkos Salyse, proporcingai
mazinant konstatuotg Lietuvos paslaugy teikéjy kainos 34% pervirSj per Siame tyrime
rekomenduojama 30 mety laikotarpj, kas sudaryty apie 1,1% kainos kasmetinj artéjima link
siektino paZangiy Saliy geriamo vandens tiekimo tarifo lygmens. Gana ilgas vandens tiekimo
sistemos pertvarkos laikotarpis rekomenduojamas siekiant sudaryti kuo stabilesnes sglygas
privataus verslo atstovams potencialaus pelno gavimo galimybés pagrindu kuo stabiliau
vykdyti ir kontroliuoti visuomenei naudingg Sio Ukio pertvarka. Tuo budu per rinkos jégas
(pelno gavimg iS efektyvumo didinimo) bus motyvuojamos privacdios struktlros tiekti
visuomenei naudingas ekonomiskai pagrjstas paslaugas.

Sitlomo kainos nustatymo metodo diegimo atveju geriamo vandens kainos turéty buti
kei¢iamos tik atsizvelgiant j orientaciniy Saliy ir Lietuvos vidutiniy gyventojy pajamy lygio
pokycius, galimus mokestinius pasikeitimus ar infrastruktiros kainy lygio kitimus, kuriuos
labai sudétinga jtakoti Lietuvos geriamo vandens paslaugy operatoriams, o tuo paciu ir
sudeétinga nuslépti jy valdomos natiraliy monopolijy veiklos neefektyvuma. Tokiu bidu
atpuola bitinybé kontroliuoti paciy operatoriy priimamus sprendimus- iSoriSkai nustatomy
kainy atveju pelno gavimas galimas tik ieSkant efektyvesniy paslaugy tiekimo priemoniy
(paslaugy tiekimo veiklos koncentravimo, iSoriniy paslaugy kasty mazinimo, vidaus darbo
nasumo didinimo pagrindu).

Jgyvendinant pasitlytg kainy nustatymo mechanizmg vis tik batina sukurti tam tikrus
apsauginius svertus, kurie saugoty naturaliy monopolijy jmones nuo perdéto, neplaningo
vidaus procesy pertvarkymo siekiant minimizuoti kastus ir maksimizuoti pelng trumpuoju
laikotarpiu, nepakankamai jvertinant galimas tokiy greity reformy neigiamas pasekmes.
Tokiy sverty nebuvimas gali lemti, jog, pvz., pernelyg intensyvus, neparengtas darbuotojy
skai¢iaus mazinimas, sutrikdys normaly natdraliy paslaugy teikimg ar net sglygos jmonés
ilgalaikj gamybiniy procesy sutrikdyma. Tarp tokiy apsauginiy priemoniy galéty bdati gauto
pelno (skirto dividendams) pervirSio iSmokéjimo akcininkams nukélimas vélesniam
laikotarpiui: tuo bddu bty formuojamas tam tikras rizikos draudimo fondas skirtas
sistemos atstatymui galimy netinkamy reformy atvejui.

Manytina, kad tyrime uZfiksuotas virS 30% papildomo pelno gavimo potencialas per
numatomga pertvarkai laikotarpj pasitarnauja didele paskata imtis rimty ekonominiy
pertvarkymy. Kita vertus, vyriausybé, savivaldybés turéty numatyti ir kritines
drausminamasias valdymo priemones, skirtas tam, kad efektyvumo didinimo siekiai buty
kryptingai jgyvendinami visuomenés labui ar, kad apsaugoty nuo potencialiai galimo
sgmoningo meéginimo pabloginti jmonés padétj (pvz., méginant pakeisti jmonés statusg,
nuosavybe). Kritinés drausminamosios priemonés turéty bati siejamos su akcinio kapitalo ir
valdymo perémimo valstybés naudai galimybe, jei numatyti efektyvumo didinimo planai
neblty realizuojami per vidutinj 3-5 mety laikotarpj.

Pastebétina, kad viena esmingiausiy problemy nataraliy monopolijy kontroléje isliekant
savininko-vadybininko problemai, vienintele rimtesne priemone skatinant ekonominio
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efektyvumo pastangas jose yra kuo didesnis informacijos atvirumas, k3 riboja Siuo metu
daugeliui Lietuvos geriamo vandens tiekimo operatoriy buadingas uZdarosios akcinés
bendrovés statusas. Sitlytina, kad nattralioms monopolijoms, nepaisant jy juridinio statuso
baty numatyta isSskirtiné batinybé (dél jy ypatingos reikSmés visuomenés interesams)
skelbti kuo platesnius vidaus procesinius statistinius duomenis, kurie reikalaujami viesinti ir
valstybinéms jmonéms. TKPM nustatytos ilgalaikés kainos skelbimas, Sios kainos
ekonominio pagrjstumo, naudos visuomenei faktas pasitarnaus didinant visuomenés
pasitikéjimg vandens tiekimo operatoriy veikla, uztikrinant jy veiklos skaidruma.

e Net jei sillomas TKPM Lietuvos geriamo vandens sektoriuje neblty jgyvendintas, Sio
projekto autoriai situlo esamg nagrinéjamy paslaugy kainy metodika keisti, kuo intensyviau
ja siejant su paslaugy teikimo ekonominiais kasty mazinimo siekiais, pririSant juos prie
esmingiausiy kasty neefektyvumo Saltiniy (darbo uZmokescio fondo, vandens nuoteky,
neefektyviy kapitaliniy jdéjimy minimizavimo ir pan.), maZinant technologiniy-kokybiniy
rodikliy naudojimg vertinant jmoniy veiklos pasiekimus.

5.3. Bendroviy registruoty teritorijose, kur mokesCiai mazesni, nei
Lietuvoje, paplitimas bei jtaka Lietuvos ekonomikai

Esama situacija Lietuvoje

Po Azijos finansy krizés metais 1997-1998 metais Europos bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO) paiyméjo, jog ,Vyriausybés negali nekreipti démesio, kai jy mokesciy sistemy
pagrindus ardo Salys, sitlancios mokesciy mokétojams buadus, leidZziancius sumazinti mokescius”.
Vis dél to tik nedidelé pazanga buvo pasiekta nuo Sios deklaracijos. 2007-2008 mety finansy krizé
vis padidino vyriausybiy susirtipinimg dél maZesniy mokesciy teritorijy joms daromos zZalos. 2009
metais G20 Saliy vadovai susitaré imtis veiksmy prie$ nebendradarbiaujancias jurisdikcijas, jskaitant
ir mokesciy rojus. G8 2013 mety Lough Erne‘o susitikime pazymeéta, jog ,mokesciy institucijos
visame pasaulyje jsipareigos keisis informacija, kad bty Zinoma, kas jmones valdo, o mokesciy
inspektoriams ir teisésaugos pareiginams baty suteikta galimybé lengvai gauti Sig informacija.
Visgi, reikia pazyméti, G20, G8, EBPO nutarimy nuostatos dél mazesniy mokesciy teritorijy
(ofSoriniy finansy centry) jgyvendinamos létai ir nenuosekliai.

Lietuvoje priemoniy prieS mazesniy mokesciy teritorijas imtasi 1997 metais — Vyriausybés
nutarimu buvo nuspresta papildomu 29 proc. tarifu apmokestinti bet kokias Gkines operacijas su
ofSorinémis bendrovémis. Tuo tikslu buvo taip pat sudarytas sgrasas teritorijy, kuriose mokesciai
mazesni nei Lietuvoje. Tyrimui pasirinktos teritorijos pagal Tiksliniy teritorijy sgrasg, patvirtinta
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. gruodZio 22 d. jsakymu Nr. 344 ,Dél tiksliniy
teritorijy sgraso patvirtinimo® (Zin., 2001, Nr. 110-4021; 2002, Nr. 41-1544). Jame — 58 tikslinés
teritorijos. Pazymeétina, jog kai kurios teritorijos, tokios kaip Azory salos, DZersis, Guernsis, Sarkas,
Aldernis, Meno sala, Tai¢io sala, Maderos salos, priklausanéios mazesniy mokesciy teritorijoms
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nepriklausancioms Salims (DidZiajai Britanijai, Ispanijai ir kt.), statistinéje apskaitoje neatsispindi,
todél nebuvo nagrinétos.

2001 metais finansy ministro jsakymuy teritorijy kur mokesciai maZesni nei Lietuvoje sgrasas
buvo papildytas, taciau vis dél to buvo praleistos kai kurios teritorijos, pvz, Delavero valstija (JAV).
Pazymeétina, jog kai kurios teritorijos, tokios kaip Azory salos, DZersis, Guernsis, Sarkas, Aldernis,
Meno sala, TaiCio sala, Maderos salos, priklausancios maZzesniy mokesciy teritorijoms
nepriklausancioms Salims (DidZiajai Britanijai, Ispanijai ir kt.), statistinéje apskaitoje neatsispindi.
Taip pat butina atkreipti démesj j tai, jog, siekiant nustatyti taikomy ekonominiy ir mokestiniy
priemoniy efektyvumg, o neefektyvaus vykdymo laiku atsisakyti, batina tobulinti statistinés
apskaitos mechanizmus, paliekant galimybe oficialioje statistikoje lengviau identifikuoti su visa
veikla per visas tikslines teritorijas susijusius duomenis. Sios priemonés sudarys galimybes
tikslingiau vykdyti ekonominés ir finansinés analizés veiksmus, o taip pat tikslingiau jgyvendinti
teisés aktus.

Atsizvelgiant j EBPO rekomendacijas, rekomenduojama jvesti teisinéje sistemoje sgvokas
,ofSorinis finansy centras” arba ,ofSorinis centras”. Tai sudarys galimybes efektyviau spresti su
mokesciy surinkimu j valstybés biudZetus susijusius klausimus.

Batina tobulinti bendrai Salyje patiriamy nuostoliy dél mokesciy sukéiavimo apskaitg ir (arba)
vertinimus, sudarant galimybes lengvai gauti patikimg informacijos duomeny baze apie faktinius
duomenis, surinktus nacionaliniu lygiu, dél mokesciy sukéiavimo (vengimo).

Importo ir eksporto, kurj vykdant dalyvauja bendrovés, registruotos teritorijose, kur mokesciai
mazesni nei Lietuvoje, apimtys. Prekyba per mazesniy mokesciy teritorijas Lietuvoje pasieké didelj
mastg. Nuo 2002 iki 2012 mety eksporto ir importo per Sias teritorijas apimtys daugiau nei du
kartus (pavyzdZiui, eksporto apimtys padidéjo nuo 422,83 min. Lt iki 814,51 min. Lt.).

Teritorijos nagrinétu laikotarpiu uZsienio prekybai vykdyti naudotos labai nevienodai,
kiekvienos jy panaudojimo mastai per visg nagrinétg laikotarpj buvo labai netolygls, priklausantys
nuo konkredios prekiy grupés importo arba eksporto situacijos. Stai, 2012 metais daugiausia
eksporto vykdyta per Sias teritorijas: Gibraltaras, Honkongas, Jungtiniai Araby Emyratai, Urugvajus,
DidzZiosios Britanijos Mergeliy salos, daugiausia importo — per Honkonga, Jungtinius Araby
Emyratus, Ekvadorg, Panamg, Urugvajy. Nors pa, pavyzdZiui, per visg nagrinéty laikotarpj
daugiausiai eksporto vykdyta per Kiprg, Honkongg, Jungtinius Araby Emyratus, Gibraltarg, Panamg;
taip pat reikia pazyméti ir Maltg (8 vieta tarp tiksliniy teritorijy pagal eksporto apimtis).

2004 mety geguzés 1 dieng Kiprui, Maltai ir kitoms Europos Salims tapus naujosiomis Europos
Sgjungos narémis, Lietuvoje veikusios ir per ofSorinius finansy centrus su Europos Sgjungos Salimis
prekybg vykdzZiusios jmonés pajuto verslo aplinkos pokycius. Kipras ir Malta, iki tol laikyti ofSoriniais
finansy centrais, po jstojimo j ES, tokio statuso neteko. Lietuvoje veikusios bendrovés, siekdamos
mazinti valstybés biudZzetams mokamy mokesciy apimtis ir del kity priezasCiy, iS karto Zymiai
sumazino per Sias teritorijas vykdyty verslo operacijy apimtis — pavyzdZiui, per Kiprg ir Maltg
vykdyty eksporto operacijy apimtys 2005 metais, lyginant su 2003 metais, sumazéjo 87,89 proc.
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Reikia taip pat pazyméti, operacijos per tikslines teritorijas koncentruojasi keliuose
sektoriuose, pavyzdziui eksporto operacijose daugiausiai per tikslines teritorijas vykdyty operacijy
apima Sias prekiy grupes: laivai, valtys ir plaukiojantieji jrenginiai (kombinuotosios prekiy
nomenklattros prekiy grupé KN 89); mineralinis kuras, mineralinés alyvos ir jy distiliavimo
produktai; bituminés medzZiagos; mineraliniai vaskai (KN 27); traSos (KN 31); elektros masinos ir
jrenginiai bei jy dalys; garso jraSymo ir atkdrimo aparatai, televizijos vaizdo ir garso jraSymo ir
atkdrimo aparatai, Siy dirbiniy dalys ir reikmenys (KN 85). Visos Sios prekiy grupés kartu sudaro
60,60 proc. viso per tikslines teritorijas vykdyto eksporto. Labai panasias tendencijas galima jzvelgti
ir importo operacijy kontekste.

Apibendrinant eksporto ir importo operacijy kryptis bei jy prekinj pobudj, galima teigti, jog yra
gana nesudétinga identifikuoti didZiausig importo arba eksporto per tikslines teritorijas apimtis
generuojancius ,svarbiausius” sektorius bei Salis; Siy ,svarbiausiy” Saliy ir prekiy grupiy kiekis yra
mazas. Taip pat butina pazymeti kai kuriuos statistinés analizés sunkumus, iSkylancius dél duomeny
patekimo | oficialig statistikg procese atliekamy korekcijy, dél ko dalis per tikslines teritorijas
vykdomy eksporto ir importo operacijy ,pasislepia“ po teritorijomis, nepriskiriamomis Sioms
tikslinéms teritorijoms. Taigi realios per tikslines teritorijas vykdomy importo ir eksporto operacijy
apimtys turéty bati didesnés.

Remiantis eksperty pastabomis ir pasitlymais, iSanalizuota galimai netiesioginé prekybos per
mazesniy mokesciy teritorijas jtaka Zaliavinés naftos ir jos produkty prekiy grupéje: iSanalizuotos
AB , ORLEN Lietuva“ bei visos ORLEN jmoniy grupés perkamos ir importuojamos Zaliavos kainos, jos
palygintos su vidutinémis atitinkamo laikotarpio pasaulinémis naftos kainomis, tadiau didesniy
skirtumuy tarp Sios jmoniy grupés perkamos naftos ir pasauliniy naftos kainy nenustatyta.

Remiantis eksperty pastabomis ir pasitlymais, iSanalizuoti ir jvertinti Nyderlandy karalystés,
kaip tariamai savo dydziu j Lietuvg panasaus regiono, rodikliai. Nustatyta, jog Nyderlandy karalystés
ekonominiai rodikliai negali bati palyginti su Lietuvos rodikliais dél pakankamai skirtingy iseities
sglygy: nors Sios Salies dydis yra artimas Lietuvos dydZiui, tadiau gyventojy skaicius ir juridiniy
asmeny skaicius yra kelis kartus didesnis, todél visi ekonominés veiklos rodikliai atitinkamai yra
nepalyginamai didesni, nei Lietuvos.

Mokesciy, kuriy gali iSvengti auksciau paminétos bendrovés, apimtys. Sumokamy ir atsiimamy
i$ Lietuvos Respublikos biudZzeto |éSy apimtys. Tyrime vertinta tiksliniy teritorijy galima neigiama
jtaka pridétinés vertés mokesciui, pelno mokesciui, kitiems mokeséiams. Pirmiausia reikia
pazymeti, jog Lietuvoje valstybés biudzeto pajamy netekties mastas dél PVM vengimo ir sukéiavimo
néra nustatytas, taciau vienus ar kitus Sios PVM pajamy netekties dydzZius aptarimuose ar
diskusijose mini politikai ir valstybés institucijy atstovai — Sie nuostoliai gali sudaryti apie 0,5 mird.
Lity. Tyrime vertinant per tikslines teritorijas vykdomy importo ir eksporto operacijy naudoto
vertinimo duomenimis, dél neteiséty PVM machinacijy j Salies biudZetus kasmet paskutiniy mety
duomenimis galéjo nepatekti nuo 8,88 min. Lt iki 17,10 min. Lt pridétinés vertés mokescio per
metus. Vertinimo duomenimis dél tiksliniy teritorijy panaudojimo tarptautinéje prekyboje Salies
biudzZetas galéjo netekti nuo 9,38 min. Lt iki 17,98 mIn. Lt pelno mokescio. ES valstybiy duomenys
rodo, kad ES nariy netekimai dél PVM vengimo kasmet sudaro apie 10 proc. visy PVM pajamuy. Visgi
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reikia pazyméti, jog tyrimy duomeny nebuvo galima palyginti su Lietuvos mastu apskai¢iuoto PVM
sukéiavimo mastais, nes tokie duomenys néra suskaiciuoti.

Esamos padéties ofSoriniuose centruose analizé parodé, kad daugelis jy pasizymi ganétinai
mazu nedarbo lygiu. Steigiamuose ofSoriniuose centruose sukuriama darbo viety (pagal jstatymus,
galiojancius beveik visuose ofSoriniuose centruose, reikalaujama turéti minimaly skaiciy personalo,
kuriuo gali bati tik tos valstybés, kurioje yra jsteigtas ofSorinis centras, pilieciai). Pagrindinés darbo
vietos sukuriamos paslaugy sektoriuje.

ISanalizavus ofSoriniy centry veiklos sglygas nustatyta, kad pagal daugelyje ofSoriniy centry
galiojancius teisés aktus samdomais ofSorinés bendrovés vadovais ar darbuotojais gali bati tik tos
valstybés pilieciai, kurioje registruota ta ofSoriné bendrové. Dél to konkurencija darbo rinkoje
smarkiai sumazéja, kadangi daugelyje ofSoriniy centry gyventojy yra labai nedaug, o tie, kurie yra,
vadovauja ne vienai ofSorinei bendrovei.

Remiantis atlikta analize galima teigti, kad ofSoriniuose centruose BVP augimas yra daug
spartesnis nei buvusiose posovietinése valstybése. Taciau tai didesnés jtakos valstybés, kurioje
jsteigtas ofSorinis centras, plétrai neturi. Vienas pagrindiniy pajamy S$altiniy, turinciy jtakos
valstybés ekonominei gerovei, yra daugelyje ofSoriniy centry imamas vienkartinis mokestis uz
ofSorinés bendrovés jsteigimg bei kas metus uz bendrovés veiklg renkamas fiksuotas mokestis.
Daugelis ofSoriniy centry pasizymi nedideliu gyventojy skaiiumi bei menku Salies ekonominiu
iSsivystymu.

Kai kurie iSnagrinéti atvejai parodé, kad siekdami didesnio pelno ir vengdami mokéti mokesc&ius
valstybei, ofSoriniy centry paslaugomis gali pasinaudoti verslininkai, nevengiantys ir neteisétais
bludais gauti didesnj pelng. Neretai taip atsitinka teikiant komercinio tarpininkavimo, tarptautinés
prekybos, verslo konsultavimo ir kity sri¢iy paslaugas. Paprastai didzioji dalis gauty pajamy yra
pervedama j ofSoriniy jmoniy sgskaitas, o tokia veikla jvardijama kaip mokescéiy planavimas.

IS kai kuriy ofSoriniy centry valstybinés valdzios ir valdymo institucijy atstovy bei tarptautiniy
organizacijy atstovy teiginiy analizés galima daryti iSvadg, jog mazZesnés ir ekonomiskai silpnesnés
valstybés deklaruodamos, kad siekia pritraukti stamby kapitalg, leidZzia tarptautinéms
korporacijoms diktuoti sglygas bei kuria daugeliu atvejy tik joms naudinga verslo aplinka.

IS ofSoriniy centry veiklos analizés matyti, kad jie yra tarpusavyje susije ir tik nedaugelis jy yra
universalls, t. y. teikia beveik visas ofSoriniams centrams bldingas paslaugas, o kiti specializuojasi
vienoje ar keliose ofSorinio verslo srityse.

ISnagrinéty situacijy analizé parodé, kad dviprasmiy jstatymy, suteikianciy ofSoriniams
centrams galimybe nevarZomai teikti savo paslaugas, priémimas yra viena iS ofSoriniy centry
populiarumo ir paplitimo priezasciy.

Kai kuriose valstybése priimti ofSoriniy centry veiklg reglamentuojantys teisés aktai dalinai
sudaro saglygas neteisétai ofSoriniy centry veiklai. Pvz., j Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius ofSoriniy centry veiklg, néra jtrauktos teritorijos, kurios kitose valstybése ar
kity autoriy yra pripazjstamos ofSoriniais centrais.
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Nustatyta, kad kai kurios valstybés gamindamos, pirkdamos ir parduodamos karinés pramonés
produkcijg naudojasi ofSoriniy centry teikiamomis paslaugomis. Todél galima teigti, kad ofSoriniy
centry teikiamomis paslaugomis yra suinteresuotos galingg karine pramone turincios valstybés.

Nustatyta, kad atéjusios vienos valstybés valstybinio kapitalo bendrovés jsigyja kity valstybiy
strategine reikSme tos Salies ekonominiam saugumui turincias bendroves, kuriy pagrindinis akcijy
paketas priklausé tai valstybei. Ty verslo sri¢iy, kurios turi strategine reikSme valstybés
ekonominiam ir finansiniam gyvenimui, tokias bendroves jsigijusios uZsienio firmos, kuriy
pagrindinis akcijy paketas priklausé valstybei, gali turéti galimybe daryti didziule jtakg kitos
valstybés visuomeniniam, ekonominiam bei politiniam gyvenimui ir toje valstybéje priimamiems
teisés aktams.

ISanalizavus OECD organizacijos skelbiamg informacijg apie Sios organizacijos narius ir jos
veiklg bei ofSoriniy centry jsteigimo skirtingose valstybése datas galima teigti, kad valstybés j OECD
organizacijg priimamos neatsizvelgiant j tai, ar prie$ jstodamos j OECD organizacijg jau buvo
jsteigusios ofSorinj centrg savo teritorijoje, ar ne. Dalis OECD organizacijai priklausanciy valstybiy
ne tik naudojasi ofSoriniy centry teikiamomis paslaugomis, bet ir pacios kuria Siuos centrus savo
teritorijoje.

ISnagrinéjus populiariausias Lietuvoje naudojamas mokesCiy mazZzinimo schemas bei
iSanalizavus eksperty teiginius nustatyta, kad Lietuvoje daZniausiai yra naudojamos tipinés
mokesciy mazinimo schemos (atsizvelgiant j toje valstybéje galiojanCius teisés aktus) jtraukiant
ofSorines bendroves.

Remiantis kai kuriy NVS valstybiy ekonomisty bei valstybinés valdzios atstovy teiginiy analize
daroma iSvada, kad j kai kuriy posovietiniy valstybiy ekonomikg investuojamos léSos i$ uZsienio
daugeliu atveju yra vietiniy verslininky iSvezto kapitalo graZzinimas ir reinvestavimas j jvairius
projektus.

Remiantis atlikta analize nustatyta, kad ekonominiy santykiy su lengvatiniy mokesciy
valstybémis veiklos apribojimai gali paskatinti kapitalo nutekéjima j ofSorinius centrus.

Lietuvos verslininkai, nusprende pasinaudoti ofSoriniy centry teikiamomis paslaugomis,
dazZniausiai kreipiasi j Latvijoje veikiancias bendroves, teikiancias ofSoriniy bendroviy steigimo ir
palaikymo paslaugas.

OfSorinés bendrovés dazZniausiai sgskaitas atsidaro Lichtensteine, kurias formaliai valdo NVS
valstybiy pilieciai.

ISanalizavus surinktg informacijg galima teigti, kad Lietuvos Statistikos departamento
pateikiami atskiry Saky pelningumo rodikliai, galimai neatitinka tikry bendroviy rezultaty, kadangi
ofSoriniy schemy panaudojimo pagalba, didZiausia uZdirbto pelno dalis patenka j ofSoriniy
bendroviy saskaitas. Tai gali iSkreipti tikrajg bendroviy pelningumo situacijg mazg bendroviy
pelninguma (pvz. 1-2 proc.).
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JZzvalgos ir rekomendacijos

1. Atsizvelgiant j EBPO rekomendacijas, rekomenduojama jvesti teisinéje sistemoje sgvokas
,ofSorinis finansy centras” arba ,ofSorinis centras”. Tai sudarys galimybes efektyviau spresti su
mokesciy surinkimu j valstybés biudZetus susijusius klausimus.

2. Nors 2001 metais finansy ministro jsakymy teritorijy kur mokesciai maZesni nei Lietuvoje
sgrasas buvo papildytas (Siuo metu negaliojantis), taiau vis dél to buvo praleistos kai kurios
teritorijos, pvz.:, Delavero valstija (JAV). Pazymétina, jog kai kurios teritorijos, tokios kaip Azory
salos, DzZersis, Guernsis, Sarkas, Aldernis, Meno sala, Taicio sala, Madeiros salos, priklausancios
mazesniy mokesciy teritorijoms nepriklausancioms Salims (DidzZiajai Britanijai, Ispanijai ir kt.),
statistinéje apskaitoje neatsispindi. Taip pat butina atkreipti démesj j tai, jog, siekiant nustatyti
taikomy ekonominiy ir mokestiniy priemoniy efektyvuma, o neefektyvaus vykdymo laiku
atsisakyti, bitina tobulinti statistinés apskaitos mechanizmus, paliekant galimybe oficialioje
statistikoje lengviau identifikuoti su visa veikla per visas tikslines teritorijas susijusius duomenis.
Sios priemonés sudarys galimybes tikslingiau vykdyti ekonominés ir finansinés analizés
veiksmus, o taip pat tikslingiau jgyvendinti teisés aktus.

3. 2002 m. jsigaliojus naujai Pelno mokescio jstatymo redakcijai, pradéjo sparciai populiaréti
Belizo, Seiseliy bei Meno ofSoriniai centrai, kuriuose registruotos bendrovés banko sgskaitas
atsidaro Lichtensteine, NVS valstybiy pilieciy vardais, tokiu budu jgydamos didesni
konfidencialumg. Misy nuomone, siekiant maksimalaus mokesciy surinkimo efektyvumo,
tikslinga finansinés priezilros tarnyboms kontroliuojant ofSoriniy bendroviy saskaitas
identifikuoti tikruosius ofSoriniuose centruose registruoty bendroviy valdytojus bei piniginius
srautus.

4. 2014 m. duomenimis apie 32 proc. Lietuvos importo/eksporto proceddry gali vykti per
ofSoriniuose centruose registruotas bendroves. Todél rekomenduojama parasyti atitinkamg
algoritma, kurio pagrindu bity galima sukurti automatizuotg ofSoriniuose centruose registruoty
bendroviy stebéjimo sistema.

5. Taip pat rekomenduojame ne tik kovoti su ofSoriniuose centruose registruoty bendroviy
mokesciy vengimu, taciau ir iSanalizuoti galimybes minimaliu tarifu apmokestinti tokias
operacijas. Tokiu atveju batina atsizvelgti j tarptautine verslo aplinka, kadangi verslas dirbantis
NVS Salyse yra priverstas naudotis ofSoriniuose centruose registruoty bendroviy paslaugomis
dél uzsakovy pageidavimy. Be to, panasiy veiksmy turéty imtis ir kitos valstybés, priesingu
atveju valstybé gali susidurti su kapitalo ,,nutekéjimo” is Salies problema.

6. Sukurti nuolatine ofSoriniuose centruose registruoty bendroviy stebéjimo sistema.

7. Butina tobulinti bendrai Salyje patiriamy nuostoliy dél mokesciy sukcéiavimo apskaita ir (arba)
vertinimus, sudarant galimybes lengvai gauti patikimg informacijg i§ duomeny bazés apie
faktinius duomenis, surinktus nacionaliniu lygiu, dél mokesciy sukcéiavimo (vengimo).

8. Misy nuomone, taip pat tikslinga buty iSanalizuoti galimg esminio poZilrio j ofSoriniy centry
veiklg pakeitimg ir vietoj finansiniy iStekliy mokesciy vengimo byloms tirti skyrimo, siekti
mokestinés naudos valstybei minimaliai apmokestinant ofSoriniuose centruose registruoty
bendroviy operacijas su Lietuvoje registruotais tkio subjektais.
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6. Zmogiskojo kapitalo formavimas ir $alies darbo rinkos tobulinimas

6.1. Lietuvos Zzmogiskojo kapitalo formavimas darbo iStekliy strukturiniy
pokyciy kontekste

Esama situacija Lietuvoje

Siekiant istirti Zmogiskojo kapitalo formavimo ypatumus buvo atlikta darbo rinkos strukttros
analizé, parengtas Zmogiskojo kapitalo formavimo indeksas, vertinti investicijos j iSsilavinimg ir
Svietimo sistemos buklé, analizuota darbo birzos veikla sprendziant nedarbo problemas bei tirtas
$esélinés ekonomikos vaidmuo formuojant zmogiskajj kapitalg (ZK).

Atlikta darbo rinkos struktlros analizé leido iSskirti pagrindines problemines sritis: teritoriniai
ir tarpsektoriniai nedarbo rinkos skirtumai, jaunimo nedarbas, kvalifikacijy neatitikimas darbo
rinkos poreikiams. Nedarbo lygis Lietuvoje nuo 2005 mety stipriai kito. Vertinant 2005 - 2012
mety laikotarpj, maZiausias nedarbo lygis buvo 2007 metais, o didzZiausias — 2010, kas
atitinkamai sudaro 4,2 proc. ir 17,8 proc. Nuo 2011 mety stebimas nedarbo lygio mazéjimas —
2011- 15,4 proc., 2012— 13,4 proc., 2013—- 11,8 proc. Vertinant nedarbo lygj tarp vyry ir motery
pastebimos panasios tendencijos. Pasiskirstymo lygis, vertinant vyry ir motery nedarbg, ryskiau
pradeda skirtis nuo 2009 mety, kai vyry nedarbo lygis siekia 17,10 proc., o motery mazesnis —
6,9 proc., 2010 metais vyry nedarbo lygis buvo 6,7 proc. didesnis nei motery, 2011 — 5 proc., o
2012 — 3,6 proc. Nedarbo lygio skirtumai mieste ir kaime pradéjo ryskéti nuo 2009 mety, mieste
sudaré 12,6 proc., kaime — 16,8 proc. 2010 metais nedarbo lygis kaimo vietovése buvo didesnis
4,2 proc., 2011- 8,4 proc., 2012—- 9 proc. Vyry nedarbo lygis kaimo vietovése auksciausia lygj per
vertinimo laikotarpj buvo pasiekes 2010 metais, kas sudaré 23,5 proc., t.y. 5,1 proc. daugiau nei
mieste. 2011 metais kaime vyry nedarbo lygis buvo didesnis 8,4 proc., 2012 — 10 proc. Motery
nedarbo lygis taip pat buvo didesnis kaimo vietovése 2009 metais — 3,8 proc., 2010 — 7, 8 proc.,
2011- 7,7 proc., 2012 — 7,3 proc. 2005 metais didzZiausias nedarbo lygis buvo Panevézio (10,8
proc.) ir Siauliy (10,1) apskrityse, maZiausias — Marijampolés apskrityje (3 proc.). 2009 metais
visose apskrityse nedarbo lygis stipriai iSaugo. Tuomet Salies nedarbo lygis buvo 13,8 proc.,
Alytaus apskrityje nedarbo lygis buvo 1,8 proc. didesnis, Klaipédos — 0,4 proc., Panevézio ir
Siauliy apskrityse — 0,7 proc., Tel$iy apskrityje — 3 proc. 2010 metais didZiausias nedarbo lygis
(23,2 proc.) buvo Panevézio apskrityje, maziausias (11,9 proc.) — Taurageés apskrityje, 2011
metais didZiausias nedarbo lygis (23,8 proc. ) buvo Utenos apskrityje, maziausias (11,3 proc.) —
Tauragés. 2012 metais nedarbo lygis beveik visose apskrityse mazéjo. DidZiausias pokytis
stebimas PanevéZio apskrityje, kur nedarbo lygis sumaZéjo 4,3 proc. Tadiau Marijampolés
apskrityje nors ir nezymiai, taciau nedarbo lygis iSaugo 0,8 proc., o Tauragés — 1,5 proc. Vertinant
bedarbiy pasiskirstyma pagal profesijas tarp motery didziausias bedarbiy skaicius 2011 ir 2012
metais buvo tarp nekvalifikuoty darbininky ir paslaugy sektoriaus darbuotojy ir pardavéjy, o
vertinant vyrus — tarp kvalifikuoty ir nekvalifikuoty darbininky, amatininky. Maziausias vyry
bedarbiy skaicius buvo tarp tarnautojy: 2011-1,5 tukst., 2012 — 1,7 tukst. Bedarbiy motery
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skai¢ius mieste 2011 ir 2012 metais paslaugy sektoriuje atitinkamai sudaré 15,8 tikst. ir 13,1
tukst., tarp nekvalifikuoty darbininky 8,2 tukst. ir 9 tukst. bedarbiy vyry. DidZiausias skaiCius
bedarbiy vyry skaicius (23,4 tukst.) 2011 metais buvo kvalifikuoty darbininky ir amatininky
tarpe, 2012 metais — 17,5 tokst. Bedarbiy motery ir vyry kaime daugiausia buvo tarp
nekvalifikuoty darbininky. 2011 -2012 metais bedarbiy vyry didZiausias skaicius buvo tarp
nekvalifikuoty ir kvalifikuoty darbininky. Tiek vyry tiek motery mieste ir kaime nedarbas mazéjo
lyginant 2011 ir 2012 metus. Bedarbiy skaiiaus mazéjimo tendencija iSlieka ir tarp skirtingy
profesijy.

Atlikta paklausiy specialybiy analizé (5-iuose didZiausiuose Lietuvos miestuose: Vilniuje,
Kaune, Klaipédoje, Panevézyje ir Siauliuose) atskleidé, kad maZiausias kvalifikuotos darbo jégos
(specialisty, su aukstuoju universitetiniu ar neuniversitetiniu, aukstesniuoju issilavinimu) poreikis
yra Panevéiio mieste, daugiausia reikia Vilniaus, Kauno ir Siauliy miestuose. Populiariausios
specialybés, kurias jgijus yra didziausia tikimybé jsidarbinti yra apskaitininkai, vadybininkai,
programuotojai ir inZinieriai. Nagrinéjant nekvalifikuotg darbo jégos poreikj (darbininkai, turintys
profesinj parengimg) nustatyta, kad tokie specialistai yra reikalingi visuose penkiuose
nagrinéjamuose miestuose ir jy poreikis yra didziulis. DidZiausig tikimybe jsidarbinti turi viréjai,
barmenai, pardavéjai, siuvéjai ir plataus profilio darbuotojai, galintys dirbti statybose.

Atliekant tyrimg buvo suformuotas ZmogiSkojo kapitalo formavimo indeksas, kuris leido
palyginti ES ir Lietuvos situacija ir i$ryskinti ZK problemines sritis:

¢ 7mogisSkojo kapitalo socialinis iSsivystymas, kuris rodo Zmogiskojo kapitalo raidos sglygas
valstybéje;

¢ zmogiSkojo kapitalo inovaciné raida, kuri rodo kiek Zmogiskasis kapitalas geba sukurti save
eksploatuodamas;

e vidutinés grynosios pajamos ir atlyginimai, kurios rodo kiek yra tenkinami Zmogiskojo
kapitalo baziniai poreikiai.

Naudojant G. Psacharopoulos (1995) trumpalaikio periodo metoda, leidZiantj apytiksliai
apskaiciuoti iSsilavinimo atsipirkimg individo bei valstybés poZitriu pageidaujama grazos normg,
gauti tokie rezultatai:

¢ Investicijy gragzos norma (ROR) individui, 2013m: ROR individo i$ koleginiy studijy = 9.58 proc.;
ROR individo i$ universitetiniy studijy = 26,14 proc.;

¢ Investicijy gragzos norma (ROR) valstybei, 2013 m.: ROR valstybés i$ koleginiy studijy = 1,48
proc.; ROR valstybeés i$ universitetiniy studijy = 4,08 proc.

Investicijy gragzos norma jgijusiems aukstesnijjj iSsilavinima, lyginant su investicijy gragzos norma
jgijusiems aukstajj iSsilavinimg, yra mazesné vertinant tiek individo, tiek valstybés pozitriu, tai
leidzia daryti iSvadg, kad naudingiau investuoti j aukstgjj iSsilavinima, nei j aukstesnijjj (kolegijinj).

Atlikus Svietimo sistemos analize pastebéta , kad nepriklausomai nuo atlikty Svietimo sistemos
tyrimy gausos, visy tyrimy iSvados yra panasios, taiau nepastebéta pokyciy dél atlikty tyrimy
rezultaty jgyvendinimo. Akivaizdu, kad problemos islieka tos pacios: per didelis institucijy tinklas ir
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jvairové, prieinamumas, finansavimas, mokiniai ir studentai pasigenda valstybés apsisprendimo ir
nuoseklios politikos $vietimo srityje. Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldziy jstaigy funkcijy, jy
indélio j ZmogiSkojo kapitalo formavima, darbo rinkos efektyvinima tyrimas (dokumenty analizé)
parodé, kad ministerijos skirtos léSos panaudojamos neefektyviai, institucijos dubliuoja funkcijas.
Dauguma institucijy yra susijusios su neformaliuoju Svietimu, profesinio mokymo organizavimu.
Tuo tarpu aukstojo mokslo plétros klausimai, karjeros stebésenos, jsidarbinimo ir specialisty
poreikio praktiSkai nenagrinéjami jokiose ministerijai pavaldziose institucijose.

Profesinio orientavimo sistemos analizé parodé, kad sistema yra neefektyvi ir susijusi su savo
darbo vietos iSsaugojimu. 2012 mety rudenj daugumoje bendrojo ugdymo mokykly buvo pradéta
jgyvendinti ugdymo karjerai mokymo programa. Taciau profesinio orientavimo funkcijai vykdyti
vidurinése mokyklose priskirtas tik vienas darbuotojas, ne visad turintis reikiamos kompetencijos.
Siuo metu veikiantis kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras skirtas tik labai siauram
profesiniam mokymui (t.y. orientuotas tik j profesinio mokymo jstaigas bei j tokio lygio iSsilavinimo
gavimg). Atlikti tyrimai Lietuvoje parodé, kad jaunimas iesko didesnio mokymosi galimybiy
pasirinkimo. Jaunimui svarbu, kylant karjeros laiptais, ar karjeros pradZioje, pasirinkti kur
(universitetas, kolegija, profesiné mokykla) ir ka studijuoti (svarbi mokymosi galimybiy jvairové)
kurioje programoje.

Vertinant jaunimo darbo jgldziy ugdymo procesg pastebéta, kad verslininkai pasigenda
glaudesnio bendradarbiavimo su auksStosiomis mokyklomis, iSskirta netinkamo praktiky
organizavimo problema (labai trumpas praktikos laikotarpis), iSrySkéjo verslininky nepasitikéjimas
studentais (informacijos pateikimo problema) bei aukstyjy mokykly atotrikis nuo realaus verslo
supratimo (dauguma déstanciy déstytojy net neturi supratimo apie verslg, bet désto apie jj).
Atlikus tyrimg pastebéta, kad dabartiniu metu rengiamos jvairios programos ministerijy lygyje
numato tik darbdaviy atsakomybes, jsipareigojimus, tadiau nenumato glaudesnio
bendradarbiavimo tarp verslo atstovy ir besimokandiyjy, mazZai démesio skiriama jaunimo
profesinés karjeros projektavimui: triksta jaunimo Svietimo bei menkas jaunimo atgalinio rysys su
mokyklomis. Formuojami jaunimo likesciai daznai neatitinka darbo rinkos poreikiy.

Universitety absolventy jsidarbinimo ir tolimesnés karjeros galimybiy vertinimo tyrimas parodeé,
kad universitetai neturi atgalinio rysio su absolventais, dazniausiai duomenys apie absolventg yra
fragmentiski ir kaupiami skirtinguose padaliniuose. 2010 — 2013 metais buvo vykdomas projektas
»Aukstyjy mokykly studenty ugdymo karjerai ir karjeros stebésenos modeliy plétoté ir jdiegimas,
su studentais dirbanciy profesinio orientavimo specialisty kvalifikacijos tobulinimas, jiems skirty
priemoniy suklrimas” kurio metu sukurta absolventy karjeros stebésenos sistema. Deja, Siame
projekte dalyvauja ne visos aukstosios mokyklos, sistemos veiksnumg riboja jstatyminé bazeé (pvz.
asmeniniy duomeny apsauga), néra vieningos, teisingus duomenis apie absolvento karjera
uztikrinancios metodikos.

Atliktas Darbo birzos vaidmens stiprinant darbo rinkos geografinj ir profesinj mobilumg tyrimas
parodé, kad augant Salies ekonomikai daugiau 1éSy skiriama tiek pasyvios, tiek ir aktyvios darbo
rinkos politikos jgyvendinimui. Pasyviy darbo rinkos priemoniy lésy rodikliai (iSmokos, pasalpos)
atvirksciai koreliuoja su uzimtyjy ir ilgalaikiy bedarbiy skaiciumi. Atvirkstiné koreliacija rodo
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socialinés politikos problemas, kai sumazéjus ilgalaikiy bedarbiy skaiciui vis didinamas pasyviy
darbo rinkos priemoniy finansavimas. 2004-2007 m. m. laikotarpiu nedarbas sumazéjo iki
natdralaus nedarbo lygio, nedarbo socialinés apsaugos islaidy finansavimas didéjo. Vertinant
valstybés socialinés ir ekonominés politikos tiksly poZilriu, esant itin mazam nedarbui, darbo
rinkos priemonés yra maziau aktualios. Didinamos iSmokos bedarbiams esant mazam nedarbui
neigiamai veikia ekonomine elgseng. Bedarbiai tarsi skatinami islaikyti bedarbio statusg, priimdami
sprendima ,,nedirbti”. Bendra nedarbo socialiniy iSmoky ir paslaugy islaidy dinamika nuo 2009 m.
atitinka darbo rinkos poreikius — tris kartus iSaugus nedarbo lygiui, bendros socialiniy iSmoky ir
paslaugy léSos padvigubéjo, o 2010-2013 m. m. palaipsniui mazéjant nedarbui, Sios |éSos taip pat
buvo mazintos.

2010-2012 m. m. Lietuvoje susidaré situacija, kai mazéjant nedarbui, valstybé skyré vis daugiau
&Sy aktyvioms darbo rinkos priemonéms (2005-2007 m. laikotarpis), tadiau iSaugus nedarbui
(2008-2009 m. m. laikotarpius), Siy aktyviy darbo rinkos priemoniy finansavimas buvo mazesnis
negu tuo laikotarpiu, kai nedarbo lygis buvo du - tris kartus maZesnis (2010-2013 m. m.
laikotarpis). Taip pat pastebéta situacija, jog kai uzimtumas yra didesnis, daugiau IéSy skiriama
jdarbinimo ir darbo paieskos paslaugoms.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymu nustatytos aktyvios darbo rinkos priemonés,
pasizyméjo aukStesniu uzimtumo lygiu priemonéms pasibaigus, nei LR Vyriausybés nutarime
nustatytos priemoneés. Efektyviausioms aktyvios darbo rinkos priemonéms galima priskirti darbo
uzmokescio skirtumo kompensavimo priemone. Tarp Lietuvos Respublikos uZzimtumo rémimo
jstatyme nustatyty priemoniy visais vertinimo laikotarpiais auks$ciausiu efektyvumu issiskyré darbo
jgudziy jgijimo rémimo priemoné, o profesinis mokymas issiskyré didziausiu efektyvumo augimu
ilgalaikéje perspektyvoje. Neefektyviausiomis priemonémis galima laikyti verslumo skatinimo ir
iSmokas darbo paieskos isSlaidoms kompensuoti. Brangiausia priemoné, profesinis mokymas,
pasizymi sglyginai aukstu efektyvumu bei aukséiausiu efektyvumo padidéjimu ilgalaikéje
perspektyvoje, tuo tarpu verslumo skatinimo efektyvumas yra vidutinis, ilgalaikéje perspektyvoje
maziausiai tvarus vertinant veiklos testinumg. Tuo tarpu dviem pacioms efektyviausioms
priemonéms — darbo jgudzZiy jgijimo rémimas ir darbo uZmokescio skirtumo kompensavimas —
finansuoti skiriamos vidutinés iSlaidos yra dvigubai mazZesnés. Todél galime teigti, kad priemoniy
jgyvendinimui panaudoty iSlaidy dydziai didelés jtakos uZimtumui ilgalaikéje perspektyvoje neturi.
Priemonés efektyvumas didZigja dalimi priklauso nuo pacios priemonés turinio ir esmés. Be to,
empirinis tyrimas parodé, kad kuo daugiau jvairiy priemoniy buvo taikyta vienam Zmogui, tuo jis
sékmingiau integravosi darbo rinkoje. Sis rezultatas yra kiek kontraversiskas, nes viena vertus
bylota apie kompleksinés prieigos prie problemos sprendimo svarbg, taciau kita vertus vercia
susimastyti apie individualizuotg prieigg, parenkant atskiriems individams uzimtumo skatinimo
priemoniy tikslinguma
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JZzvalgos ir rekomendacijos

Atsizvelgiant j situacijos analize ir empiriniy tyrimy rezultatus sitloma:
1. Gerinti Svietimo sistema:

1.1. Svietimo ir mokslo ministerija turéty detaliau susipaZinti su jau atlikty tyrimy rezultatais ir
siekti tyrimy jgyvendinti rekomendacijas. Rekomenduojame pertvarkyti Svietimo ir mokslo
ministerijai pavaldziy jmoniy tinklg bei efektyvinti jy veiklg. Dauguma institucijy yra susijusios su
neformaliuoju Svietimu, profesinio mokymo organizavimu. Tuo tarpu aukstojo mokslo plétros
klausimai, karjeros stebésenos, jsidarbinimo ir specialisty poreikio praktiSkai nenagrinéjami jokiose
ministerijai pavaldZiose institucijose. Visi atlikti tyrimai rodo, kad tiek mokiniai, tiek studentai
pasigenda valstybés apsisprendimo ir nuoseklios politikos Svietimo srityje. Tikslinga blty atlikti
visy SMM ministerijai pavaldZiy jstaigy funkcijy audita, sumazinti funkcijas dubliuojanéiy institucijy
skai¢iy. I8sami funkcijy analizé leisty efektyviau panaudoti skiriamas léas. Svietimo ir mokslo
ministerija turéty vykdyti uzsakomy tyrimy stebéseng ir kontrole. Rekomenduojame sukurti
stebésenos ir kontrolés sistema, kuri leisty identifikuoti rodiklius, atspindin¢ius SMM uZsakomy
tyrimy jgyvendinima. Tyrimy rezultatus ir jgyvendintus pokycius rekomenduojame skelbti viesai.

1.2. Pertvarkyti kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centrus. Rekomenduojame turimus
etatus mokyklose panaikinti ir Lietuvos didZiuosiuose miestuose steigti stambius kvalifikacijy ir
profesinio mokymo centrus. Tokiy centry steigimas leisty efektyviau panaudoti dabar skiriamas
lésas apmokeéti po vieng etatg mokyklose, koncentruoty aukstos kvalifikacijos specialistus, kurie
galéty tinkamai padéti jaunam Zmogui pasirinkti profesijg, sudaryty sglygas moksleiviams ugdyti
savo ankstyvajg karjerg pagal turimus jgldzZius ir sugebéjimus.

1.3. Sukurti vieningg informacine sistema, kuri leisty identifikuoti Lietuvoje baigusiy specialisty
su aukstuoju ir aukStuoju universitetiniu iSsilavinimu skaiCiy pagal aukstasias mokyklas bei studijy
programas ir jsidarbinimo ir tolimesnes karjeros galimybes. Svietimo ir mokslo ministerija turéty
jpareigoti visas aukstgsias mokyklas vykdyti absolventy stebésenos procesa. Informacinés sistemos
kirime ir vykdyme galéty dalyvauti Svietimo ir mokslo ministerija, Ukio ministerija, Statistikos
departamentas.

2. Skatinti Svietimo sistemos ir potencialiy darbdaviy bendradarbiavima.

2.1. Perziuréti kolegijy ir universitety studijy programas ir jvertinti Siy programy atitikima
darbo rinkos poreikiams. Vertéty jvertinti ar studijy programy metu besimokantiesiems yra
suteikiamos Zinios ir ugdomi gebéjimai néra moraliSkai pasene. Daznai darbdaviai pazymi, kad
darbo vietos reikalavimai keiciasi grei¢iau nei mokslo jstaigose suteikiamos Zinios. Kolegijy ir
universitety absolventai ateina | darbo rinkg turédami pasenusias Zinias, kurios jau
nebepritaikomos praktinéje veikloje. Vertinant studijy programy atitikimg rinkos poreikiams
vertéty jraukti ir darbdaviy atstovus. Darbdaviy jtraukimas j studijy programy vertinimg bei jy
tobulinimg leis objektyviau jvertinti darbo rinkos keliamus reikalavimus. Be to, rekomenduojame
atsakingai perzitréti besidubliuojancias studijy programas ir sumazinti jy skaiciy. Studijy programy
iSgryninimas leisty sukoncentruoti universitety kompetencijas kvalifikuoty specialisty rengimui.

2.2. Deéstytojy ir kito pedagoginio personalo praktinés stazuotés jmonése turéty bati vienas is
privalomy reikalavimy siekiant kokybiskai ugdyti nuo rinkos poreikiy neatitolusius bei teorines
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Zinias papildancius jgldzZius. Praktinés stazuotés jmonése déstytojams suteikty galimybes geriau
suvokti realias praktines profesines aktualijas. Be to, stazuotés metu déstytojai galéty paruosti
praktines uzduotis, kuriy sprendime véliau dalyvauty visos suinteresuotos 3alys, t.y. darbdavys,
déstytojas ir studentas. Didesne verte staZuotés/praktikos jgyty jei déstytojas vykty kartu su
studentu.

2.3. Pertvarkyti mokymo procesg aukstosiose mokyklose, skiriant daugiau démesio praktiky
organizavimui, glaudesnio rysio su verslu jgyvendinimui. Vertéty studijy programose praktikom
skirtg laikg prailginti, taip pat suteikti lankstumo, t.y. praktikos laikas galéty bati nepririStas prie
konkretaus semestro ar kalendorinio ménesio. Be to, reikéty ne tik stiprinti verslo atsakomybe uz
dalyvavimg studijy procese, bet ir juos motyvuoti. Galima baty skirti finansavimg jmonése
steigtoms praktikos konsultanty/vadovy funkcijoms.

2.4. Pasinaudoju uZsienio $aliy sékminga patirtimi (pvz. Vokietija, Austrija, Sveicarija, Islandija
ir kt.) ir adaptavus Lietuvos situacijai, taikyti ankstyvosios karjeros ugdymo modelj, grindziamg
dualinio profesinio mokymo sistema (duales System). Siuo metu Lietuvoje tokia patirtis taikoma
tik pavieniais atvejais ir epizodiskai. Vertéty sukurti sklandzZiai veikiancig sistema. Remiantis
Vokietijos (Duale Hochschule Baden-Wirttemberg) pavyzdziu, jvesti bent vieng ar du privalomus
studijy modulius, grjstus dualinios mokymo principu, kai ne praktinés Zinios yra taikomos prie
teoriniy, o atvirk$ciai. Studijy procese turi dalyvauti ir darbdavys, kuris galéty atlikti mentoriaus
vaidmenj. Darbdaviy dalyvavimas turéty buati privalomas. Vokietijos atveju, gery rezultaty duoda
aktyvus Pramonés, prekybos ir amaty riamy, Darbo tarybos dalyvavimas. Taigi, reikéty aktyvaus
Lietuvos pramonés, prekybos ir amaty rimy bei Pramoninky konfederacijos jsijungimo j dualinio
mokymo sistemos plétojimg. Dualinio mokymo sistemos taikymas reikalauja ne tik aktyvaus
jsitraukimo, bet ir sukuria kastus (laiko ir finansiniai) trumpalaikéje perspektyvoje. Taciau ilgalaikéje
perspektyvoje, darbo rinkos poreikius atitinkantys specialistai nebereikalaus papildomy laiko ir
finansiniy iStekliy jy apmokymui ar perkvalifikavimui. Pradiniame modelio diegimo etape, siekiant
paskatinti aktyvy darbdaviy dalyvavimg, rekomenduojame tokiems darbdaviams taikyti
mokestines lengvatas.

3. Perzitiréti pasyviy ir aktyviy darbo rinkos priemoniy finansavimg politika

3.1. Subalansuoti nedarbo socialinés apsaugos islaidas. Formuojant uzimtumo politikg butina
uztikrinti balansg tarp aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos, t.y. labiau orientuotis j aktyvy
uzimtumo skatinimg, o ne j pajamy gavimo rémimg. Turéty bdti mazinamas pasyviy darbo rinkos
priemoniy finansavimas, iSlaikant reikSmingg finansavimg svarbioms aktyvioms darbo rinkos
priemonéms. Sutaupytos léSos galéty buti skiriamos kitoms svarbioms socialinéms reikmeéms,
tokioms kaip Svietimas ar sveikatos apsauga.

3.2. Aktyviy darbo rinkos priemoniy finansavima labiau susieti su darbo rinkos poreikiais.
Lietuvoje stebimas nedarbo maZinimo priemoniy finansavimo ir darbo rinkos rodikliy pokyciy
neatitikimas, pvz. aktyviyjy darbo rinkos priemoniy finansavimas didéja tuomet, kai mazéja
bedarbiy skaicius ir nedarbo lygis, t.y. nedarbo socialinés apsaugos priemoniy finansavimas
siejamas ne tiek su realiu Siy priemoniy poreikio pokyciu, kiek su bendru valstybés biudZzeto
finansiniu pajégumu. Tuo tarpu, poreikiai, o ne valstybés biudZeto augimas turi bati pagrindinis
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argumentas nusprendziant, kiek 1éSy reikia skirti profesiniam ugdymui, jdarbinimo paslaugoms,
natdrinémis paslaugoms darbo rinkoje. Jeigu nedarbo lygis didéja, bedarbiy skaicius auga, svarbu
rasti rezervy didinti aktyviy darbo rinkos priemoniy finansavima, taip uztikrinant teigiama poveikj
darbo rinkai, skatinant bedarbius persikvalifikuoti, ieskoti individualiy sprendimuy.

3.3. Didesnj démesj kreipti profesinio mokymo ir darbo jgudziy jgijimo priemonéms, kurios
turi didziausig iSliekamajg verte ilgalaikéje perspektyvoje. Taciau yra buatina individualizuota
prieiga iSgryninant darbdaviy poreikius tam tikruose regionuose ir atkreipiant démesj j potencialiy
darbuotojy interesus ir gebéjimus bei motyvacija.

3.4. Aktyviy darbo rinkos priemoniy vertinimas ilgalaikéje perspektyvoje. Lietuvos darbo
birzos sistemoje naudojama aktyviy darbo rinkos priemoniy efektyvumo vertinimo metodika
jgalina atlikti tik trumpalaikj priemoniy efektyvumo vertinimg (iki 6 mén. po priemonés
jgyvendinimo). Siekiant uztikrinti sékmingg bedarbiy integracijg darbo rinkoje batina orientuotis j
ilgalaikj naudojamy priemoniy efektyvumg, todél tikslinga parengti ir naudoti aktyviy darbo
rinkos priemoniy vertinimo ilgalaikéje perspektyvoje metodika.

3.5. ]diegti prevencijos mechanizmg, uztikrinantj efektyvy aktyviy darbo rinkos priemoniy
jigyvendinimo prieZilirg ir pasekmes. Tokio prevencijos mechanizmo nebuvimas veda prie to, kad
tiek darbdavys, tiek potencialus darbuotojas neturi pakankamai jsipareigojimy (pvz. jmonés
jdarbina darbuotojus, naudodamos subsidijoms darbo vietos steigimui. Neretai gaudamas vieneriy
mety darbo vietos steigimo kompensacijg, darbdavys jau po keliy ménesiy atleidZia darbuotojg),
ko pasékoje tiek aktyvios, tiek pasyvios priemonés tam paciam subjektui yra sudubliuojamos,
nepilnai panaudojant kiekvienos priemonés galimybes.

4. )vertinti ,proty nutekéjimo” problema ir mazinti emigracijos srautus. Nepakankamai
jvertinama emigracijos problema (vis daugiau iSsilavinimg jgijusiy individy pasirenka ne Lietuvos
darbo rinkg). Batina matzinti emigracijos srautus, didinti Lietuvos darbo rinkos patrauklumg,
sukuriant geresnes darbo sglygas ir priimting, kvalifikacijg atitinkantj darbo uZmokestj: jvertinant
valstybés patiriamus nuostolius dél issilavinima jgijusiy individy emigracijos, numatyti sutarciy
sudaryma su individais, kuriy studijy kaing kompensuoja valstybé. Studentai, studijuojantys
valstybés kompensuojamose vietose turéty pasirasyti sutartj, kurioje bty numatyta, kad individas
po studijy baigimo, 10-ties mety laikotarpyje, 3 metus turi atidirbti Lietuvoje arba grazZinti pinigus,
kuriuos valstybé investavo j iSsilavinimg (studijy kaing). Sutartyje taip pat turéty bati numatyta ir
IéSy uz studijas grazinimas, jei studentas nutraukty studijas ir nejgyty siekiamos kvalifikacijos.

6.2. Socialiai teisingas gyventojy apmokestinimas - suderinamumas su
ekonominiu ir fiskaliniu efektyvumu

Esama situacija Lietuvoje

Nuo 2010 m. pajamy nelygybé, jvertinta Gini koeficientu, Lietuvoje pastoviai mazéja, taciau
Gini koeficiento reikSmei virSijant teorine 30 procenty ribg, darytina prielaida apie reikSmingy
problemy pajamy pasiskirstymo srityje egzistavimg. Net 65 proc. Lietuvos darbuotojy uzdirba tik
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iki 2000 Lt, o tik apie 10 proc. uzdirba — vir$ 3500 Lt, likusiy darbo uzmokestis svyruoja 2001 Lt —
3500 Lt ribose.

Lietuvoje gyventojy pajamy apmokestinimui taikomas ,plok$cias” 15 proc. tarifas, tafiau tam
tikro laipsnio gyventojy apmokestinimo sistemos progresyvumas pasireiskia per lengvaty sistemg
ir taikoma neapmokestinamuyjy pajamy dydj (NPD). Tyrimo rezultatai rodo, kad 2011 m. NPD
lengvata pasinaudojo tik 20,8 % dirbanciyjy; galima teigti, kad NPD nepilnai jgyvendina socialinio
teisingumo principg, o tuo labiau neatspindi apmokestinimo progresyvumo, kadangi didéjant
pajamoms progresyvumo laipsnis mazéja.

Netekty pajamy dalis, atsirandanti dél gyventojy pajamy mokescio (GPM) lengvaty taikymo,
2013 m. reikSmingai iSaugo ir sudaro didZiausig dalj visy mokestiniy netekimy — fiskaliné GPM
lengvaty taikymo jtaka didéja, t. y. dél Siy lengvaty taikymo nacionalinis biudZetas netenka
santykinai vis daugiau potencialiai gautiny mokestiniy pajamy. Metinio NPD taikymas nulemia 37
proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy netekimy dél taikomy GPM lengvaty, nemazg dalj sudaro
GPM pajamy netekimai dél GPM grazZinimy pagal gyventojy deklaruotas islaidas (15 proc.), dél 5
proc. tarifo individualios veiklos pajamoms (13 proc.) bei dél lengvaty paveldétam turtui ir
dovanoms (10 proc.) — minéty keturiy lengvaty taikymas sglygoja beveik 75 proc. visy GPM
pajamy netekimy.

Jvertinus NPD realig verte grupése, nustatyta bendra NPD reali verté, kuri sudaro 42 448 454
Lt, o arba 1,13 proc. surenkamy GPM pajamy; galima teigti, jog NPD taikymas praktikoje
nacionalinio biudZzeto mokestinéms GPM pajamoms neturi reikSmingos jtakos. DidZiausig dalj NPD
taikymo reali verté sudaro maziausio darbo uzmokescio lygyje ir siekia beveik 9 proc. Taciau Siuo
procentu pakélus darbo uZmokestj ir panaikinus NPD, gyventojai gauty naudg, jei jy darbo
uzmokestis bty ne mazesnis nei 1000 Lt, t .y. jy darbo uzmokestis buty 4 Lt didesnis (vertinant tik
GPM). Kitose darbo uzmokescio reikSmiy kategorijose skirtumas dar ryskesnis. Jvertinus NPD
reikSme, iSrySkéjo jo tiesioginés naudos poveikis mazas pajamas gaunantiems Lietuvos
gyventojams, kas turéty patvirtinti socialine Sio dydZio paskirtj, taciau nuo 2013m. pakélus
minimalig algg iki 1000Lt, NPD teikiama nauda sumaZzéjo 6Lt

Atliekant NPD fiskalinio efekto analize sudarytas surenkamy GPM pajamy modelis su dviem
kintanciais kriterijais (mokescio tarifu bei NPD) SeSioms situacijoms. Sumodeliuoty situacijy metu
surenkamo GPM gyventojy bruto pajamy grupése pasiskirstymas parodé, kad didzZiausig dalj GPM
sumokanti gyventojy grupé — 2001-3500 Lt gyventojy bruto pajamy. DidZiausius surenkamy GPM
pajamy pokycius lemia darbuotojy skaiciaus pokytis didZiausias ir vidutines pajamas gaunanciyjy
grupése bei progresinis mokescio tarifas (kitimas). Maziausiai uzdirbanciyjy darbuotojy grupiy ir
surenkamy GPM pajamy sgsajos nebuvimg sglygoja NPD, kurio kitimas dideliy permainy
surenkamoje mokes¢io sumoje nesukelia. DidZiausi surenkamy GPM pajamy ekstremumai
pasiekiami kintant darbuotojy skaiciui (tiek didéjant, tiek mazéjant), o maziausi ir
kontraversiSkiausi surenkamy GPM pajamy pokyciai sglygoti NPD kitimo (didéjant NPD,
surenkamos GPM pajamos mazéja).
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Didesniy pajamy gyventojy grupés didesne dalimi prisideda prie surenkamy GPM pajamy
padidinty NPD ir papildomo NPD (PNPD), sumazinto mokescio tarifo laikotarpiais, atitinkamai
surenkant proporcionaliai mazZiau GPM pajamy iS maZiau uidirbanciy gyventojy. ISryskéja
gyventojy bruto pajamy grupiy jautrumo tendencija, kuomet maZiausiai uzdirbanciyjy
elastingumas pasikeitusioms sglygoms (GPM tarifui, NPD, PNPD, ekonomikos ciklui) yra
didzZiausias, o vis daugiau uzdirbanciyjy mazeéja ir tampa stabilus. Surenkamos GPM pajamos auga,
didéjant darbuotojy skaiciui didesniy ir vidutiniy pajamy grupése, mazéja — augant GPM tarifui.
Surenkamoms GPM pajamoms didélés reikSmés neturi darbuotojy skaiiaus mazy pajamy
grupése, NPD ir PNPD. DidZiausius surenkamy GPM pajamy pokycius lemia darbuotojy skaiciaus
pokytis didZiausias ir vidutines pajamas gaunanciyjy grupése bei progresinis mokescio tarifas.

PNPD ir lengvatos studijoms yra tikslingos, nes jgyvendina socialinius tikslus — auga
gimstamumas ir iSsilavinusiy gyventojy skaicius. Minimalios ménesinés algos ir socialiniy iSmoky
gyventojui teigiama priklausomybé socialinés srities faktoriui parodo Siy dydziy socialine sgsajg ir
skatina vykdyti ekonomine politika, siekiant atvirkstinés tarpusavio priklausomybés (kad didéjanti
minimali ménesiné alga maZinty socialines iSmokas). Neapmokestinta minimalaus darbo
uzmokescio verté kurty didesne pridétgjg verte. Nepatvirtinta lengvatos gyvybés draudimui
socialiné poteksté, taciau jomis skatinamos gyvybés draudimo fondy investicijos: didesni biudzeto
netekimai (lengvatos pajamomis) skatina investicine veiklg, kuria ir didina fondy verte. Lengvata
pensijy kaupimui pasizymi stipriu fiskaliniu poveikiu, taciau neatskleistas ekonominis ar socialinis
jos poveikis.

Mokesciy mokeétojy finansinés elgsenos tyrimas — Lafero kreivés (fiskaliniy limity) kiekvienoje
apmokestinamoje grupéje nustatymas, parodé, kad dviems auksciausiy pajamy gupéms - ketvirtai
pajamy grupei (2001-3500 lity) ir penktai pajamy grupei (daugiau nei 3500 lity) optimalus yra 23
proc. GPM tarifas.

ES kontekste Lietuvoje santykinai maZa darbo sgnaudy dalis tenka darbo uzZmokesciui - Cia
2011 m. darbo uZmokestis sudaré 71 procentg, o darbdavio mokamos socialinio draudimo jmokos
ir kitos sgnaudos, tenkancios darbdaviui — net 29 procentus darbo sgnaudy. Lietuvoje darbo
sgnaudy mokestis nezymiai mazéja, kas rodo, jog Salyje atsiranda paskaty dirbti ir jdarbinti, t.y.
darbo uZzmokescio fondo dalis, skiriama valstybei mokesciy pavidalu, mazéja, kas leidZia daryti
prielaidg apie mazéjancius iSkraipymus darbo rinkoje (paskaty jsitraukti j darbo rinkg augimg). Vis
délto, darbo sgnaudy mokescio rodiklis Lietuvoje iSlieka pakankamai aukstas, dél to iSkraipymai
darbo rinkoje, nors ir mazéja, vis dar lieka reikSmingi.

Lietuvos nedarbo spasty rodiklio didéjimas rodo, kad Lietuvoje gyventojams daugéja paskaty
nedirbti ir gauti pajamas socialiniy iSmoky pavidalu, kas neigiamai veikia tiek uzimtumo, tiek kitus
ekonominius rodiklius. MaZéjantis Lietuvos Zemo darbo uZmokescio spasty rodiklis rodo, kad
sumazéjus gyventojy pajamy mokescio nastai, Lietuvos gyventojams padaugéjo paskaty dirbti
daugiau valandy arba geriau apmokamg darbg, t.y. maZg darbo uZmokestj gaunantys darbuotojai
tapo labiau motyvuoti daugiau dirbti ir uzdirbti, nes iS jy pajamy atskaitoma maziau mokesciy.
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JZzvalgos ir rekomendacijos

1. Norint didinti NPD ir siekiant tapaciy ar didesniy GPM nacionalinio biudZeto surinkimo
tiksly, reikalinga mazinti mokescio lengvatas ir leisti kisti mokescio tarifui priklausomai nuo
apmokestinamy pajamy; nedarbo socialinio draudimo iSmoky gavéjy maZinimas
(panaikinant nedarbo socialinio draudimo iSmokas), sumazina mokescio tarifo tarpgrupines
variacijas skirtingai uzdirbanciy gyventojy grupése. Butinas kompleksinis priemoniy

taikymas.
Vystyti socialiai tikslingy lengvaty sistema.
3. Formuoti ekonomine politikg siekiant atvirkStinés minimalaus darbo uZmokescio ir

socialiniy iSmoky priklausomybés (didéjantis ar neapmokestinamas minimalus darbo
uzmokestis mazZinty socialines iSmokas) - mazinti nedarbo socialinio draudimo iSmokas,
sukuriant gyventojams didesnes paskatas dirbti ir uzsidirbti bei nustatyti neapmokestinta
minimalaus darbo uzmokescio verte.

Persvarstyti lengvatos pensijy kaupimui tikslinguma.

5. Lietuva yra kylancioje Lafero kreivés dalyje — edvés gyventojy pajamy mokescio tarifo
didinimui yra, ir, gyventojy pajamy atveju, gebéjimas generuoti papildomas mokestines
pajamas nelaikytinas esminiu apribojimu Siuo atveju, t.y. yra pakankamai fiskalinés erdveés
gyventojy pajamy mokescio reformomes. Kita vertus, turi buti atsizvelgiama j kitus aspektus,
tokius kaip mokesciy konkurencija, mokesciy vengimas bei Sesélinés ekonomikos masty
augimas.

6. Autoriai gauty skirtingy analiziy ir jy pjaviy rezultaty pagrindu nesillo Lietuvoje jgyvendinti
progresinio GPM tarifo dél esamo gyventojy pajamy pasiskirstymo, mazo pajamy vidurkio,
iS to kilsiancios biudzeto surinkimo problematikos. Mokescio reformos sitilomos lengvaty,
tame tarpe ir NPD, PNPD, bei socialiniy iSmoky optimizavimu.

6.3. Minimalaus meénesinio atlyginimo (MMA) jtakos Lietuvos darbo rinkai
ekonometriné analizé

Esama situacija Lietuvoje

Minimali ménesio alga (MMA) — tai valstybés nustatyta minimali pinigy sumg uZ vieno
meénesio darbg, kurig privalo mokéti Salies darbdaviai. Lietuvoje MMA jteisinta iS karto po
nepriklausomybés paskelbimo. Per §j laikotarpj ji iSaugo nuo 35 iki 1035Lt. Matomi keli MMA
aktyvaus didinimo laikotarpiai— tai: 1993-1997m., kai MMA didéjo nuo 35 iki 400Lt.; 2004-2008m. -
nuo 430 iki 800Lt ir dabartinis laikotarpis 2012-2014 m. - nuo 800 iki 1035.Lt. Artéjant rinkimams
MMA didinimo klausimas vél atsiduria démesio centre.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio Saliy MMA didinimas sulaukia prieStaringy vertinimy.
Privataus sektoriaus darbdaviai daZnai kritiSkai sutinka tokius nutarimus, politinés partijos juos

naudoja MMA didinima siekdamos didesnio populiarumo, visuomené gi, ypac¢ maziau apmokami
darbuotojai palaiko tokig politikg. Kiekybiniy MMA poveikio jvertinimy, Lietuvoje néra daug. Todél
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Siuo tyrimu siekiama atsakyti j klausima, kokj ekonominj poveikj turi MMA didinimas Lietuvos
darbo rinkai bei pasitlyti ekonominiu pozitriu pagrjstg MMA didinimo procedira.

2014m. rugséjo meén. Europos komisija paskelbé Europos Sajungos 3aliy konkurencingumo
ataskaitg. Darbo rinka Lietuvoje yra jvardinama, kaip turinti konkurencingumo problemy sritis.
Detalizuojant darbo rinkos problemas praneSime yra paminéti: augantys darbo kastai,
nepakankamas darbo nasumas ir struktlrinis nedarbas. MMA didinimas Sias problemines sritis taip
pat veikia.

Tarptautinis MMA palyginimas:

Eurostato duomenimis i$ 28 Europos Sgjungos nariy, MMA nacionaliniu mastu yra jteisinta 20
Saliy: Airija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Jungtiné Karalyste, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Olandija, Portugalija, Prancizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija,
Vengrija. Vokietijoje Siuo metu aktyviai diskutuojamas MMA ir jo dydZio nustatymo klausimai.
Sesios $alys: Austrija, Danija, Italija, Suomija, Svedija, ir Kipras, neturi nacionaliniu mastu jteisintos
minimalios algos. Jose dirbanciyjy alga yra nustatoma kolektyviniy deryby metu. Kolektyviniy
deryby bidu darbo uzmokestis yra nustatomas ir Sveicarijoje, Islandijoje ir Norvegijoje.

2014 mety duomenimis Europos Sajungos Saliy minimali alga svyravo nuo 174 Bulgarijoje
iki 1921 eury Liuksemburge DidzZiausios ir maziausios MMA santykis sudaro 1:11. Atsizvelgiant j
perkamosios galios paritetg, Sis santykis gerokai mazesnis t.y. - 1:5, Lietuvos MMA absoliudiu
dydziu virSija SeSiy Saliy algg ir yra septinta pagal mazumg. 15 Saliy, tame tarpe ir Lietuva,
priskiriamos mazos (nevirsijancios 500 eury), MMA 3aliy grupei. Lietuvoje MMA ir vidutinés algos
santykis svyruoja apie 41-44 proc. vidutinio ménesinio bruto darbo uZzmokesc¢io. Jis néra 5 mety
laikotarpyje jis nebuvo nukrites Zzemiau 37 proc. ribos. Toks santykis yra vidutinis tarp ES saliy.

Nustatant MMA dydj, svarbu atsizvelgti, koks Salyje yra darbuotojy pasiskirstymg pagal darbo
uzmokescio dydj. Lietuvoje yra iSskirtinai didelé MMA gavéjy dalis —ji siekia beveik penktadalj visy
dirbanciyjy (pilng ir nepilng darbo dieng). Esant tokiam pasiskirstymui, svarbiau stebéti MMA
santykj su darbo uZmokes¢io mediana, kuris 2014 m. siekia 53proc. Didesnis santykis yra tik
Prancizijoje ir Slovénijoje. Esant tokiam simetriSkam darbo uZmokescio pasiskirstymui, MMA
didinimo galimybeés yra ribotos. Tolesnis MMA didinimas neiSvengiamai didins ir taip labai didele
MMA gavéjy dalj, tarp kuriy atsiras skirtingos kvalifikacijos Zzmonés, gaunantys vienodg atlyginima.
Pagal Tarptautinés Darbo organizacijos bei Pasaulio Ekonominés plétros ir bendradarbiavimo
organizacijos rekomendacijas MMA, kurios dydis yra apie 40 procenty bruto darbo uzmokeséio
medianos, nesukelia neigiamy padariniy.

Jzvalgos ir rekomendacijos

Pagrindinis tyrimo klausimas — kokj poveikis MMA didinimas turi darbo rinkai ir atskiriems jos
komponentams: darbo uZmokesciui ir uZimtumui. MMA vyra iSoriné darbo rinkos reguliavimo
priemoné, veikianti ne tik darbo uzmokestj, bet ir darbo jégos kaStus, o pastarieji veikia darbo
jégos konkurencinguma. Jeigu MMA yra didinama kartu su sparciu darbo produktyvumo augimu,
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darbo jégos konkurencingumas nemazéja. PrieSingu atveju, jeigu darbo kastai didéja greiciau negu

darbo nasumas, darbo jéga praranda konkurencinguma dél mazéjancios darbo sgnaudy grazos.

Pagrindinés jZvalgos:

Atlikus darbo uZzmokescio ekonometrine analize mikro lygyje gautos tokios iSvados:

Darbo uZzmokescio neatitikimas tarp darbuotojo ,pageidavimo gauti” ir darbdavio ,noro
mokéti“ yra reikSmingas. Darbuotojai beveik visg vartotojy kainy indekso prieaugj siekia
kompensuoti, iSsiderédami proporcingai aukStesnj darbo uZmokestj. Darbdaviai linke
dalintis gaunamomis papildomomis pajamomis su darbuotojais, taciau tam batina salyga —
nedarbo lygis turi buti neaukstas.

Skaiciavimai parodé kad galima isskirti palankius ir nepalankius MMA didinimui laikotarpius.
Nagrinéjamu periodu palankios sglygos didinti MMA yra tuomet, kai ji nevirSija 37 proc.
vidutinio darbo uZzmokescio.

MMA didinimo batina salyga yra vidutinio darbo uZmokescio augimas. Analizé patvirtino,
kad darbo naSumas yra esminis darbo uZmokescio augimo veiksnys. Juos sieja vienetinis
elastingumas, t.y., vienu procentu padidéjus darbo naSumui, tiek pat iSauga ir darbo
uzmokestis.

Makrolygyje MMA poveikis darbo uZmokesciui nagrinéjamas kartu su kitais veiksniais: infliacija

(vartotojy ir gamintojy kainy indeksas) nedarbo lygiu ir darbo nasumu. Gauti tokie rezultatai:

e Darbo uZmokescio, darbo nasumo, kainy indekso bei nedarbo lygo dinamika sieja ilgalaiké

pusiausvyra, t.y. ilguoju laikotarpiu kintamyjy dinamika lemia bendra tendencija. Todél darbo

rinka, jvykus tam tikram pokyciui ar sukrétimui stengsis sugrazZinti minétg pusiausvyrg ir

atitinkamai koreguosis Siy veiksniy reikSmés. Stipriausiai pusiausvyros palaikyma veikia

nedarbo lygis ir darbo uZmokestis. MMA pokytis, kaip iSorinis darbo rinkos poveikis

pusiausvyrai ar dispusiausvyros koregavimui turéjo tik trumpalaike jtaka, llgalaikés jtakos

nenustatyta.

Ekonometriné MIMA poveikio uZimtumui analizé atskleidé:

MMA didinimas stipriau paveikia uzimtuma, negu nedarba

Lietuvoje MMA didinimas valstybinio sektoriaus uzimtumui reikSmingo poveikio neturi.
MMA daro reikSmingg poveikj privataus sektoriaus uzimtumui, tacdiau, jo jtaka pilnai
pasireiskia ne is karto, o tik vieny mety bégyje. Po MMA pakélimo, t.y. tg patj ketvirtj jokio
momentinio poveikio uZimtumui néra, antrajame ketvirtyje jis iSlieka silpnas, tre¢iame ir
ketvirtame ketvirtyje Si jtaka tampa reikSminga.

Padidinus MMA vienu proc., kitiems veiksniams nekintant (esant pastoviam darbo nasumui,
ir BVP augimui) uzimtumas privadiame sektoriuje per metus vidutiniskai sumazéja 0,16
proc.

2013m. MMA padidinimo iki 1000 Lt. neigiamga poveikj kompensavo krizés metu atsirades
darbo nasumo rezervas, sumazéjus darbo sgnaudoms dél kritusio darbo uzmokescio ir
vélesnis spartus ekonomikos atsigavimas.

MMA  poveikis priklauso nuo MMA ir vidutinio darbo uZmokes¢io santykio. MMA
nevirsijantis 40 proc. vidutinio darbo uZzmokescio (VDU), turi teigiamos jtakos uzimtumui.
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Perzengus §j santykj, silpnéja teigiamas ir atsiranda neigiamas poveikis. MMA ir VDU
santykis didesnis uz 51 proc., kurioje nors iS Ukio Saky daro reikSminga neigiama poveikj
uzZimtumui.

e Privadiame sektoriuje, po MMA pakélimo, uzimtumas mazéja, didéjant nepilng darbo laikg
dirbanciyjy skaiciui. Padidinus MMA ir VDU santykj 1 proc. uZimtumas, nepilng darbo dieng
vidutiniSkai padidéja 0,13 proc.

MMA poveikio vieSiesiems finansams analizé patvirtino jo teigiamg poveikj Sodros biudZetui bei
valstybés surenkamy pajamy jplaukoms i$ gyventojy pajamy mokescio.

Rekomendacijos

1) MMA didinimas turéty buti teisiSkai reglamentuota vyriausybés ekonominio reguliavimo
priemoné. MMA reglamentas apimty Siuos aspektus:

PeriodiSkumas. Rekomenduojama nustatyti fiksuotg MMA didinimo klausimo
svarstymo periodiskuma, pvz. vieng kartg metuose, nustatant konkrecia data.
Nutarimo jsigaliojimo terminas Priémus sprendimg padidinti MMA, palikti bent
pusés mety pereinamajj laikotarpj iki jos jsigaliojimo, sudarant salygas darbdaviy
prisiderinti.

Mokestiné nasta: MMA didinimo kastus tikslinga racionaliai paskirstyti tarp privataus
ir valstybinio sektoriy, derinant MMA ir neapmokestinamo pajamy dydzio priemones.
Didinant MMA kartu koreguoti ir neapmokestinamg pajamy dydj. Tai leisty pakelti
mazai uzdirbanciy darbuotojy pajamas nustatant mazesne MMA.

2) Siekiant suformuoti lankstesne uZimtumo politikg, palaikancia darbo pasiltlos bei
paklausos suderinamuma, taikyti tokius MMA didinimo kriterijus:

MMA ir vidutinés algos santykis. Vidutinés algos augimas yra bitina sglyga MMA
didinimui. Siektinas MMA ir darbo uZmokescio santykis yra 38-40proc. Sio santykio
skaiCiavimui naudoti pusés mety sezoniskai koreguoto vidutinio bruto darbo
uzmokescio vidurkj. VirSijus §j santykj prognozuojamu periodu, MMA neturéty bati
didinama.

Butina atsiZvelgti ne tik j bendrajj Lietuvoje MMA ir vidutinio darbo uZmokescio
santykj, bet ir j Sio santykio reikSmes Gkio Sakose. MMA didinti nerekomenduojama
tuo atveju, jeigu yra ukio Saky, kuriose Sis santykis virSija 50 proc.

BVP augimo tempai. MMA didinimo tempai turi buti derinami su prognozuojamais
ekonominio augimo tempais (silloma remtis ekonominiy prognoziy tikétinais
(pasikliautinais) intervalais)

Stabili ar net mazéjanti MMA gavéjy dalis. MMA didinimas atsizvelgiant j vidutinés
algos medianos pokycius skaitlingiausiose pagal MMA gavéjy skaiciy tkio Sakose:
(mazmeniné ir didmeniné prekyba, apdirbamoji pramoné, statyba ir Svietimas).

3) MMA ir neapmokestinamo pajamy dydZio (NPD) derinimas. MMA didinimg derinti su
neapmokestinamy pajamy pakélimu. Tai leidzia taikliau pasiekti socialinius tikslus,
nedarant poveikio uzimtumu. Rekomenduojama socialiai jautriausioms kategorijoms pvz.
vieniSiems tévams auginantiems 2 ir daugiau vaiky NPD sulyginti su MMA.
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