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2. Tiirkiye - Afrika Savunma Giivenlik ve Uzay Forumu, “Afrika Givenlik Mimarisi ve Turkiye”
ana temasi ile “Yeni Diinya Ekonomi ve Giivenlik Mimarisi baslikl istanbul Giivenlik Konferansi
alt etkinligi olarak TASAM Afrika Enstitlsi ile Milll Savunma ve Gilvenlik Enstitlisi (MSGE)
tarafindan istanbul’da CVK Park Bosphorus Oteli’nde 07-08 Kasim 2019 tarihinde icra edilmistir.

2. Tiirkiye - Afrika Savunma Giivenlik ve Uzay Forumu’na cesitli Glke ve bolgelerden, farkli alan
ve sektorlerden genis bir konusmaci ve protokol katilimi saglanmistir. Tanzanya ve Uganda’nin
Bakan diizeyinde katilimla temsil edildigi Forum’da, cok sayida Afrika llkesinden diplomatik
temsilciler ve Hukimet/Bakanlik delegasyonlari da yer almistir. Uganda Guivenlik Bakani Elly
TUMWINE, Uganda Savunma Bakani Adolf Kasaija MWESIGE, Zanzibar Devlet Bakani Issa Haji
Ussi GAVU gibi isimlerin protokol konugu olarak bulundugu Forum’da yerli/yabanci uzmanlar,
akademisyenler ve diplomatlar tarafindan konusma ve sunumlar gerceklestirilmistir. Tiirkiye ve
Afrika’dan ilgili otoriteler de Forum’da temsil edilmis, tim oturumlar kurumsal olarak takip
edilmisgtir.

“Bati Afrika’da Giivenlik Algisi”, “Uluslararasi Orgitlerin Guvenlikteki Roli” ile “Afrika ve
Guvenlik” baghklarn altinda ¢ oturum gergeklestirilen Forum’da Afrika baris ve glvenlik
mimarisi, Afrika’daki iklim degisikligi ile AMISOM, ECOWAS ve BM gibi uluslararasi érgutlerin
bolgesel etkileri basta olmak lizere Turkiye - Afrika iliskilerinin gok boyutlu gelisimine yénelik yol
haritalari mitalaa edilmistir.

Forum cergevesinde, ilgili otoriteler ve kamuoyunun dikkatine sunulmak iizere 6ne ¢ikan
tespit, degerlendirme ve oneriler asagidaki gibidir:

1. Yakin ¢ag Dinya Tarihi, somirgecilik ve devrim tarihi olarak anilabilir. Afrika tarihiyle ilgili en
onemli konular ise kole ticareti ve sdmurgecilik faaliyetleri olarak bilinmektedir. Glinimuzde
Afrika’da yasanan sorunlarin kékeni bu tarihsel ge¢misle dogrudan alakalidir. 1884-1885
yillari arasinda yapilmis Berlin Kongresi (Fransa, Belgika, italya, Almanya, Portekiz ve
ispanya) ile Afrika cografyasi paylasilmis olup bu kongre, Kita’nin yasadigi olaylarin ve izleri
bugliine vyansiyan travmalarin baslangic noktasi olarak tarihlenmektedir. Fransiz
Devrimi’nden itibaren (1789-1792) “Ozgiirlik, Esitlik, Adalet ve Kardeslik” ilkelerini
benimseyen Bati, bu ilkeleri Afrika halklarindan esirgemistir.
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Afrika Ulkelerinde bagimsizlik siirecinden bu yana gatisma ve i¢ karisikliklar siiregelmektedir.
BM Baris Guclu basta olmak Uzere uluslararasi aktorler barisi tesis etmek igin gesitli
midahalelerde bulunmustur. Afrika Birligi tlkeleri bu sorunlara kendi iclerinde bir ¢6zim
Uretmek adina NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) Kalkinma Ajansi’ni
kurumsallastirarak ekonomik kalkinmanin ve refahin teminini amaglamistir. Ancak tim
yapilanlar Kita’da ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda pek basarili olamamistir.

Afrika Ulkelerinin benzerlikleri yaninda farkhliklarinin olusturdugu jeopolitik panorama, bu
Ulkelerin hem entegrasyonu hem de catisma potansiyelleri acisindan son derece 6nemli
veriler barindirmaktadir. Gerek Kita-ici gerekse uluslararasi savunma ve glvenlik
stratejilerinin; Afrika’nin bu niteliklerini istismar etmeyecek sekilde ve 6ncelikle Kita lehine
kazanim olarak degerlendiren bir yaklasimla belirlenmesine ihtiyag vardir.

Afrika kapsamli uluslararasi askeri stratejilerin, Kita’daki bolgesel glivenlik krizlerini besledigi
yoniundeki kaygilarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Afrika’nin gerek genel olarak
endistrideki gerekse dar kapsamda savunma sanayiindeki mevcut sorunlar nedeniyle askeri
kapasitesini geregi gibi gliclendirememesinin; asiri “mudahaleci” ve yeni “séomiirgeci”
egilimlere zemin hazirladigl yoniinde gorlsler mevcuttur. “Terér” motifinin kaynaklar
Uzerinde “rekabet halindeki devletlerin sistematik manipilasyonlarinin baski araci” olarak
uzun bir siire daha kullanilmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

Afrika kitasinda ekonomi ve kalkinmanin yaninda, demokratik toplum yapisinin tesis
edilmesi de asilmasi gereken énemli bir engeldir. Toplumsal refahin yeniden tesis edilmesi
ancak demokratik toplum insasi ve istikrarin temini ardindan gergeklesecek kalkinma
cabalariyla mimkin olacaktir.

Afrika kitasi dogal kaynaklar ve hammadde bakimindan olduk¢a zengindir. Ornegin;
Uranyum elementi Kongo’dan ABD’ye goétlrllmis ve Hirosima’ya atilmak Uizere atom
bombasi haline getirilmistir. Afrika’daki hammadde varligi giniimizde dahi ihtiyaclara
karsilik verebilecek diizeydedir. Kongo “Jeoloji Trajedisi” kavramiyla adlandiriimasi gereken
bir Ulkedir. Yer alti kaynaklari, su ve dogal zenginlikler bakimindan da oldukga verimli bu
cografya, ekonomi ve sosyal refah bakimindan oldukca fakirdir. Kita’daki kurumlarin
demokratik yapisinin ve istikrarinin insa edilmesi gereklidir. Bu siireci egitim, saglik ve tarim
gibi cok temel altyapilarin tesisi takip etmelidir.

Afrika kitasinda uzun siredir yasanan istikrarsizlik, siyasi otorite zayifligi, etnik sorunlar,
ekonomik geri kalmiglk, kit kaynaklar ve salgin hastaliklar, yasanan ¢atisma ve i¢ savaslar bir
st otorite kurulmasini zorunlu kilmistir. 1967’de kurulan Afrika Birligi Tegkilati (Organization
of African Unity) yerine 2002’de baris ve glivenlik sorunlari ile de yikiimli olacak Afrika Birligi
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(African Union) Orgutld kurulmasi kabul edilmistir. Konsey, terériin énlenmesi, ekonominin
gelistirilmesi, ticari iliskilerin canlandirilmasi, dogal c¢evrenin korunmasi, surdirilebilir
kalkinma, temel hak ve o&zgurliklerin temini ve demokratik devlet vyapilarinin
kuvvetlendirilmesini Gzerine calismakta ve bunun devaminda baris ve glivenligin teminini
hedeflemektedir. Olduk¢a kapsamli vizyona sahip olan Birligin basari elde etmesi Birlik Gyesi
Ulkelerin politikalarla uyumlu motivasyonlarinin artirilmasi ile saglanabilecektir. Afrika
Ulkeleri 2001'de sosyo-ekonomik kalkinmanin ve iyi yonetimin temelini olusturacak
"Afrika'nin Kalkinmasi icin Yeni Ekonomik Ortakhk' (NEPAD) girisimini baslatmislardir.

Afrika tarihine bakildig zaman ticaret yollari su kaynaklarina ve limanlara yakin noktalarda
kurulmustur. Dlinya ortalamasinin ¢ok Uzerinde artan ntfusu, cografi konumu, iklim
degisikligi ve yanhs su kullanimi gibi etmenler su kaynaklarinin hizla tikenmesine neden
olmaktadir. Su kithgi Bolge’de saglik, gida, enerji strdirilebilirligini olumsuz etkiledigi kadar
istikrar1 ve kalkinmayi da olumsuz etkilemistir. Afrika iklim degisikligine karsi en savunmasiz
cografyalardan birisidir. Birlesmis Milletler Surdurualebilir Kalkinma Programi 2030 Hedefleri
Afrika bolgesinin sorunlarina ¢6zim uretebilir. 2030 yili siirdlrilebilir glivenlik hedefleri igin
uluslararasi aktorler isbirligi icinde hareket etmelidir.

Nijerya’daki Boko Haram ter6r orgiiti Cad Gola yakinlarinda bir bolgede konuslanmaktadir.
Cad goli etrafinda yasayan halk ise kitlikla miicadele etmekte ve gida kithg ile
bogusmaktadir. Zamaninda oldukg¢a verimli olan Cad Goli yanhs uygulamalar sonucunda
kiicilmis ve yok olma riskiyle karsi karsiya kalmistir. Bu bolgede yasayan halkin kithkla
micadelesi devlete karsi bir tavir olusturmus, Boko Haram’in ortaya c¢ikmasina ve
glclenmesine zemin hazirlamistir. Cad Golii’'nde yasanan gida ve su yetersizligi Boko Haram
teror orgliti icin militan devsirme konusunda uygun bir ortam yaratmistir. Teror 6rgiti de
bu ortami kendi amaglari lehine kullanmistir. Verilmis olan 6rnek, glivenlik calismalarinin
mutlaka gevresel bir boyutunun olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Afrika’da ¢ok fazla etnik ve dini grubun varligi, kitanin dinamiklerinin saglikh okunmasini
zorlastirmaktadir. Bolgenin birgok kisi tarafindan tek bir tlke olarak algilanmasi, Afrika’ya
yonelik derinlemesine bilgi birikimi olusmasini engellemektedir. Bu durum bélgede yasanan
¢atismalarin ve teror faaliyetlerinin dini ve etnik savlar ile agiklanmasina yol agmaktadir.
Ancak derinlemesine bakildigi zaman bu ¢atismalarin temelinde ¢evresel dinamiklerin de
bulundugu gorilmelidir.

Birlesmis Milletler Sardirilebilir Kalkinma Calismalari, kiiresel mudahalelerin yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadir. 1990 yilindan bu yana asiri yoksulluk seviyesinde yasam
sirdiren insan sayisi azalmakla birlikte ihtiyaglarin ¢ogalmasi ve kiresel iklim degisikligi,
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catismalara ve yoksullukla micadeleye ket vurmaktadir. Dogal cevre felaketleri, deniz ve
okyanus suyunda bozulmalar, gida glivenligini ve insan saghgini olumsuz etkilenmektedir.
Afrika Bolgesi icin Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma Programlarinin yaninda Baris
Gucl ile gatisma bolgelerine de intikal etmektedir. Birliklerin, intikal sirasinda yalnizca askeri
stratejileri 6nemsemesi bolgede yasanan hijyen ve saglik sorunlarina karsi savunmasiz bir
ortam yaratacaktir. Ornegin; Giiney Afrika bolgesine intikal eden Baris Giicii sivrisineklere
karsi koruma agi gelistirmemistir. Bolge’de yasanan sitma salgini ordunun islevini olumsuz
etkilemistir. Bu bilgiler 1s18inda, Bolge’ye yapilacak midahaleler ¢ok yonli dastnilip
planlanmali, hijyen ve saglk faktorleri Gzerinde stratejiler gelistirilmelidir.

Gercek diinyada yasanan sorunlari yeniden canlandirmak icin similasyon egzersizleri
kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Baris Glicii de bdlgelerde yapilacak miidahalelere
hazirhk amaciyla gesitli similasyon egzersizlerine yer vermektedir. Ancak bu similasyonlar
bolgedeki gercek sorunlari yansitmakta yetersiz kalmakta, (¢ milyon kadar tecaviiz
vakasinin yasandig| Bolge’de, tecaviiz bir savas enstriimani olarak kullanilmaktadir. Birlesmis
Milletler basta olmak Uzere uluslararasi aktorlerin kadinlara, gocuklara ve sivil halka karsi
yapilan her tirll siddet girisimine karsi da bir refleks gelistirmesi gerekmektedir.

Afrika bolgesinde stratejik isbirligi ve karsilikl kapasitenin insasina katki saglanmasi,
ekosistem ihtiyacina cevap verilmesi ve kurumsallasma calismalarina devam edilmesi
gereklidir. Birlesmis Milletler Baris Giici basta olmak lizere Bolge’ye yonelik ¢alismalar
yuriaten aktorlerin hesap verebilirlik doktrinini nasil saglayacagl onemlidir. Hesap
verebilirligin saglanmasi icin sorunun ve midahalenin kdkenine inmek gerekecektir. Bolge
icin hem uluslararasi aktorlerin hem de Bolge aktorlerinin koordinasyonuna ihtiyag vardir.
Afrikali devletlerin ve Afrika’daki gorece gelismis devletlerin askeri glic unsurlarinin
farklihklari ele alinarak Afrikali devletlerin gelisen teknoloji karsisinda kendi siber ve fiziki
guvenliklerini nasil saglayabilecekleri degerlendirilmelidir.

Askeri guict akill glice donustliirmek, teknoloji caginin gereksinimlerinden birisidir. Akilli glig
elde etmek igin teknoloji ve AR-GE desteginin artirilmasi gerekmektedir. Akilli gii¢ igin ileri
gorisli Glke yoneticilerine sahip olunmasi ve bu aktoérlerin almis oldugu kararlarin evrensel
nitelikler tasiyor olmasi gerekmektedir. Askeri glicin niteligi ve niceligi ise akill glice
donlisimde temel etken olacaktir. Teknoloji gerektiren ve yoni degismis olan saldirilar igin
ordular teknik askeri personel sayisini artirmaya énem vermelidir. Ozellikle siber saldirilar
icin teknik bir askeri glictin varligi akilh glictin varhgini gliclendirecektir.

Askeri glicli, akilh glice donlstiren unsurlar uluslararasi sistem yapisi icerisinde, gelismis
Ulkeler ile diinyanin geri kalan diger Ulkeleri kiyaslanarak degerlendirilmistir. Ortaya ¢ikan
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en 6nemli sonug ise, glivenlik s6z konusu oldugunda milliligin sart oldugudur. Bu baglamda
Tirkiye, tarih ve glincel tecribesi ile Afrika Ulkeleri igin ilham kaynagi isbirligi potansiyelini
genel acilimdan sektorel ve finansal derinlesmeye, karsilikli bagimhliga gotirecek
enstrimanlar gelistirmek zorundadir. Glvenlik savunma ve savunma sanayi gliven insasi ve
tiim sektorlere giris agisindan anahtar roldedir.

Afrika “angajman derinlesmesi” ¢abasi icinde Cin ile Bati Ulkelerinin Afrika’ya yaklasiminda
farklihklar s6z konusudur. Cin ekonomik iliskilerinde “Beijing Consensus” (Pekin Konsensiisii)
adi verilen eylemle bolgedeki yonetim yapisina bakmaksizin merkantilist bir yaklasim ile
iliski stirdirmeyi amaglamaktadir. Bati kanadi ise bu stratejiyi “Washington Consensus”
(Wahsington Konsensiisii) ile elestirmektedir. Ozellikle Bat’nin destekledigi IMF ve Diinya
Bankasi, demokratik olmayan bu Ulkelerle hicbir sekilde ekonomik, mali ve ticari iligskilerde
bulunulmamasi gerektigini savunmaktadir. Bu iki yaklasimin da dogru ve yanlis noktalar
mevcuttur. Bu nedenle Bolge’de izlenecek politikalarda ortak noktalar bulunarak isbirligi
gelistirilmelidir.

Afrika 6zelinde incelendiginde, glivenligin bircok lilkede temel sorun oldugunu gozlemlemek
mimkindir. Fakat teknolojik ve siber giivenlik kavramlariyla donlisen bir asker? yapinin
akilli glic olmasi yerine, bireylerin yasamalarina yonelik glivenlik sorununun 6n planda
olusuyla askeri yapilarin halen “sert gli¢” olarak kaldigi bilinmektedir. Tirkiye’nin Akdeniz
komsusu olan Afrika Kitasi’'nin glvenligi ile ilgili Tirkiye’nin ve tim uluslararasi sistem
dinamiklerinin yapmasi gerekenlerin gercekten tim Kita’ya mal olabilmesi igin dncelikle
kendi dinamiklerini kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda Afrikali Ulkeler
givenliklerini, askeri yapilarini, Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) ile déniisiimlerini kendileri
gerceklestirebilmelidirler.

2015-2019 Afrika-Turkiye Ortakligi Ortak Eylem Plani’'nda da vurgulandigi gibi taraflarin
acithm politikalarina dayanan ve “stratejik ortaklik” asamasina gelen iliskilerde Turkiye’nin;
basta Cin olmak Uzere ABD ve AB gibi aktorlerin Kita’daki faaliyetlerini hassasiyetle
gbzlemlemesi ve stratejik politikalarini cok tarafli miizakerelere acik bir refleksle gelistirmesi
Onem arz etmektedir.

Bolge ulkelerinin 6zglir iradeleriyle katilacaklari bir glvenlik yapilanmasinin zorunluluk
haline geldigi goriilmektedir. Aksi takdirde mevcut sistemlerle ve Bolge kiltiiriine yabanci
unsurlarla yapilacak s6zde mudahalelerin daha dnceden oldugu gibi gelecekte de sorunlari
¢6zmekten ziyade Bblge insanina acilar ¢ektirmeye devam edecegi agik¢a gorilmektedir.

08 Kasim 2019, istanbul
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