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4. TURKIYE - AFRIKA SAVUNMA GUVENLIK Ve UZAY FORUMU
ANADOLU DEKLARASYONU

4. Tirkiye - Afrika Savunma Giivenlik ve Uzay Forumu “Giivenlik ve Savunma: Stratejik Doniisiim”
ana temasi altinda TASAM Afrika Enstitlsi ile TASAM Milll Savunma ve Givenlik Enstitlisu
tarafindan, 04 Kasim 2021 tarihinde DoubleTree by Hilton istanbul Atasehir Oteli ve Konferans
Merkezi’'nde yapilan 7. istanbul Giivenlik Konferansi alt etkinligi olarak es zamanli icra edilmistir.

Foruma cesitli Glke ve bolgelerden, farkli alan ve sektorlerden konusmaci ve protokol katilimi
saglanmistir. Cok sayida Afrika Ulkesinden diplomatik temsilciler ve delegasyonlar da yer almistir.
Forum’da yerli/yabanci uzmanlar, akademisyenler ve diplomatlar tarafindan konusma ve sunumlar
gerceklestirilmistir. Tarkiye ve Afrika’dan ilgili otoriteler de Forum’da temsil edilmis, tiim oturumlar
kurumsal olarak takip edilmistir.

Forum’da ortaya koyulan asagidaki tespit ve onerilerin, Ill. Tiirkiye - Afrika Ortakhk Zirvesi
uygulama ajandasi basta olmak iizere ilgili tiim otoritelerin ve kamuoyunun dikkatine sunulmasi
kararlastirilmigtir:

1. Afrika ulkelerinin, benzerlikleri yaninda farkhliklarinin olusturdugu jeopolitik panorama, hem
entegrasyon hem de c¢atisma potansiyelleri agisindan son derece 6nemli veriler
barindirmaktadir. Gerek kita-igi gerekse uluslararasi savunma ve gilivenlik stratejilerinin;
Afrika’nin bu niteliklerini istismar etmeyecek sekilde ve oncelikle Kita lehine kazanim olarak
degerlendiren bir yaklagimla belirlenmesine ihtiyag vardir.

2. Kapsaml uluslararasi askeri stratejilerin Kita’daki bolgesel givenlik krizlerini besledigine dair
kaygilar dikkate alinmalidir. Afrika‘nin gerek genel olarak endistrideki gerekse dar kapsamda
savunma sanayiindeki mevcut sorunlar nedeniyle askeri kapasitesini geregi gibi
gliclendirememesinin; asiri “midahaleci” ve yeni “somirgeci” egilimlere zemin hazirladig
yoniinde gorisler mevcuttur. “Teror” motifinin kaynaklar (zerinde, “rekabet halindeki
devletlerin sistematik manipilasyonlarinin baski araci” olarak uzun bir siire daha kullanilmaya
devam edecegi anlasiimaktadir.

3. Goc¢ sorununun da baslica nedenlerinden olan kalkinma ve giivenlik sorunlarina yonelik “yapisal
uyumu” oOnceleyen politikalarin ise ters etki yaparak siyasi ve iktisadi krizleri besledigi
disinilmektedir. Sosyoekonomik donlisim gilivenlikten bagimsiz olmadigi gibi; bilim, teknoloji
ve inovasyondan da bagimsiz degildir. Tlrkiye'nin; savunma, glivenlik, bilisim, uzay arastirmalari
alaninda da Kita’nin gelecek vizyonuyla uyumlu ve karsilikli kapasite gelisimine katki saglayacak
stratejik nitelikli yeni projeler potansiyeli oldukga ylksektir.

4. Pandemi dahil son on yilda yasanan ve ylizyildakine denk etkiler birakan gelismeler; glivenlik ve
savunma dahil Uretim, tiiketim, bliylime ve konvansiyonel gii¢ standartlarinin degisimi igin kritik
bir milat olmustur. Yine ulusal ve uluslararasi bagisiklik sisteminin yeniden yorumlanmasi ve
stratejik donlsim icin senaryo ve hazirliklar oncelikli konu haline gelmistir. Bu baglamda
“Gelecegin Guvenlik/Savunma/Uzay Ekosistemi ve Stratejik Dontisimu” icin yapilacak calismalar
ve isbirligi her Ulke i¢in lokomotif 6ncelik haline gelmistir.
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“Stratejik Ortaklik” asamasina gelen iliskilerde Tirkiye’nin; basta Cin olmak lizere ABD ve AB gibi
aktorlerin Kita’daki faaliyetlerini hassasiyetle gdzlemlemesi ve stratejik politikalarini ¢cok tarafli
mizakerelere acik bir refleksle gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

iklim sorunu giinimiiziin en biiyiik problemlerinden biridir. IPCC (HukOmetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli) raporuna gore atmosferde ve okyanus sistemlerinde meydana gelen isinmalar
insanoglunun bir riinii olarak goriilebilmektedir. Ozellikle Antarktika ve Grénland buzullarinin
erime hizinin artmasi iklim degisikliginin gozle gorilir bir 6rnegidir. Meydana gelen bu
sicaklklar ekosistem lizerinde blyilk sorunlara yol acabilmekte ve 6zellikle insan saghgini ve
diger canli tirlerinin saghgini tehdit etmektedir. IPCC raporuna bakildiginda kutuplardaki
buzullarin erimesinin daha da hizlanmasi ve boylece kiresel su donglisiiniin degismesi
beklenmektedir. Bunlarin yani sira bircok bélgede beklenen kuraklik ve nemlilik degerlerindeki
degisimler ozellikle insan saghgini ve yasamini tehdit etmektedir. Bu etkenler s6z konusu
oldugunda iklim, go¢ nedenlerinin basinda sayilabilmektedir ancak goc¢ etmis olan kisiler icin
kullanilan “miilteci” kavraminin tanimina bakildiginda iklimsel kosullarin olusturdugu miicbir
sebeplere deginilmedigi gorilmektedir. ingiliz Cevreci Prof. Norman Myers, degisen iklim
kosullari nedeniyle 2050’de 200 milyon kisinin gé¢gmen olacagini analizleri sonucu belirlemistir.

iklimsel gdce neden olan unsurlar gesitlilik gdsterdigi icin sorunun ¢éziim yollari da farklidir.
Tarim ve hayvancilikla gecinip iklimsel degisiklerden etkilenen yerlerde yesil ekonomi ve mavi
ekonomi degerlerine bagl istihdam kaynaklari olusturulmali; iklim degisikligi neticesinde
meydana gelebilecek dogal afetler nedeniyle gocl azaltmak icin uluslararasi koordinasyon
¢alismalari, erken uyari sistemlerini giglendirme, mevzuat ve altyapi ¢alismalari gibi somut
adimlar atilmalidir. Sorunlarin ¢6zimU igin bireylerden ziyade devletlerin ve uluslararasi
orgutlerin ekolojik felsefeye haiz yeni politik ve yapisal kararlar alarak acil olarak uygulamaya
gecmesi gerekmektedir.

iklim degisikliginden en cok etkilenecek bélgelerden biri Afrika’dir. Afrika bélgesinde zaten var
olan kuraklhkla birlikte Bolge’deki yagislarin son yillarda azalmasi ve sicakligin artmasi insanlarin
suya erisiminde sikinti doguracak; bazi boélgelerde su baskinlari yasanacak ve bu problemler
tarim ve hayvancilik sektoriini olumsuz etkileyecektir. Tim bunlar Bolge’deki hastalik
oranlarinin artmasina sebep olacaktir. Bahsedilen bu duruma Sahra-alti Afrika’da 2008 ile 2010
yillari arasinda yasanan siddetli su baskinlarinin yol actigi etkiler 6rnek olarak gésterilebilir. iklim
degisikliginden etkilenen halk, yasam kalitesini koruyabilmek i¢in kirsaldan sehre go¢ etmek
zorunda kalmaktadir. Bolgedeki iklim degisikliginin beraberinde getirdigi hastaliklarin artmasi
sorunu Ozellikle pandemi déneminde Kovid-19 ile orneklendirilebilmektedir. Hem Bolge’de
yasanan problemler hem de Bolge’deki halkin iklim gocline zorunlu hale gelmesi, konuyla alakali
calismalarin gelistiriimesini ve hizlandiriimasini gerekli kilmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi
nedeniyle zorunlu olarak go¢ etmek mecburiyetinde kalan iklimsel gdé¢menlerin haklarinin
himanist perspektifte alinmis kararlar ile korunmasi gerekmektedir.
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Sahel cografyasindaki siyasi ve ekonomik istikrarsizigin kokenlerine bakildiginda; verimsiz
topraklardan kaynakli cevre ve gida krizleri, darbe tesebbuslerinden ve Fransiz talanindan dolayi
ortaya cikan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, 2000’li yillardan bu yana Mali, Burkina Faso ve
Nijer Ozelinde agir agir vyayilan teror hareketleri ve kiresel gliclerin rekabeti olarak
siralanabilecek faktorler gorilmektedir. Bu minvalde, kiresel giiglerin Bolge’ye nifuzunu
kolaylastiran teror hareketleri; Fransa onciliglinde yuritilen barisi koruma ve sirdirme
operasyonlarinin yani sira son aylarda Rus parali asker grubu Wagner’in Mali’deki girisimleri;
Cin’in, Bolge devletlerinin askeri birokrasi kadrolarinda etkili olmaya ¢alismasi; Cezayir ve
Mali’nin Fransa ile kayda deger diplomatik krizler yasamalari gibi olaylar Sahel 6zelinde kiiresel
glic miicadelesinin yasandigina isaret etmektedir. Bu iddiadan hareketle temel soru; Cin, Rusya
ve Tirkiye gibi Dogulu aktorlerin yikselisinin Batili devletlerin Sahel’deki mevcut siyasi,
ekonomik ve kdltlrel g¢ikarlarini ne yonde etkileyecegidir. Bu etkilerin, Bolge’nin istikrar ve
refahina katki yapacak bir kaldirag olmasi yeni gliclerin varlik nedenini teyit edecektir.

Afrika, somiirge tarihi ile bilinen glic micadelesinin merkezlerinden biridir. Afrika’daki glic
miicadelesinde yer alan Fransa, Amerika ve ingiltere’ye; Tirkiye, Cin ve Rusya gibi Dogulu
aktorler de eklenmistir. Glii¢ micadelesinin temel sebeplerinden biri de miicadelenin oldugu
bélgede yasanan istikrarsizlik sorunudur. Afrika’da istikrarsizlik sorunlarinin yasandigi Sahel
bélgesi ele alindiginda, yasanan bu istikrarsizhgin kokenleri; gida ve cevre krizleri, siyasi
istikrarsizlik ve guivenlik agiklari, savunmasiz ekonomi ve dig miidahaleler olarak goriilmektedir.
iklim degisiklikleri Afrika’nin Sahel bélgesinde kurakhiga neden olmustur ve bu kuraklik ayni
zamanda kithgi, dizensiz yagislari ve su kaynaklarina olan erisimin azalmasini beraberinde
getirmistir. Bolge’de ¢ok uzun zamandir varligini gésteren Fransa’nin perde arkasi somiurgecilik
politikalarini uygulamaya devam etmesi ve Bolge’de faaliyet gosteren terdr orgitlerinin
varliklari, Sahel’i dis miidahalelere daha acik bir hale getirmistir.

Kuskusuz ki kiiresellesmenin, mesafeleri giderek 6nemsiz héale getirdigi yerkirede Tirkiye
Cumbhuriyeti; oncelikle Osmanli Devleti’'nin hikimran oldugu topraklarda ve uluslararasi
hukukta gecerli olan halefiyet (ardillik) ilkesi geregi Osmanlidan devraldigi mirasin bilinciyle
basta Balkanlar, Kuzey Afrika ve Sahra-alti Afrika Ulkeleri olmak Uzere, Afrika, Asya Pasifik ve
Latin Amerika bolgelerine yonelik acilim politikalarini derinlestirmek zorunda oldugu bilinciyle
hareket etmektedir. Bu gorev bilinci Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus felsefesiyle simgelesmis
tarihsel arka plani olan misyonik bir gorev olarak belirginlesmistir. Acilim politikalarinin dogal bir
sonucu olarak, Turkiye’de 2005 yilinda “Afrika Yili” ilan edilmesi sonrasi iliskilerin yeni bir
anlayisa kavusturulmasiyla her iki tarafin kazandigi bir iklim tesis edilebilmistir.

Afrika ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi Afrika’ya Acilim Eylem Plani’nin énemli bir bélimini
olusturmustur. Afrika Ulkeleriyle ekonomik agidan hukuki altyapinin olusturulmasi amaciyla
ticaret, yatirmlarin karsilikh olarak 6zendirilmesi ve cifte vergilendirmenin 0Onlenmesi,
ekonomik, teknik ve bilimsel isbirligi anlasmalarinin yapilmasi dngorilmustir. Ayrica Tarkiye'nin
Afrika Kalkinma Bankasi’na bolge-disi donor Ulke olarak tiye olmasi 6nerilmistir. Eylem Plani’nda
ekonomi ve ticaret ile ilgili baskaca onlemlere de yer verilmistir. Bu onerilerin bliyiik 6l¢lide
gerceklesmis oldugu tespit edilmistir.
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Kalkinma yardimi ve glivenlik yardiminin potansiyel etkileri kapsaminda; bagiscilar tarafindan
hem alicinin cikarlarini hem de askeri ihtiyaclari batlnlestirecek politikalarin tasarlanmasi
halinde refah ve baris sireci olusturmada etkili olunmasi mimkiindiir. Buna goére, Afrika
Boynuzu’nda goruldigi gibi feci sonuglara yol agabilecek olumsuz yardimlardan farkh olarak,
pozitif yardim; siddetli ¢atismanin koék nedenini ortadan kaldirarak silahli ¢atismayi barisa
donustirecektir. Her vaka; yerel kimlik, gelenek ve géreneklere uygun olarak 6zel bir metodoloji
gerektirmektedir.

Zengin doga ve insan giici kaynaklarina sahip olan Afrika kitasini cok daha iyi bir gelecegin
bekledigi kuskusuzdur. Bununla birlikte; insan haklari ile temel 6zgirliklere ve hukukun
Gstlnliglne saygili demokratik rejimlerin mevcudiyetinin strdirilebilir kalkinma icin zorunlu ve
hatta bir 6nkosul oldugu gercegini de kabul etmek gerekmektedir.

Basta Fransa olmak Gizere hem Batili hem de Dogulu devletler gerek 6zel askeri sirketler bazinda
gerekse barisi saglama amaci altinda kendi askeri giicleri ile Bolge’de varlik gostermektedir.
Ancak Fransa Bolge’deki mevcut varligini korumakta israr etmekte ve bu israrini Sahel
bblgesinde varligini artirmaya calisan diger aktorlere de cekinmeden belirtmektedir. Sahel
bblgesinde yer alan bu aktorlerin ve teror orgitlerinin asil amaci ise Bolge’deki hammaddeye
erisim saglamaktir.

Magrib bolgesinin stratejik limanlarina sahip olan Libya (Trablusgarp) artik Akdeniz’ deki c¢ikar
catismasinin en kritik noktasidir. 2019 yilinda Tirkiye-Libya arasinda imzalanan “Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasi Anlasmasi” Akdeniz’de yeni dengeler olusturmustur. Rusya’nin sicak
denizler politikasinda Suriye’den sonra ikinci acilma noktasi Libya’dir ve son zamanlarda
Rusya’nin Wagner gibi eski Rus ordusu mensuplarini icinde barindiran parali askeri orgtleri
artmistir. Tim bunlar mevcutta bulunan i¢ savasin ve Ulke’deki istikrarsizligin devam etmesine
neden olan unsurlaridir.

insansiz sistemlere iliskin teknolojiler 6nemli bir asama kat etmistir. iHA’lar basta olmak lizere
pek cok teknoloji hava, kara ve deniz sistemleriyle birlikte kullaniimaktadir. Yapay zeka ve tam
otonom robotik teknolojiler gelecekte ¢atismanin yonetimi, icrasi ve hukukuna kadar her alanda
paradigma degisimine yol acacaktir. Bu alanda gelisim saglanirken hipersonik flizeler gibi
konvansiyonel silah tiirleri veya siber tehditler gibi farkli ortamlarin da unutulmamasi elzemdir.

Kovid-19 salgini sonrasi Afrika Ulkelerindeki ihtiyacin daha fazla artmasi lzerine Tirkiye, TIKA
araciligi ile Bolge’de aktif yardimlarda bulunmustur. Bu durum, Batili Glkeler igin prestij meselesi
olarak gortilmekte ve istihbarat orgitleri araciligiyla girisimler gerceklesebilmektedir.
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Afrika’nin sabitlesen glivenlik problemleri ciddi 6lcekte Bolge icin i¢c huzuru bozar niteliktedir.
Teror, Afrika’nin dinamiklerini bozmaktadir. Afrika’nin bu niteliklerini istismar etmeden ve
oncelikle Kita lehine kazanim olarak degerlendiren bir yaklasimin belirlenmesine ihtiyac vardir.

Tirkiye bu hususta kayda deger calismalar yapmaktadir. Afrika Ulkelerine verdigi silah ve
ekipman destegi; subay/astsubay, er/erbas egitimlerine verilen destek ve kurulan askerfi okullar,
Bolge’de vasifli askeri birliklerin olugsmasini ve kurumsal ordu diizeni ile terére tek bir elden
refleks verilmesini saglamaktadir.

Ulkelerin kolluk egitimlerine yénelik akademi-yiiksekdgretim kurumlari isbirligi veya dogrudan
Ozel statlli kolluk yliksekokullarin kurulmasi son dénemlerde giindemde olan hususlardir.
Ornegin 2016 yilinda ingiltere’de hazirlanan Polis Yeterlilikleri Egitim Cercevesi (PQEF)
baglaminda yiiksekdgretim kurumlariyla ortakliklar kurulmasi, yine italya ve ispanya’daki
jandarma karsiligi kolluk birimlerinin egitimlerini diger Universitelere akredite ettirmeleri bu
perspektifte degerlendirilecek uygulamalardir. Tirkiye’de ise 2016 yilinda kurulan Jandarma ve
Sahil Guvenlik Akademisi, bir yiksekogretim kurumu olarak kolluk egitimlerine yonelik tim
kademelerde varlik gostermesi farkli bir bakis acisi ortaya koymaktadir. Bu baglamda dost ve
miuttefik Afrika Ulkelerinin i¢ glivenlik birimlerine jandarma ve polis egitimleri verilmektedir.

Afrika bélgesinde faaliyet gdsteren El-Kaide, DAIS, Boko-Haram, El-Sebab 6rgitlerinin,
dinamizmini korudugu ve finans kaynaklarinin uluslararasi nitelikli olmasi, Diinya’nin en énemli
gecis noktalarindan biri olan Aden Korfezi icin tehdit olusturmaktadir. Bu tehdidi i¢ glvenlik
birimi Jandarma ve Sahil Givenlik birimleri ile bertaraf etmenin daha etkin bir ¢6ziim olacagi 6n
gorilmastir. Afrika Ulkelerinde 6zellikle terérden aktif olarak etkilenen bolgelerde Jandarma
teskilati kurulmasi gereksinimi vurgulanmistir. Tirkiye ile ortaklasa calisacak Somali Jandarmasi
kurulmasi ve egitimlerinin Tlrk Jandarmasi tarafindan yapilmasi 6nemli élciide etkili olacaktir.

Turkiye'nin gelisen savunma sanayii atiimlarinda “Stratejik Ortaklik” cercevesinde IHA/SIHA,
otonom sistemler daha giicli hale gelmistir. insansiz sistemler; bilgi tabanl teknolojiler
(yazihmsal teknolojiler, bilgisayar yazilimlari, bilgi sistemleri vb.), malzeme tabanli teknolojiler
(donanimsal teknolojiler, donanim, techizat, sistem ve robotlar vb.) elektronik harp sistemleri
de daha giiclii ve daha buyiik bir dlgek biiyiikligi ile yerini korumal ve Afrika Ulkeleri igin
isbirliginde ilham kaynaklarindan biri olmalidir.

Ozellikle 2. Karabag savasindan sonra harp taktik doktrinlerini sil bastan degistiren IHA/SIHA
sistemleri; taktik alanda, catismanin operasyon yoOntemine/tarzina etkisi (i¢ guvenlik
operasyonlari ve muharebe sahasina dogrudan yaptigl katkilar), stratejik diizeyde, savasa
katilim ve savasin icrasina etkisi (glivenlikte paradigma degisimi - tam otonom sistemler, yapay
zeka, silahli catisma hukuku) yeni glivenlik catisma perspektifinde en belirleyici ve ordularin
basarilarini belirleyici unsur olacaktir.
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Afrika bolgesi yatirima acik, kesfi derin bir bolgedir. Turkiye'nin her alanda/sektérde yatirimini
artirmasiyla ticaret hacmi de her gecen gilin artmaktadir. Ancak yatirimlarin, karsilikli bagimhhik
temelinde daha derin olmasi elzemdir. Devlet destegi ile DEIK, TUSIAD, MUSIAD, TOBB, Tiirk
sirketleri, Universiteler ve Dusiince Kuruluslarinin ¢alismalariyla Bélge’de daha aktif ve odak bir
yaptlanmanin ¢cok gec kaldigi goriisi benimsenmistir.

Turkiye ve AB’nin Afrika bolgesi ile iliskilerinin en yogun oldugu alan Kuzey Afrika bolgesidir.
Burada AB ile Tirkiye arasinda isbirligi yapilabilecek en uygun ve eyleme gegirilebilir alanlardan
biri olarak egitim turizmi 6ne c¢ikmaktadir. Kuzey Afrika’da, o6zellikle Cezayir'de turizm
altyapisinin iyilestirilmesine ihtiyacg vardir.

Mevcut AB cercevesi, Kuzey Afrika'yl icerecek sekilde iyilestirilmelidir. Tirkiye o6nemli
deneyimler getirebilecek potansiyeldedir ve yilksekdgretimde en fazla uluslararasi 6grenciye
sahip 10. Ulkedir ve dahil oldugu programlar Erasmus, Marie Curie gibi Bologna stirecinin birer
parcasidir. Bu yiksek egitim projeleri li¢clincl Ulkeler icin mevcut bir fondan ziyade egitimde
hareketlilik programini desteklemek icin kullaniimaktadir. Bu projelerde 6grencilerin secimlerini
etkileyen unsurlar ise kaltirel farkhlklar, beslenme aliskanliklari, saglk ve hijyen kosullari ile
astlardir.

AB ile Tirkiye arasinda Kuzey Afrika bolgesinde isbirligi yapilabilecek bir diger alan ise kamu
altyapisina odaklanan miiteahhitlik alanidir. Tiirkiye’nin GSYiH’sinin %9’unu insaat alaninin
temsil etmesi, bu alanda 2 milyon kisiye istihdam saglamasi ve devamli calismalar yaparak
gelistirmesi 6nemlidir. Yurtdisindaki Tirk insaat projelerinin %17’sinin Afrika’da, bunun da
%67’sinin Kuzey Afrika bolgesinde olmasi isbirligi imkanini artirmaktadir. Afrika insaat alani AB
icin olmasa da Cin icin oncelikli oldugundan Tiirkiye ile Cin arasinda “kazan kazan” iliskisine
dayali bir ishirligi de modellenebilir. Devletlerin isbirlig§inden ziyade Tiirkiye’de ve AB’de bulunan
Ozel sirketlerin isbirligi yapma imkani daha fazladir. Ancak Bolge’deki insaat/muteahhitlik
isbirligi konusundaki temel sikinti Kuzey Afrika’nin Bolge’de kendi yerel katilimlarinda israr
etmesidir.

Yenilenebilir kaynaklar s6z konusu oldugunda, Fas, Misir, Cezayir'de potansiyel mevcuttur ve
son on yilda, Kuzey Afrika yenilenebilir eneriji tGretimini %40 oraninda artirmayi basarmistir ki bu
halen potansiyelinin sadece kiiclik bir kismidir. Yesil Anlasma, Fas ve Misir'in son yillarda
(ozellikle glines enerjisi konusunda) umut verici adimlar attigi sinir 6tesi bir 6nceliktir.
Turkiye'nin, Paris Anlasmasi’ni yakin zamanda onaylamasi, bir “oyun degistirici” ve ortak bir
projenin ilk adimi olabilecek potansiyele sahiptir.

04 Kasim 2021, istanbul
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