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5. TURKIYE - AVRUPA FORUMU

“Tiirkiye - AB Sivil Diplomasi insasi:
Kapasite insas1 Yonetimi ve Cok Boyutlu isbirligi”

( 20-22 Nisan 2016, Pullman istanbul Otel - istanbul )

Avrupa Birligi cercevesinde gelistirilen dil agisindan bakildiginda “Avrupalilik”; cografi, tarihi ve
kaltirel unsurlarin tamamini kapsamaktadir. Dolayisiyla Maastricht Anlagmasi’'nin genislemeyi
dizenleyen 49. maddesinde yer alan “Avrupa Devleti” kavrami da AB’nin cografi sinirlamalari
disinda, “Avrupa Kimligi” ile ilgili meseleleri igermektedir. Avrupa Kimligi, “Avrupali olma”
tartismalarina son verme c¢abasinin bir Grlintdir. Oldukca dinamik bir yapilanma siirecine sahip
olan bu tartisma, temelde Avrupa Birligine lye Ulke vatandaslari arasinda paylasilan ortak bir
degerler sisteminin varligina isaret etmektedir.

Aciktir ki, Ocak 2007’de Bulgaristan ve Romanya’nin, 2013’te de Hirvatistan’in Birlige dahil olmasi
ile tamamlanan son genisleme dalgasi, Birlik igindeki dengeleri 6nemli 6lglide degistirmistir.
Ancak AB’nin son genisleme dalgasina kadar gergeklestirmis oldugu “derinlesme” deneyimlerini
sorunsuz ve yeknesak olarak basarmis oldugunu séylemek de pek mimkin degildir. Dolayisiyla
“derinlegsme” AB icin ¢ogunlukla zaten sancili bir slrectir ve bu zorlugun, liye sayisinin artisina
paralel katlanarak artmasi dogaldir ancak bu zorlugun mevcudiyetinden AB’nin “derinlesme”
¢abalarinin sonunun geldigi anlamini ¢ikarmak da dogru degildir.

Euro bolgesinin igine distigli ekonomik krizin pek ¢ok nedeni oldugunu soylemek mimkinddr.
Bu nedenlerin basinda kiresel krizin AB (iyesi lilkelere ulasmasi ve bu krize AB lyesi tlkelerin kendi
iclerinde ¢6zim bulma arayislarinin sonunda Maastricht yakinlasma kriterlerinde ( Ekonomik ve
Parasal Birlige katilim sartlari ) belirlenen 6lgitlerinin tamamen disina ¢ikilmasi gelmektedir.
Bunun disinda Euro bélgesinin bizzat kendi i¢ dinamikleri ile ABD ve Cin’in para degerlerini diisiik
tutma g¢abalarinin da Euro krizinin ¢tkmasinda etkin oldugu séylenebilir.

AB’nin Euro bolgesinde yasanan ekonomik krize care arayisinda oldugu bir siirecte Tiirkiye’nin
Maastricht yakinlagsma kriterlerine uyan bir iilke ( Euro bdlgesi disinda bulunmasina ragmen )
olmasi 6nemlidir. Ancak bu noktada Tirkiye acisindan asil dnemli olan, ¢6ziim arayislari sonunda
AB’nin geleceginin nasil sekillenecegi sorusudur.
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Tirkiye’nin AB’ye liyeligi 6niinde belli engeller mevcuttur. Bunlardan birincisi Kopenhag kriterleri
etrafinda sekillenen daha formel olarak nitelendirilebilecek engeller ( ic siyasi ve ekonomik
faktorler, Kibris vs. gibi diger konular ), ikincisi dile getirilen ancak Kopenhag kriterleri kadar formel
nitelige biirinmemis engeller ( cografya, demografi vs. ) ve son olarak Usti oOrtill, ¢okga
dillendirilmeyen ancak olduk¢a 6nemli dinsel ve kiiltiirel engellerdir. Turkiye - AB iliskileri de bu
konular etrafinda tartisilmaktadir. Mevcut durumda, Tirkiye - AB iliskilerinde ciddi bir belirsizlik
hakim olmakla beraber, Tirkiye ve AB Ulkeleri kamuoylarinda birbirlerine karsi ilgide ciddi bir
diisiis gorilmektedir. Oncelikle icinde bulunulan bu durumun normallestirilmesi gerekmektedir.
Ote yandan Tirkiye’nin tam Uyeliginin AB’nin gelecegini ne sekilde etkileyecegi, iiye oldugunda
Tirkiye’nin nasil bir AB ile karsilasacag ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla asil énemli olan tam
Uyelikten sonra degil, katilim mizakerelerine devam eden bir (ilke olarak Turkiye’nin AB’nin
geleceginin sekillendirilmesi stirecine katilim zemini ve mekanizmasi yaratabilmesidir.

Bilindigi gibi Turkiye - AB mizakerelerinde yer alan 35 bashgin sekizi, Gimrik Birligi'nin Kibris
Rum Kesimi'ni de kapsayacak sekilde genisletilmesini 6ngéren Ek Protokol’iin uygulanmamasi
sebebiyle AB tarafindan, dérdii “tam Uyelik yolunu actig1” gerekcesiyle Fransa tarafindan, altisi ise
Giiney Kibris tarafindan veto edilmis durumdadir. Yine acilmasi veto edilen basliklar disinda kalan
tim basliklarin hepsi icin Ek Protokol uyarinca Gumrik Birligi’'nin Kibris Rum Kesimi'ni de
kapsayacak sekilde genisletilmesi kapanis kriterlerindendir. Dolayisiyla politik engeller ve miizakere
cerceve belgesinde belirtildiginin aksine basliklarin agilisi ve kapanisi icin konulan ve gogunlugu
teknik olmayan kriterler miizakere siirecini tikamistir. Bu durumda 6ncelikle politik engellerin
asllmasi gerekmektedir. Bu da ilgili Glkelerin siyasi iradeleri ile dogrudan baglantilidir. Simdilik bu
konuda olumlu yonde atilmis bir adimdan bahsetmek pek mimkiin degildir.

AB ile iliskiler konusunda Tirk halki hayal kirikhgi, giivensizlik, inan¢ ve motivasyon kaybi,
yilginhik, bikkinhik, vurdumduymazlik gibi tanimlanabilecek bir ruh hali igerisine girmis
bulunmaktadir. Bu noktaya gelinmesinin tarihi ve donemsel pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
iliskilerdeki ucu agikhik, her iki tarafin gelecek perspektifleri acisindan karsi tarafta algiladiklari
gliven duygusunu zedeleyici unsurlar da bu nedenler arasindadir ama en énemlisi Turk halkinin
yillardir Tiirkiye - AB iliskilerine yaptigi “duygusal yatiriminin” karsilik bulamamasidir. Dolayisiyla
Tirkiye - AB iliskilerinin yeniden ivme kazanabilmesi yolundaki ilk kapiyr agabilecek en 6nemli
anahtar Tirk halkinin kendisidir. ilgili taraflarin vize muafiyeti gibi konularda dncelikle Tiirk halkinin
yeniden silirece dahil olmasini saglayabilecek bicimde caba sarf etmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye icin AB ile iliskiler 6nemlidir. Dahasi miizakerelere baslamis bir tilke olarak Tiirkiye icin AB
artik bir dis politika alani olmaktan ¢ikmig, kendine 6zgi bir diizleme yerlesmistir.
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Geleneksel resmi diplomasinin belli davranis kaliplarinin ve hukuki sinirlamalarin disina
cikamamaktan kaynaklanan etki ve verim dusiikliginG telafi etmek icin Glkeler cogu zaman sivil
diplomasi ( ikinci kulvar diplomasisi, second-track diplomacy ) kanallarini kullanma yoluna
gitmektedirler. Sivil diplomasinin en énemli ayaklarindan biri is cevreleri arasindaki etkilesim ise,
diger 6nemli ayagl akademik gevreler ve diisiince kuruluslari araciligiyla yuratilen faaliyetlerdir.

Bu sekilde taraflar kendilerini diplomasinin ¢etin kurallarinin baskisi altinda hissetmeksizin daha
genis bir cercevede gorils alisverisinde bulunabilmekte, perspektif gelistirebilmekte, siyaset igin
gerekli karar secenekleri 6nerebilmektedirler.

Tirkiye agisindan bakildiginda yarim asirdan daha uzun bir gegmise sahip Tiirkiye - AB iliskilerinin
resmi diplomasi ile ilgili kisminin gayet iyi gotirtldigu ileri stirtlebilir. Bunda Turkiye'nin Avrupa ile
diplomatik iliskilerinin derinliginin ve Tiirk diplomasisinin tecriibeli olmasinin blylk payi vardir. Ne
var ki, siyasi, ekonomik ve kiiltliirel anlamda oldukca kapsamli bir proje olan AB ile iliskilerin sadece
resmi diplomasi kulvarinda yiritilen faaliyetlerle istenen diizeye getirilemeyecegi aciktir. Bu
eksiklikte; Turkiye'de sivil toplum anlayisinin yeterince gelismemis olmasinin ve sivil kiltlrinin
ancak 1990’ yillardan itibaren gelismeye baslamasinin biytk payi vardir. Kurumsal anlamda etkin
sivil dustince kuruluslarinin ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmasi bu gergegin altini ¢izmektedir.
Turkiye ekonomisinin disa a¢ilmasinin 1980’li yillardan itibaren baslamasi da bu ge¢ kalmishigin
baska bir nedenidir.

Bu ve benzeri nedenlerden dolayl Tirkiye, AB ile iliskilerini gelistirirken biiyiik 6l¢lide resmi
diplomatik gergevenin igcinde kalma zorunlulugunun agir yikiinii Gzerinde hissetmis ve bazi
sorunlarin asilmasinda ¢ogu zaman biiyiik giigliikler yasamistir. Oniimiizdeki siirecte bdylesi
glgliklerin daha kolay asilabilmesi ve karar segeneklerinin artirilabilmesi igin Tiirkiye - AB
iliskilerinin her iki taraftan diisiince kuruluglar diizeyinde de ele alinmasi biiyilkk 6nem arz
etmektedir. Bu cercevede Uretilen diislince ve gelistirilen dneriler Turkiye’nin AB karsisinda etkin
bir durus sergilemesine 6nemli katki saglayacaktir.

Tarihi ve jeopolitik perspektiften bakildiginda kiresellesen diinyada gerek Avrupa Ulkeleri gerekse
Turkiye ekonomik, siyasi ve kiltiirel gelecekleri acisindan birlikte davrandiklarinda deger (ireten,
yollari ayristiginda ise bir birine zarar verme potansiyeli oldukca yiiksek olan aktérlerdir. isbirligi
imkanlari agisindan bakildiginda, 6rnegin, Tirkiye ve oOzelde AB genelde tiim Avrupa ulkeleri
birlikte ¢ok tarafli bolgesel ( Afrika, Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar, Orta Dogu, Orta Asya )
politikalar gelistirilebilecek ve ortak projeler yiritilebileceklerdir.



Bu cercevede gerek Tirkiye’de AB ile ilgilenen akademi ve is diinyasi temsilcilerini, gerek Avrupa
Ulkelerinin Turkiye’de faaliyet gosteren kuruluslari, gerekse Avrupa’da Tiirkiye ve Avrupa’nin ortak
gelecegine dair calisma yapan kurum ve kuruluslari bir araya toplayan bir tartisma platformu
ortaya cikmis olacaktir.

5. Tiirkiye - Avrupa Forumu, Tiirkiye - AB Sivil Diplomasi insasini Kapasite insasi Yénetimi ve Cok
Boyutlu Isbirligi cercevesinde yeniden degerlendirmeyi, uzman akademik cevreler ile diisiince
kuruluglarini bir araya getiren bir ag (network) olusturmayir ve Tirkiye - AB iliskilerinin
gelistirilmesine entelektiel katki sunmayi amaglamaktadir.

Ana Tema
Tiirkiye - AB Sivil Diplomasi insasi: Kapasite insasi Yonetimi ve Cok Boyutlu isbirligi

Alt Temalar

Tiirkiye - AB - iliskilerinde Sivil Diplomasi
AB’nin Gelecegi: Kapasite insasi Potansiyeli
Gok Boyutlu isbirligi: Amaglar ve Giigliikler

Tiirkiye - AB Ulkeleri ikili ve Uglii Projeler ve Etkinlikler
( Almanya, Fransa, Hollanda, ingiltere, italya, Polonya ve Ukrayna Agilimi )

Tiirkiye - AB iki Tarafli Beklenti ve Ongériileri
( Tiirkiye - AB ve AB’nin Gelecegi Perspektifinde Oncelikli Alanlar )

Tiirkiye - AB Cok Tarafli Projeler ve Cok Boyutlu iliskilere Etkisi
( Afrika, Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar, Orta Dogu, Orta Asya, Latin Amerika )



	Bu çerçevede gerek Türkiye’de AB ile ilgilenen akademi ve iş dünyası temsilcilerini, gerek Avrupa ülkelerinin Türkiye’de faaliyet gösteren kuruluşları, gerekse Avrupa’da Türkiye ve Avrupa’nın ortak geleceğine dair çalışma yapan kurum ve kuruluşları bi...

