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SONUC RAPORU (TASLAK)

Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan 2 Ekim 2018’de istanbul’da
Bogazici Hilton Oteli'nde; iktisat teorisindeki gelismeleri tartismak, diinya ve Tirkiye iktisad
analizini farkh bakis acilariyla degerlendirmek lzere; TASAM Baskan Danismani Prof. Dr. Sedat
AYBAR (istanbul Aydin Universitesi), Prof. Dr. Giineri AKALIN (istanbul Aydin Universitesi), Prof.
Dr. Sinan ALCIN (istanbul Kilttr Universitesi), Prof. Dr. Sema KALAYCIOGLU, Prof. Dr. Aysu INSEL
(istanbul Aydin Universitesi), Danisman Abdullah BOZGEYiK basta olmak tizere Tiirk
iktisatcilarinin katihmi ile yemekli toplanti seklinde diizenlenen istanbul iktisat Konusmalarn
serisinin ikincisinin Sonu¢ Raporu asagidadir

Toplantida, ekonomi alanindaki tartismalarin iki konu etrafinda yuritilmesi gerekli goriilmustdr.
Oncelikle, kiiresel degisimin ve kirilmalarin hizlandigi bu dénemde ekonominin kendi icinde bir
dontsimi gerekmektedir. Buna ilaveten yerellesmenin éneminin ortaya ¢ikmasinin yaninda
iktisadin disinda kalan toplumsal ve ¢evresel faktorlerin de ekonomi disiplini icerisindeki anlayisi
etkilemeye baslamasi ekonominin - diger alanlari da dikkate alinarak - kendi kosullarina uygun
bir dil gelistiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu minvalde, toplantida disiplinler arasi bir ekonomi
dili olusturulmasi, yiritilmesi ongoérulen tartismalarin birinci hususunu olusturmaktadir.
Tartisilmasi onerilen ikinci konu ise; Tirkiye’nin kendine 6zgii ve uygulanabilir bir iktisat
politikasi (modeli) olusturma cabalarina katkida bulunulmasi gerekliligidir.

Toplantida ele alinan dikkat gekici kiiresel ve yerel gelismeler sunlardir:

Ekonomik alan hem kiiresel iktisadi diizeyde ve hem de iktisat disiplininin kendisine has
cercevesi baglaminda disindldiagiinde ¢ok(lu) merkezli bir yapiya dogru evirilmektedir. Herkese
uygun tek bir iktisadi modelin imkansizlasmasina ek olarak bu modeli olusturabilecek tek bir
ekonomi teorisi de, kiresel ekonomik gercgeklikler karsisinda artik mimkin degildir. Yerellesme
hareketleri, kiiresellesmeye nazaran daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Bu da iktisat teorileri
acisindan, heterodoksinin (ana akim disindaki iktisadi gorislerin) daha fazla tartisildigi ve diinya
yorumlarinda daha fazla kullanildigi bir ortami dogurmaktadir.
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Bu durumu ortaya cikaran dinamik, iktisadi toplumsal gelismelerle ilgilidir. Gegmis donemde bir
merkezden yonetilebilen, herkese uygulanabilir (fit for all), toplumsali, zamani ve mekani
olmayan bir iktisadi modelin sirdiricdleri artik devre disidir. Diger yandan, lretim sermayesi ile
finansal sermaye arasindaki makasin, bunlari ortak cikarlar ardinda toplayamayacak kadar ¢ok
acilmis olmasi, iktisatcilari bu duruma neden olan ana akim modeller 6tesinde alternatifler
arayisina yonlendirmektedir. Bugtin, Uretim sermayesinde yaratiimis olan degerin 13 kati kadar
finansal sermayede dolasan bir deger bulunmaktadir. Bu makasin, ABD’deki konut piyasasi ve
diger fonlarin carpan etkisiyle daha da acilmakta oldugu gozlemlenmektedir. Benzeri ruh ve
model arayisi Avrupa Birligi Gyesi llkelerde de bulunmaktadir.

Yerellesme vurgusu bu anlamda énemlidir. Clinkii sadece ekonomide degil, her alanda kabul
ettirilmeye calisilan kiiresellesme mitini, kendi icinde aciklayabilecek inandirici bir anlati hentliz
mevcut degildir. Bilindigi gibi, 2008 krizinin ilk tetikleyicilerinden en 6nemlisi, Cin’in 2007 yilinda
dolarizasyondan ¢ikacagini agiklamasi olmustur. Bu tir bir gelismenin kiresel hegemonya
hiyerarsisini degistirme potansiyeli tasiyabilecegi algisini da beraberinde getirmistir.

Dolar rezervi 2008 krizi arifesinde 4 trilyon olan Cin’in, kendi parasini uluslararasi ticarette
devreye sokacak olmasi ihtimali, ABD’yi buglinkiine benzer bir himayecilige itmistir. Gimrik
tarifelerinde Cin’e karsi belli mallarda vergi artirnmi gergeklestirmistir. Bunun karsiliginda
dolarda degersizlesme ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla Cin, dolarin deger kaybetmesinin
Amerika’dan 6nce kendisini olumsuz etkileyecegini fark etmesiyle birlikte izlemeyi distndigu
kur politikasini rafa kaldirmistir.

Buglin ABD Baskani Trump’in takip ettigi himayeci politikalarin ardinda yatan anlayisin; dolarin
ne olursa olsun diinyada karsiliginin bulunacagi varsayimi ve uluslararasi para sisteminin dolar
Uzerinden devam edecegi kurgusu oldugu soylenebilir. Baslatilan Ticaret Savaslarinin ve iktisadi
yaptirirm uygulamalari ile tehditlerinin bu varsayimlar (zerinden sirdirildigiine sahit
olmaktayiz. Tim bu gelismelerin Ulkeleri kendi para birimleri etrafinda dolari kismen de olsa
devre disi birakan yeni bir uluslararasi para sistematigi aramaya ittigi goriilmektedir.

Bu etkenlerin ekonomik krizi dogurmasi, yeni kurtarici sektorler arayisini da getirmistir. Ozellikle
yapay zeka, bilisim teknolojileri, dijitallesme, robotikler ve 5G gibi iletisim altyapi atilimlari farkh
Ulkelerin iktisadi atihmlarini tasiyacak kendilerine has uygulamalari da tetiklemistir. Robot
askerler ve teknolojinin en ¢ok uygulama alani buldugu savunma sanayii de bunlarin arasindadir.
Endistri 4,0 devriminin siirdiricilerinin ana alani “siber giivenlik” etrafinda olusmaktadir.
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Bugline kadar bastirilan ama simdi jeopolitik bir glic ¢ekismesi olarak acgiga cikan kiresel
cekismeler bilisim ve iletisim teknolojileri Gzerinden kurgulanmaktadir. Cin’in yari iletken
Uretimden yapay zekaya kadar olan yelpazede varlk gostermesi, bazi alanlarda Gstinligi ele
gecirmesi Bati'da endiseyle karsilanmaktadir. Sinek ihalar, insansiz otonom silahlar, robot
askerler vb. ile tiim bunlara hiikmeden bilisim altyapisinin geliskinlik diizeyi her gecen giin daha
da onem kazanmaktadir. Bu altyapiya sahip olan ise iktisadi model arayisi ¢ekismelerinin de
galibi olacaktir.

Siyasi dizlemde yasanan savrulmalar, Sol’'un etkin bir siyasi alternatif olma gliclinii kaybetmesi
ciddi toplumsal olusumlari da beraberinde getirmektedir. Bati’da oldugu gibi Orta Dogu ve
Kafkasya’da da kirilgan bolgeler bulunmaktadir. Bu kirilgan bolgelere yapilan dis miidahaleler,
bugiin Orta Dogu’da oldugu gibi coklu c¢atisma ortamlarina yol agabilmektedir. Bunun da
oncelikle goc olmak lizere dinya iktisadi politikalarini farkh alanlarda olumsuz yénde etkileyen
ekonomi disi sonuglar Urettigi asikardir.

Ozellikle Fasizm’i tetikleyen bu toplumsal degisiklikler geriye déniise yol agmaktadir. Dolayisiyla,
yeni dinamikler, demokratik giicleri - belki bilingli bir bicimde - sinir uglarina vurarak
hissizlestirmekte ve adeta 1930’lara geri dondiirmektedir. Bugiin merkez Bati ulkelerinde kilise
cemaatleri, 2008 dncesine nazaran biyimektedir. Buna paralel olarak, merkez Bati (ilkelerinde
korumaciligin 6n plana ¢iktigini ve dolayisiyla, Keynesyen devlet degil, proaktif devletler
gozlemledigi soylenebilir. Bugiin, kendi c¢evresindeki kaynaklarin aktariminda direkt
miidahalede bulunan bir devletgilik bicimi vardir. Rusya’nin Opel markasini satin alma girisimi
uzerine Almanya’nin midahalede bulunmasi bunun bir 6rnegidir.

Sonug¢ olarak bugiin, iktisadi degisimlerin dinamikleri giderek ekonominin kendi iginden
(endojenden - igselden), egzojene (dissala) kaymaktadir. Egzojenin 6ne cikmasi bizi iktisadi
konulari daha kapsamli disinmeye zorlamaktadir. Biylik veya kicik fark etmeden her (lke
sorunlara yaklasimda Ui¢ dizeyde bakmaktadir; ulusal, bdlgesel ve kiiresel. ABD Baskani
Trump’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndaki “biz kiresellesme doktrinini reddediyoruz”
sdyleminin sonucunda baslayan ticaret savaslari bugiin evrim gecirmektedir.

ABD kiresel is bolimi belirlemekte, ticaret savaslariyla yetinmeyecegini ima etmektedir. Cin
icinde sosyal karisikliklar ¢ikartmayi deneyebilecektir. Diinyanin baska gerilimli bolgelerinde bir
politika araci olarak bu tir istikrarsizlastirici politikalari devreye sokabileceginin isaretlerini
vermektedir.
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Artik dlinya savasinin bir alternatif olmadigi ortadadir ama yerel savaslar, ticari hamleler, sosyal
karisikhk g¢ikartma girisimleri, yumusak gli¢ Uzerinden istikrarsizlastirma hamleleri beklenebilir.
Anglosaksonlar bir sekilde ekonomik dnderligini Cinlilere kolay kaptirmamak igin kendi iglerinde
yenilikci diizenlemeler dahil degisik yontemlere basvurabilirler.

Toplantida ekonomik gidisatin ortaya cikardig: zorluklara verilecek cevaplar ve iktisadi teorik
tartismaya yonelik katkilar asagidaki basliklar altinda ele alinmistir:

Klresellesme sorunsali baglaminda, kiresellesmenin her alanda gerceklesecegi diisiincesi gibi
kiiresellesmenin her alanda geri cekilecegi dislincesi de yanlistir. Zira her (lkenin ticari ve
haberlesme kanallari agisindan bunun imkansizhginin 6rnekleri gorilmektedir. Dolayisiyla
yapilmasi gereken; her ulkenin sorunlarinin ulusal, bolgesel ve kiiresel perspektiflerden ele
alinmasi, degerlendirilmesidir. Bunun i¢in ampirik calismalar yapilmahdir.

Siyasi meseleleri, iktisadin disinda tutan (Ulkelerin iktisadi krizleri daha kolay c¢o6zdigu
izlenmektedir. Ote yandan iktisadi siyasetin golgesinde tutan llkelerde ¢éziimlerin uygulanmasi
zorlastigl gorilmektedir.

Tirkiye’de istikrarl yiksek enflasyon yasamamiza ragmen hiper-enflasyon gorilmemektedir.
Turkiye’nin farki; kriz yasanan dénemlerde devletin, memur maaslarini her zaman 6demesidir.
Bati veya Gliney Amerika ekonomik alanda sikinti yasadiginda insanlari sokaga dokilmektedir.
Orta Dogu cografyasinda yasanan krizlerde insanlarin “evine ekmek gétirmesini saglamak”, krizi
atlatmayi kolaylastirmaktadir. Bu fark ornegin Turkiye'nin krizleri Arjantin’e nazaran daha az
toplumsal hasarla atlatmasini saglamistir.

iktisat model arayisi; bugiine kadar sarsilmaz bilimsel gergeklik olarak kabul edilmis bazi
konularin cesaretle tartismaya acilmasini da gerektirmektedir. Dogmalari sorgulamanin getirisi
alternatif alanlarda arastirma yapmanin 6nilinii de agacak, ufuk genisletici olacaktir.
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Bu alanlardan biri Merkez Bankasi bagimsizligidir. Merkez Bankasi bagimsizligi, tartisiimasi
gereken, tartismali bir mevzudur. Merkez Bankasi bagimsiz degil bilakis birgok siirece ve
kurumsal dizenlemeye bagimhdir. Oysa Merkez Bankalari halka bagimli olmasi gereken bir
kurumdur. Zira Merkez Bankasi, son 12 yil icinde hedefledigi enflasyon oranlarini bir defa bile
tutturamamistir. Yapici bir adim atamamaktadir. Merkez Bankasi’'nin bu yanlis hesaplamalari
nedeniyle milyonlarca ¢alisan toplu is s6zlesmelerinde veya diger bireysel Ucret artislarinda
zarara ugramistir. Bunlara yonelik bir istatistik tutulmamakta, Merkez Bankalari
sorgulanamamakta ve hesap verebilir bir devlet kurumu olmaktan muaf tutulmaktadir. Merkez
Bankasi’'nin gorevi istikrari koruyup, enflasyonu diisiirmeyi hedeflerken, istihdami feda
etmemektir. Bu acidan Merkez Bankasi orneginde de oldugu gibi ezberleri bozan bir tartisma
ortaminin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Toplantida Tiirkiye’nin iktisadi agidan degerlendirilmesine dair sunlar konusulmustur:

Yapilacak tartismalarda Tirkiye gercekligine donlp Tirkiye olarak nerelerde tikandigimizin
actklanmasi gerekmektedir. 2. Megsrutiyet’ten bu yana denenen alti modelin bu sonuncusunda
da tikanma goriinmektedir. Tirkiye'nin iktisadi kalkinma programlari icinde denedigi ilk model,
basinda devrin ilk iktisat bakani Tlrk¢l Marksist Mahmut Esat Bozkurt’un oldugu, Lenin dénemi
Sovyetler Birligi deneyiminden alinan devlet kapitalizmi modelidir. ikinci model devletgilik
modelidir. Uciinci model Demokrat Parti’nin piyasa ekonomisine gecmek icin ¢alistigi fakat
karma ekonominin gergeklestirildigi donemdir. Dordiinci donem, 1961 Anayasasi’nda da
belirtildigi gibi planh ekonomi iken besinci donemde, 24 Ocak Kararlari ile Washington
Mutabakati benimsenmistir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi kabul ile disa acilmis olduk. 2001 yilinda
bu modelin de iflas etmesiyle ihracat cekisli bilyiime modelini planli karma ekonomi ile
sirdirmek istedik. Bu alti modelin ortak yani, hicbir zaman piyasa ekonomisini kabul etmemek
olmustur. Demokrat Parti’nin fikren bir tavri olmus, fakat o da sonra en biiyiik Kamu iktisadi
Tesekkiilt (KiT) ekonomisini kurmustur.

Bu politikalarin bize 6grettigi; olusturulacak yeni iktisadi modelin ve takip edilecek iktisadi
politikalarin klresel piyasa ile uyumlu calismasi gerektigi ve bir yandan da ekonomik bliyimenin
gerektirdigi tarzda dlinya piyasalarindan alinan payin biyultlilmesine de yarayacak bir model
olusturulmasinin Tirkiye icin elzem oldugudur. Bu i¢c dengeler ile dis dengeleri bulusturmaya

yarayacak bir model olmalidir.



ISTANBUL

. IKTISAT
KONUSMALARI

Bugiin, kiiresel piyasanin ekonomik talepleri karsisinda yeni ekonomi modelinin ne kadar
gerceklestirilebilecegi ile ilgili bircok sorun vardir. Clinkii modeli insa eden asil unsur, vergi
miikellefi olmayan biiyiik segcmen kitlesidir. Yaklasik elli alti milyon se¢cmen icerisinde sadece (i¢
milyon civarinda beyannameli miukellefin bulunuyor olmasi i¢c dinamiklerin dis dinamigi
destekleyecek sekilde harekete gecirilemedigine isaret etmektedir. Tirkiye’deki vergi bilincinde
biylk sorun vardir. Amerika’da “tax payer” (vergi mikellefi) olmak vatandaslik i¢cin en énemli
kistasken bizde o biling heniiz olusmamistir. Vergi mukellefligi Gizerinden bag kurulmadiginda
toplanan vergilerde verimsizlik ¢iktigi gibi 6denen vergilerin hesabi da sorulamamakta ve bu da
kamu gelir ve giderleri alaninda problemler dogurmaktadir.

Buna ilaveten, bir sekilde piyasa ekonomisinin Tirkiye’ye nasil yerlesecegi bir sorundur. Tirkiye,
gorece zengin bir piyasa ekonomisine sahiptir fakat gicli bir piyasa ekonomisine 250-275
senedir direnmektedir. Tlrkiye’nin iktisadi tartismalari bir yandan da etkin olmasi saglanabilecek
piyasanin demir disiplinini kabul edip etmeyecegi ile ilgilidir. Yani kapitalizm tarihsel olarak
ticari, sinai, mali, sosyal refah ve kiiresel kapitalizmleri tecriibe etmistir. Tiirkiye ise sanayilesme
atihmi ile piyasa arasinda sikisip kalmishgini asmak zorundadir.

Bugline kadar, neo-klasik yaklasimlarin hicbiri bizim gibi (lkeler icin zaten gecerli degilken
boyleymis gibi bunlarin kuramsallastirihp calisiimasiyla karsi karsiya kalinmistir. Bu teoriler
merkez ekonomilerin durumunu ve 6zellikle belli bir doneme ait durumunu anlatmaktadir. Bu
acidan, bu sireg tlrbilansi fazla olan gercege donis olarak adlandiriimahdir.

Bu catisma siirecinde bizim en biylk problem Tirkiye'nin iktisadi modelinin ne olacagi
tzerinedir. Tirkiye’nin tecriibe ettigi iktisadi modellerdeki c¢ikmaz yollar ingiltere’de de
mevcuttur. Turkiye'yi kuranlar iktisadi bir mucize bekliyorlardi ve doért senede Batl'yi
yakalamayi duisiniyorlardi. Tirkiye, cari acigl kapatmak icin Gretim ile bliyimek zorundadir.
Yoksa tuketimle vergilendirme olmayacak ve cari agik kapanmayacaktir.

iki tane biyik mekanizma vardir; kamusal se¢im (oy sandigl)) mekanizmasi ve piyasa
mekanizmasi. Kamusal segim mekanizmasinin, piyasa mekanizmasina musallat olmasinin bir an
once onlenmesi gerekir. Eger bunu dnlenemezse bundan sonra yapilacak her reformun sonucu,

kisa vadeli olacaktir ve bir sonug elde edilemeyecektir.
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Uzun vadeli sonug¢ elde edebilmek icin 6ncelikle buradaki yorumlarin aslinda farkli pargalar
Uzerine yorumlar oldugunu kabul etmek ve parcalar arasindaki ortak iliskilerden saglanan bir
sinerjinin etkisini anlamak gerekir. Yaklasimlarimizda diyalektik bir yontem s6z konusudur;
nicelden nitele bir degisim mevcuttur. iktisadi sorunlara bitiinsellik icerisinde bakildiginda
parcalar karsisinda Uretilecek c¢ozimlerden daha kapsayici ve etkili sonuglar Uretildigi
gortlmektedir. Pargalar arasinda diyalektik bir iliski kurulmamal, bilakis pargalarin ortak
Ozelliklerine bakarak bittinsel bir ¢6ziim yoluna gidilmelidir.

Bu ¢ikmazi asabilmek icin bitilinsel bicimde bakabilmemiz gerekir. Bu dogrultuda, dncelikle tiim
parcalara baktigimizda, yani llkelere baktigimizda llkelerin ortak 6zelliklerini bulmamiz gerekir.
Bu da paradigma degismesi ile mimkindir. Holistik bakarken, t¢ boyutlu bakmaya calisiyoruz.
Fakat diyalektik bicimde tez ve anti-tezin 6tesinde sentez yakalamaya ¢alismak gerekiyor.

Toplantida bu noktalara dikkat gekildikten sonra iktisadi kalkinmanin gergeklesebilmesi igin
dort 6neride bulunulmustur:

1. Sosyal ahlak kodunun kalkinmayi destekler ve besler nitelikte olmasi gerekir. Protestan
ahlakinin kapitalizmi dogurdugunu unutmamak gerekir. Kalkinma igin sosyal etik gerekir.
Merkez Bati devletleri igin kapitalizm ideolojisi olarak Protestan etigi 6n plana g¢ikarken Cin
kalkinmasinin arkasindaki sosyal etik Taoizm olmustur.

2. Dogrudan yabanci yatirimlarla kalkinmak zordur. Bu yizden milli girisimci ziimresinin olmasi
gerekir. Cumhuriyet doneminden itibaren eksiklik cektigimiz konulardan biri budur.

3. Kapitalizmi karsiya alip sosyal piyasa ekonomisine yonelik adimlarin atilmasi gerekir.

4. iktisatcilarimizin piyasa ekonomisini incelemeleri ve Tiirkiye 6zelinde bu piyasa ekonomisi
lizerine daha fazla ¢alismanin ortaya konmasi gerekir.

Bu katkilar i1s18inda toplantida; Sosyal Ahlak ve Ekonomi basligi altinda evrensel ve toplumsal
ahlakin ekonomi isleyisindeki yeri, krizleri engelleyici ve kalkinmayi destekleyici bir iktisadin
mimkiin olup olmadigi lGizerine tartismalarin ylritilmesi onerilmistir.

istanbul, 02 Ekim 2018



