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Tiirkiye’de ilk kez 2015 yilinda diizenlenen istanbul Giivenlik Konferansi’nin ikincisi 02-04 Kasim 2016
tarihinde “Devlet Dogasinin Degisimi: Giivenligin Sinirlari” ana temasi ile Radisson Blu Hotel Sisli’de
gerceklestirilmistir. Bolgesel ve kiresel 6lgekte markalasma yolunda ilerleyen ve yaklasik 400 kisilik
katilimla icra edilen istanbul Giivenlik Konferansi 2016’da degisik bdlgelerden genis bir konusmaci ve
protokol katilimi saglanmistir. Uganda Milll Givenlik Bakani, Afganistan Ekonomi Bakani, Pakistan
Savunma Bakani Yardimcisi ve Polonya Genelkurmay Baskani ile bu yil “Onur Konugu Ulke” sifatiyla
Konferans’ta yer alan Katar Devleti'ni temsilen Genelkurmay Baskanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi
Komutani yabanci protokol olarak katilmislardir. Turkiye’den ilgili tiim otoriteler de Konferans’ta temsil
edilmis, tim oturumlar kurumsal olarak takip edilmistir.

Konferans nezdinde, bircok kuruma kurumsal kimlikleri ile oturum hakki verilmesi Uzerine farkli
vizyonlara sahip kurumlarin belirledikleri konular ¢ercevesinde bir biitiin olarak tasarladiklari ¢calismalar
da Konferans’ta yer bulabilmistir. Ayrica bu isbirligi ile “istanbul Giivenlik Konferansi” markasi, TASAM ile
Millt Savunma ve Guvenlik Enstitlsi ev sahipliginde ama tiim kurumlara s6z hakki taniyarak Tirkiye’deki
fikir zenginligini katalize etmesi igin glizel bir firsat olarak degerlendirilmistir.

19 farkli panelde yeni diinya sistemi ve sistemin getirdigi yeni glivenlik anlayisi ¢ercevesinde yapilan
tartismalarda; klasik glivenlik algisindan en glincel tartismalara kadar ¢ok genis bir skalada tartismalar
gerceklestirilmistir. Disiplinler-arasi calismalarin sayisinin fazla olmasi da “glivenlik” fenomeninin yeni
tartisma alaninin genigligini vurgular niteliktedir.

Konferans sonucunda asagidaki tespitler ve oneriler yapiimis, ilgili tim otoritelerin ve kamuoyunun
dikkatine sunulmasi kararlastiriimistir.

1. “Mikro-milliyetgilik”, “entegrasyon” ve “Ongorilemezlik” Uzerinden gelisen kiresel rekabette
glvenligin ve devletin yeni dogasini belirleyen meydan okumalarin; “Kaynak ve paylasim krizi”,
“Uretim - Tiketim - Biyiime Formiiliiniin Sirdirilemezligi”, “Cin kaldiraciyla Orta Sinifin Tasfiyesi”,
“Enerji, Su ve Gida Giivensizligi”, “Hayatin Her Alaninda 4. Boyuta Gegis”, “isgliciinde insan
Kaynaginin Tasfiyesi”, “Degisen Devlet Dogasi ve Beklenti Yonetimi Temelinde Sert Gigten
Yumusak Glice Gegis” oldugu temel tez olarak vurgulanmistir.

2. Guvenlik ortami Soguk Savas sonrasinda bir degisim sireci igine girmistir. Ulus-devletlerin 18.
ylzyilin sonundan iki binli yillarin basina kadar devam eden, basta zorunlu askerlik olmak Uzere
uyguladiklari bazi benzer giivenlik politikalari paradigma degisimine ugramaktadir. Bu gelismelere
uyum saglamak, etkin bir givenlik politikasi ve ordu yapisi olusturmak bakimindan zaruridir.
Guvenlik politikasi uygulamalarinda “6zel askeri sirketlerin” (OAS) kullanilmasina yénelik ulusal
dizeyde analizler yapilmasi gereklidir. Bu analizlerde 6zetle, sonu¢ odakli yaklasim 6n plandaysa
OAS; siireg odakli yaklasim 6n plandaysa kamu personeli tercihi daha uygun olacaktir.

3. 28 lyeli 41 iilke ile ortakhk politikasi araciligiyla baglantili olan NATO nun givenlik algilamalari, glic
unsurlari ve tehdit algilamalari gibi bircok unsur acisindan homojen bir 6rgiit olmadigi agiktir. Ancak
bu baglamda homojen olmamasi, NATO'nun Uye ulkeler agisindan anlam ifade etmedigi veya bir
politik ara¢ olarak kullanilamayacagi anlamina da gelmemektedir. Ulkeler arasindaki ¢ikar
farkhliklari giinimiz kosullarinda bilylik masrafli, ylksek oranda can kaybi riski tasiyan
operasyonlarin gerceklesmesine imkan vermemektedir. Boyle bir uluslararasi konjonktirde de
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NATO; Ege’de gerceklestirdigi gibi insan givenligini saglamaya yonelik, Atlantik o6tesinde de
varligina imkan saglayan disik maliyetli ve insan kaybi riskinin gérece az oldugu ve uluslararasi
kamuoyunu olumlu olarak etkileyebilecek operasyonlari tercih edecektir. Ege operasyonu bunun
ornegidir. Ancak bu tercihin siirekliligi ve daha da 6nemlisi NATO’nun bir savunma oOrgiti olarak
varligini devam ettirmesi ittifak Gyelerinin NATO’nun hedefleri ve amagclari konusundaki sorulara
net ve uyumlu cevaplar verebilmelerine baglidir.

Soguk Savas sonrasi ¢ift kutuplu ideolojik yapilanmanin bozulmasi lzerine; “ideolojik yaklasimlarla
olusturulan ulusal glivenlik kavrami ve stratejisi” terk edilerek, uluslararasi bircok kurum tarafindan
yeniden yorumlanmistir. Kopenhag Kriterleri’'ne gore bes sektor altinda toplanan glivenlik; “askeri”,
“ekonomik”, “sosyal”, “siyasal”, “cevresel” glvenlik seklinde tanimlanmistir. Boylece kiiresel
ekonomik sistemin ¢ikarlarina uygun olacak bicimde tanimlanan yeni giivenlik yaklasimi, kapsam ve
icerik yoniinden genislemis olup, “ulusal glivenlik” konusu da uluslararasi iliskilerde basl basina bir
alan héline gelmistir. Bununla birlikte kiresellesme devletler arasinda karsilikh etkilesimi artirdig
icin glvenlik alanlari daha kirilgan hale gelmistir. Dolayisiyla ulusal glivenlik meselesinin yeni ulusal
glvenlik politikalarina gore ele alinarak olusturulmasi zorunlulugu da ortaya ¢ikmistir.

GUnumuzde kiresel bir glic olma istegi ile hareket eden ABD’nin diinyadaki hegemonik glicli aslinda
askerf glicinin buyuaklGglinden ileri gelmektedir. Dolayisiyla bu glic ona diinya 6lgeginde bir politika
uygulamasi icin yardimci olmaktadir. ABD; “ya benim dedigimi yapacaksin ya da ben zorla
yaptirinm” demektedir. Kapitalizmin kiresel egemenligini kurmaya calisan, diinya pazarlari ile
finans piyasalarini etkileyerek diinyayi tek bir pazar haline getirmek isteyen ABD, kiiresel mesruiyet
acigini Ustln askerf teknolojisi ile kapatmaya calismaktadir.

Gilnlimiuzde, enerji kaynag ulkeler ile enerjiye devasa boyutlarda ihtiyaci olan llkelerin, diinyanin
cografi olarak farkli bélgelerinde yer aliyor olmasi 6nemli dlciide enerji kaynaginin nakledilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, eneriji kaynaklari icin “enerji kaynag1” ve “transit tilke” durumunda
olanlar i¢in de ulusal glivenlik sorunlari ortaya cikabilmekte, lkelerin kendilerini bu duruma goére

konuslandirmasi ve ilgili tedbirleri almasi gereklilik arz etmektedir.

Karsilastirmali siyaset bilimi ile jeopolitik, jeostrateji ve istihbarat bilimi analistleri; “simetrik tehdit
ve OrtiilG savasin”, kapitalist Batili diinyanin silahi haline geldigi teyit edilmektedir. Cagimizi kusatan
asimetrik ve Ortlulu saldiri mekanizmasi, tim diinyada hem siyaseten hem hukuken hem de
iktisaden var olma ve islevsellesme imkani bulmaktadir. Cagimizin kirli savas tekniklerini, geleneksel
savas teknikleriyle kiyasladigimizda, ¢ok daha yikici olduklari sdylenebilir. Ote yandan geleneksel
savaslarda belli bir sirenin sonunda savasin bittigi, ancak asimetrik kirli savasta, savasin bitmedigi,
bir turli sona ermeyen savasta taraflarin “vekalet” yontemi ylziinden agik¢a belli olmadigl,
toplumun sirekli bir kriz haline ve hatta kaosa siriiklendigi, “zafer” kavraminin deger kaybettigi,
diisman tarafin agik¢a belli olmamasi yiziinden goriinirde kendi kendisiyle savasan (lke algisinin
zihinlere kazindigi, agir bir kimlik siyasetinin savasin baslica aracina dénistiigl, milyonlarca insanin
zulme ugradigl, yerinden edildigi ve sivillerin hedef tahtasina konuldugu goértlmektedir.

Hem egemen devletler icin kutsal bir fenomen olan sinirlarin korunmasi refleksi hem Orta Dogu
cografyasinin merkezinde bulunan Tirkiye'nin - 6zellikle Suriye krizinden etkilenen miltecilerden -
negatif olarak etkileniyor olmasi hem de PKK’nin finans ve militan kaynaklarinin sinirlar tizerinden
gerceklesiyor olusu gibi nedenlerle uluslararasi sistemdeki kisir déngl sitrecek ve ¢ozilemeyen
sorunlar daha da buylyerek Tiirkiye ¢evresinde ve icinde muhtemel catismalari siddetlendirecektir.
Turkiye’nin bu kot sonugla karsi karsiya kalmamasi icin sinirlarini gliclendirmesi, tahkim etmesi ve
fakat malteci kriziyle ilgili insan hakki ihlallerine karsi da gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.
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Ulusal sinirlar kiresellesme caginda bile ulus-devletleri ve ona tabi insanlari temsil etmeye de
devam etmektedir. Sinirlara yeni fonksiyonlar yiklemek zorunda kaldigimiz kiresellesme c¢aginda,
ulus-devletle birlikte sinirlar da yeni dénemin tehditlerine ve firsatlarina uygun olarak yeniden
yapitlanma icerisindedir ve bu yapilanmada da ulus-devlet hald merkezi bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla, uluslararasi sistemde var olan sinirlarin gelecegi; diinya sistemi, devletin dogasi ve
fonksiyonlari, devlet ingasi, milliyetgilik ve millet insasi, kimlik ve degisimi, self-determinasyon ilkesi,
demokrasi ve demokratiklesmeyle yakindan iliskili olacak gibi gorlinmektedir. Diger bir deyisle,
sinirlarin dogasi ile ulus-devletlerin 6zellikleri; yerel, bolgesel, uluslararasi ve kiiresel dinamiklerle ve
konularla baglantili olarak sekillenecektir. Fakat bu sekillenmede, yani “kiiresellesmenin jeopolitigi”
ile “devlet jeopolitigi” arasindaki micadelede temel ya da belirleyici aktor, “ulus-devlet” olmaya
devam edecektir.

Elestirel glvenlik felsefesinin, yonetime, yani devlete ve onun hukuk sistemine, genel olarak da
uluslararasi sisteme yansitilmasi degerlidir. Glvenligin, gercek anlamda bir amag¢ olarak
gorulebilmesi icin slirdurilebilirlik hedefiyle ele alinmasi gerekmektedir. Bu ise 6dnce insan - doga
iliskisinin yeniden yorumlanmasini, ardindan da doganin giivenlik analizlerinde olmasi gereken yere,
yani merkeze yerlestirilmesini gerektirmektedir. Bunun, yonetimin demokratiklesmesi noktasinda
da o6nemli oldugu dusinllmektedir. S6z konusu caba, antroposentrik ileri endistriyel glvenlik
toplumundan ekolojik olarak surdirilebilir demokratik topluma gegis igin bir adim olarak
gorilebilir. Antik Yunan’dan bu yana tartisilan iyi yonetimin, 21. ylzyil gergekliginde denk distigu
karsilik; strdirilebilir demokratik toplumdur.

insani giivenligi, insani miidahale ve koruma zorunlulugu (R2P-Responsibility to Protect)
eylemleriyle baglantili olarak dayatmaci/mudahaleci glivenlik modeline vurgu yaparak 6ne ¢ikarmak
kuskusuz ulus-devletin egemenligi normuyla celiski yaratabilir; millet olusturma ve insan haklarini
da gozeterek milleti yekviicut olarak bir arada tutma cabalariyla ¢atisan durumlara da neden
olabilir. insani glivenlik konusu; politik ekonomi, devlet egemenligi, ya da iilke-igi siyasal toplum,
demokrasi ve kalkinma, sosyal devlet modeli, 6zgurlikler karsisinda kamu g¢ikari, evrensel ve yerel
degerler catismasi vb. glindemden hi¢ diismeyen 6nemli tartismalarin alanlariyla yakin baglantili
sorunlar yaratabilir.

Kiresellesme sireci ile birlikte bir yandan sinirlarin ortadan kalkmasiyla diinyada artan bir
“batinlesme” yasanirken, diger yandan kiiresellesmenin tek diize haline getirme (homojenlestirme)
zorlamalarina karsi tepkiler de ortaya c¢ikmakta ve bu kapsamda vyerellesme akimlari
giiclenmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Bati demokrasisinin ve neoliberal politikalarin
hizla kuresel Olcekte yayilmasiyla birlikte, ulus-devletlerin kontroliindeki siyasal sinirlar daha
gecirgen ve onemsiz hale gelmis ve bu slirecte devletler, sinirlari disindan gelebilecek askert
olmayan glivenlik tehditleriyle daha fazla karsi karsiya kalmistir.

Suriye i¢ catismasinin Tirkiye’ye olumsuz yansimalari sadece Tirk dis politikasi agisindan degil ayni
zamanda i¢ politikasi agisindan da dnemli etkiler dogurmustur. Dis politika agisindan sinir givenligi
algisinda degisiklikler yasayan, mattefikleri ile inisli - ¢ikisli bir iliskiye siiriiklenen ve zaman zaman
proaktif, zaman zaman da pasif hareket etmek durumunda kalan Tirkiye, i¢ politikasinda da
Ozellikle artan kutuplasma, uzun yillardir micadele ettigi PKK’'nin taktik degistirmesi, milyonlarca
miiltecinin finansal ve sosyal entegrasyonu gibi meydan okumalar ile karsilasmis ve 6zellikle bu son
Uc yil icerisinde glindemi bu i¢ ve dis siyasetteki meydan okumalara cevaplar ve ¢dziimler aramak ile
mesgul olmustur.

=N
' =) TNSAM
a— )
Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii 3 / 4 == TIRKASYASTRATEIK ARASTRMALAR MERKEZ
National Defence and Security Institute www.tasam.org

istanbulguvenlikkonferansi.org



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Gii.c!l-l\-lElﬁllil'-K
: I Devlet Dog Degisimi:
KONFERANSI = gtiveongliaﬁsilnngllmﬁg rl'?lml

2016

ABD’nin rakiplerinin farkli unsurlari desteklemeleri ve onlara nitelikli silahlar vermeleri ile asker?
operasyonlar zorlagmis; bu zorlagsma ve kayiplarin artmasi sonrasi muttefiklerin bir kisminin piyade
destegini cekmeleri beraberinde gelmistir. Bu da ABD icin maliyeti artirmistir. Bunun Gzerine
2003’te oldugu gibi kendisi miidahale etmeyi denemis fakat cikan bliyik maliyeti gérmdistir. Tim
bu silirecin sonunda, “farkh bir eylem skalasi ile basa donilmuistir” denebilir. Muttefik
hikimete/devlet disi organizasyona destek vererek (siber saldiridan flizeye, ugusa yasak bolgeden
insansiz hava aracina) rakibi igin - vekil de olsa - ¢atismayi ¢cok maliyetli hale getirmek; bodylece s6z
konusu bélgedeki politik ¢ikarini korumak anlayisi devam etmistir.

Guvenlik konseptinin degisimi ve kavramsallastirmasinda iki temel itici glic basat rol oynamistir.
Birincisi, liberalizmin dizginlenemeyen rekabet yarisi, ikincisi ise paylasimi reddeden ve yeniden sifir
toplamh oyun kuralina indirgenen ¢ikar menfaat olgusudur. Dinya’nin enerji kaynaklari ve nakil
hatlari ile stratejik hammadde kaynaklarinin bulundugu alanlari ele gegirme ve kontrol etme hirsi
glvenligin genislemesine ve derinlesmesine; giivenlik alanina, uluslararasi hukuk ile temel insan hak
ve Ozgurliklerini dikkate almayan devlet-disi sivil aktorlerin de dahil olmasi da yeni tehdit, meydan
okuma, hassasiyet ve riskler ile bunlarin algilamalarinin artmasina sebep olmaktadir.

Tedbirlerin, tehditler sekil degistirmeden veya yeni tehditler ortaya ¢cikmadan hizla uygulanmasi
basari acisindan temel faktor olacaktir. Alinacak tedbirlerin ne derece basarili olacagini, devletlerin
ve kurumlarin yeni giivenlik ortamina uyum saglamadaki hizi ve etkinligi belirleyecektir. Clnki yeni
glvenlik ortami hizla sekil ve kabuk degistiren asimetrik tehditleri icermektedir. Bu bakimdan;
alinacak tedbirler, reaktif degil proaktif bir zihniyetle olusturulmali ve tehditler olusmadan hazirhkl
olunmasi saglanmaldir. Bunun icin givenlik, harp nevileri, strateji ve taktiklerine yonelik fikri
¢alisma ve 6ngori arastirmalarinin yapilmasi zorunluluktur.

BM’nin surdirilebilir kalkinma cergevesinde ele aldigi yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretiminin
desteklenmesi sadece bu kaynaklarin 6n plana ¢ikartilmasi, enerji arzi giivenliginin kontroli igin
degil, gelecek kusaklara daha iyi bir gelecek birakmak ve bunu yaparken de ekonomik gelismeyi geri
birakmamak hedefi ile de dogrudan ilintilidir. Dolayisiyla gelecek yillarla ilgili yapilacak projeksiyon
cahismalari hem nikleer enerjinin donlsimini hem de yenilenebilir enerjinin gelisimini gdz 6nlinde
bulundurarak ele alinmalidir. Buna ek olarak; iklim degisikliginin olumsuz sonuglari ile her gegen giin
daha c¢ok karsilasilacagl dusinidldiginde, enerji Gretiminin sadece devletlerin ginlik c¢ikarlarini
degil uzun vadeli ve gelecek kusaklari kapsayacak sekilde olmasi gerektigini de belirtmek gerekir.

Devletler, glivenlik paradigmalarini emperyalizm {izerine kurmalari sonucu kendilerine
yoneltilebilecek tehditlerden kurtulmanin yolunu da yine sinir 6tesi politikalarda gormislerdir.
Modern donemde “klasik anlamiyla emperyalizm “artik gegerli bir dis politika araci olmaktan
cikmissa da etkileri halen devam etmektedir. Ozellikle toplumsal hafiza kavramiyla agiklanan ve
magduriyete bagh olarak gelisen ge¢misle hesaplasma egilimi, etnik milliyetgilik ile de birlesince
kiiresel teror orgutlerinin militan devsirmede kullandiklari 6Gnemli motivasyon kaynaklarindan birisi
haline gelmistir.

Melez savaslarin da vazgecilmez silahlarindan biri olan, siber giivenligin tehdit unsurlarindan “sosyal
medya” icin Ozel ¢alismalar yapilmalidir. Sosyal medyanin bilgi dagilimindaki hizi, toplumsal
hareketleri yonlendirme kabiliyeti ve ulasilabilirligi nedeniyle olumsuz girisimlerden temiz tutmak
icin 6zel ekipler tasarlanmalidir.

04 Kasim 2016, istanbul
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