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DEVLET DOGASININ DEGiSiMi CALISTAYI

“Beklenti YOnetimi ve Guivenlik”

(03-05 Aralik 2015, istanbul)

“Memleket tutmak icin ¢ok asker ve ordu lazimdir... Askerini beslemek icin de ¢ok mal ve servete
ihtiyag¢ vardir... Bu mal elde etmek igin halkin zengin olmasi gerektir... Halkin zengin olmasi igin de
dogru / adil kanunlar konulmalidir... Bunlarin biri ihmal edilirse dérdii de kalir... Dérdii birden ihmal
edilirse, beylik ¢6ziilmeye yiiz tutar...”

YUSUF HAS HACIB

Devlet, can ve mal glivenligi gibi hayati ihtiyaclari karsilama temeli izerinde ylikselir ve vatandaslarina iyi
bir hayat sundugu sirece varligini korur. Bu baglamda devletin amacinin “mimkiin olan en genis kitleye
mimkin olan en iyiyi temin etmek” oldugu ileri strilmustir. Devletin varligini siirdiirmesi sadece
mevcut faaliyetlerine degil, ayni zamanda gelecege dair vatandaslari nezdinde olusturdugu inanca da
baglidir. Bu durum megruiyet algisi ve beklenti yonetimi kavramlarinin devletin bekasi acisindan ne denli
onemli olduguna isaret eder.

Mumbkin olan en iyinin nasil saglanacagi konusunda tarih boyunca ileri stirtilen gorislerin bir kismi bireyi,
bir kismi ise toplumu temel alan aciklamalar yapmislardir. Bireyi esas alan yaklasimlar toplumun mutlu
olmasinin tek tek bireylerin mutlu olmasina bagl oldugunu, dolayisiyla devlet faaliyetlerini minimum
dizeyde tutmak gerektigini ileri sirmuslerdir. Toplumu esas alan yaklasimlar ise mutlu bireyin ve
toplumsal ilerlemenin ancak iyi bir sosyal hayat icerisinde mimkiin olabilecegini, dolayisiyla devletin
oldukga genis bir faaliyet alanina sahip olmasi gerektigini savunmuslardir.

Bilindigi Gzere “ulus-devlet” modern bir kavramdir ve Orta Cag’a ait siyasi yapilarin dontismesi ile ortaya
¢ikmistir. Modern donemin baslangicinda devletler ulus olusturmaya c¢abalarken, 19. yizyilda
milliyetgiligin yukselisi ile birlikte “uluslar” devlet olusturmaya baslamis ve sonugta “ulus-devlet” son
dénemin norm siyasi yapisi haline gelmistir. Ne var ki, gerek 1. ve 2. Dinya Savaslari’nin asil sorumlusu
olarak asiri milliyetciligin goriilmesi gerekse liberal kapitalist kiiresel sistemde devletlerin islevselliklerini
koruma arayislari, milliyetciligin asinmasina ve ortak pazar temelli bitiinlesme c¢abalarinin
yogunlasmasina neden olmustur. ilk 6nemli 6rnegi AT/AB olmak lizere, ulus-devletten piyasa devletine
dogru bir doniisiim baslamistir. Bu déniisim tiim diinyada halen devam etmektedir. Ozellikle son 30
yilda Cin’de yasanan deneyim dikkate alindiginda, bireyi ya da devleti 6nceleme baglaminda devlet
dogasinin ideolojik diizlemde de degismekte oldugu gézlemlenmektedir.
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Dinya degisik devlet ve yonetim tecriibelerinden ge¢cmis, Sosyalizm denenmis, ideal noktada olmasa da
Komiinizm ya da Liberalizm denenmistir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde farkli toplumsal kesimlerin
ideolojik yonelimleri arasinda bir uyum saglamak ve mesruiyet algisini daim kilmak Gzere “sosyal devlet”
uygulamalarina gidilmistir. Su anda Cin’in sahsinda viicut bulan bir “devlet kapitalizmi” de sinama
asmasindadir.

Devlet dogasinin degismesi iceride yasalarin, disarida stratejik yonelimlerin degismesi demektir. Bazen
icerdeki yasalarin degismesi, stratejik yonelimlerin degismesine neden olurken, bazen de stratejik
yonelimler, i¢ politik dizenlemeler Uzerinde belirleyici etki gosterir. Bu nedenle ig-dis politika
etkilesiminin dogru diizenlenmesi ve yonlendirilmesi gerekir.

Devlet dogasi degisimi icinde sistematik yeni arayislar oldugunu, bu anlamda diinya sisteminin nihai bir
sona gelmedigini, strekli daha iyi bir sistem arayisinin s6z konusu oldugunu, hatta bir sistem krizi
yasandigini sdéylemek de miimkiindiir. Ozellikle refah, issizlik, sosyal giivenlik, toplumlararasi esitlik gibi
bircok sorunun devlet dogasinin degisimi igerisinde nasil ¢ozlilecegi konusunda ¢ok ciddi arayislar
gozlemlenmektedir.

“Kapitalizm devam edecek mi?”, “ABD, kapitalist dliinyanin Onclligl kapasitesini daha ne kadar
surdiirebilecek?” gibi bu arayisa temel teskil edebilecek sorulara simdiden tam zamanh ve isabetli
cevaplar vermek zordur. Ama siyaset biliminin temel kavramlarindan olan mesruiyet algisi izerinden bir
takim tahminlerde bulunmak mimkiinddr.

Mesruiyet kavramini ulusal ve uluslararasi sistem diizeylerinde ayri ayri ele almak gerekir. Ulusal
diizeyde megsruiyet, vatandaslarin gelecek ile ilgili kaygi ve beklentileri konusunda basarili ve inandirici
bir perspektif sunulmasini, onlarin inang ve rizalarinin devlete yonelmis olmasini gerektirir. Bu durum bir
Ulkenin hem ig politikasi hem dis politikasi igin ayni 6lglide gecerlidir.

Uluslararasi sistem diizeyinde mesruiyet ise mevcut uluslararasi sistemin bekasi agisindan hayati 6neme
haizdir ve sistem dlzeyinde etkili olan tim aktorlerin beklentilerine tatminkar cevap verebildigi olclide
islevselligini koruyacaktir. Ginim{izdeki kiiresel teror olaylari baglaminda ulus-devletin mesru siddet
kullanma tekelinin sorgulamaya agilmasini, bir de bu agidan degerlendirmek biyik énem tasimaktadir.
Devletin siddet kullanma tekelini kaybetmekte olusu; oniimizdeki donemlerde “savaslarin”, teror
gruplari ve “megru” devletler arasinda yapilacagl varsayimlarina neden olmustur. Ginidmizde Irak,
Somali, Afganistan, Pakistan gibi pek ¢ok llkede yasanan cgatisma ve gerginliklerin ardinda bu tir
yaklasimlar yatmaktadir.

Ekonominin hayatin her alanini kontrol etmeye basladigi ¢agimizda, “beklenti yonetimi” de; gerek
devletin mesruiyetinin glvence altina alinmasi, gerek i¢-dis politika etkilesimine yon verilmesi, gerekse
diger Ulkelerin dis politikalarinin kamu diplomasisi faaliyetleri ile etkilenmesi baglaminda 6zellikle kiiresel
gucler tarafindan daha fazla agirlik verilen bir 6ncelik/yéntem haline gelmistir.
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“Beklenti yonetimi” hem bir devletin basarisinin temel kistasi, hem de i¢ ve dis politikada gtivenlik ve
istikamet belirleme giicliniin temel bilesenidir. Bu nedenle 6énimizdeki dénemde Tiirkiye 6lgegindeki
devletlerin vatandaslarinin beklentilerini yonetebilmesi; dis etkilerin kontrol edilmesini, i¢ bitlnligin
gliclendirilmesini, 6zetle glivenligin belirleyici etkeni olacaktir. Kisith sartlar ve iktisadi sorunlar icerisinde
Beklenti Yonetimi'nin iyi gerceklestirilemedigi Glkelerin hizla kaosa striklenmesi ve maniptle edilmesi
kaginilmazdir.

Beklenti yonetiminin basariya erisebilmesi icin vatandasa karsi dirlst devlet imajini korumak, az soz
verip ¢cok hizmet gotirmek, vatandaslarin ihtiya¢ duyacaklari hizmeti daha onlar talep etmeden arz
etmek, devlet-vatandas iletisimini saglam tutmak, belirli zaman dilimlerinde uygulamaya doéniik bilimsel
elestirel - raporlar hazirlamak ve buradan olusan geri beslemeler ile yeni uyumlu politikalar gelistirmek
gerekmektedir. En 6nemli husus vatandasin devlete karsi besledigi giiven duygusunun korunmasi, devleti
ve Ulkesi ile gurur duymasinin saglanmasidir. Bu noktada devletin yarittigi faaliyetler giinimizde tek
basina yeterli olmayabilir.

i¢c bans ve toplumsal olaylar yaninda, miilteci akini gibi dis kaynakli hareketliliklerin toplumsal i¢
bltinligl bozmayacak ve devletin bekasini tehdit etmeyecek bigimde yonetilmesi ile ilgili basari; hem
devlet ve toplum arasinda mesruiyet baginin pekistirilmesi, hem de askeri, diplomatik konular basta
olmak Uizere i¢ ve dis glivenlikte devletin elini gliglendirecektir.

Coziim siireci, gezi olaylan gibi dahili sirecler yaninda, miilteci akini gibi dis kaynakli hareketliliklerin
toplumsal i¢ batinlugl bozmayacak ve devletin bekasini tehdit etmeyecek bicimde yonetilmesi ile ilgili
basari;; hem devlet ve toplum arasinda mesruiyet baginin pekistirilmesi, hem de askeri, diplomatik
konular basta olmak Uzere i¢ ve dis glivenlikte devletin elini gliglendirecektir.

Bu baglamda hazirlanan “Devlet Dogasinin Degisimi | Beklenti Yonetimi ve Guvenlik” baslikli
arastirma / proje etkinlikler dizisinin amaci; Tirkiye’'nin ve dostkardes, miuttefik Glkelerin
vatandaslari ve uluslararasi sistem nezdindeki mesruiyetinin saglamlagsmasina katki yapmak, devlet
dogasinin sorgulandigl ve yeni arayislarin devam ettigi glinimizde “beklenti yonetimi” gibi temel
kavramlar cercevesinde gelistiriimesi gereken politikalarin yani sira farkli toplumsal kesimlerin,
akademik camianin, STK’larin ve disiince kuruluslarinin bu yonde saglayabilecegi katkiyi tartismak,
entelektiel biling ve iletisim ortami olusturmaktir.

Felsefi tartismalardan 6te, sanayi devrimini ya da atesli silahlarin gikisini ge¢ fark eden uluslarin
yasadigi aci deneyimler “devlet dogasinin degisimini” yonetemeyen (Ulkeler icinde s6z konusu
olabilecektir. Dogu ile Bati arasinda yuzyili sekillendirecek rekabetin temel enstriimanlari mikro
milliyetgilik, entegrasyon ve ongérilemezlik olarak sekillenmekte, Bélgemiz bu enstriimanlarin ilk
deneyimlerine ev sahipligi yapmaktadir. Bu baglamda devlet dogasinin degisimi ile ilgili farkindalik
strecin yansidir.
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Ana Tema
Beklenti Yonetimi ve Glivenlik

Alt Temalar

Devlet, iktidar, Mesruiyet; Tarihi, Ekonomik, Kiiltiirel, Psikolojik Etkenler

Devlet Dogasinin Doniisiimiinde ideolojik ve Pragmatik Unsurlar

Devlet Dogasi ve Uluslararasi Sistemde Degisim ve Beklenti Yonetimi

i¢ - Dis Giivenlikte Yeni Beklenti Yonetimi Dinamikleri

Kaynaklar Sisteminde Beklenti Yonetimi ve Giivenlik

( Dogal Kaynaklar, insan Kaynaginin Egitimi ve Niteligi, Sivil - Asker iliskileri, Din, Dil, Kaynaklarin Yonetimi
ve Paylasimi, Bolgesel Yénetim, Niifus, Saglik, iklim, Enerji - Su - Gida, Dogal Felaketler, Refah, Issizlik,
Adalet - Esitlik vb. )

Proaktif ve inovatif Onermeler; Modeller / Kurumlar / Aglar ( “Network”ler )

ISTANBUL GUVENLiIK KONFERANSI

“Degisen devlet dogasi” temelinde ulusal, uluslararasi glivenlik konularinin ve kiresel yonetisim
mekanizma ve kurumlarinin her yil farkli bir giindemle tartisilacagi Konferans; istanbul merkezli olarak
olusturulmustur. Bu baglamda, tarihi ve giincel referanslari ile istanbul’'un; yeni sekillenen diinyayi
anlamak igin ilham kaynagi olmasi, bu gercevede entelektiiel birikimi ve Dogu - Bati tecriibesi ile de
Turkiye’nin kiresel akil rol Gstlenmesine katki saglamasi hedeflenmistir. Yumusak ve sert gig, yeni
sektorel diplomasi ve glvenlik kanallari, glic ve adalet insasi, “mikro-milliyetgilik, entegrasyon ve
ongorilemezlik” rekabet parametreleri ile sekillenen yeni devlet dogasi ve degisen uluslararasi sistem ve
yikselen ve orta olcekli giiclerin yeni uluslararasi diizendeki yeri ve politikalari istanbul Giivenlik
Konferansi’'nin bundan sonraki yillarda da tartisma konulari olmaya devam edecektir.
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