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SURDURULEBILIRLIK VE GUGLU iHRACAT iCiN
STRATEJi RAPORU -1

1. GIRiS

Bu rapor, Tuirk savunma sanayiinin gelisme siirecinin strdirulebilirliginin ve ihracat potansiyelinin
arttinlmasinda, sekillendirilecek gelecege uygun; insan sermayesi, yapi, sureg ve stratejilerin tasarlan-
masina 1sik tutmak, bu kapsamda alinabilecek tedbirleri saptamak maksadiyla hazirlanmistir.

Raporda, meselenin tanimlanmasini (2'nci ve 3'Unci maddeler) muteakip, Batilh devletlerde bu
kapsamdaki gelismeler 6zetle ortaya konmus (4'iincii madde), son bélimde (5’inci madde) ise bir 6n-
ceki bolimlerde yer alan hususlar cercevesinde mevcut problem sahalarinin asilmasina yonelik 6neri-
ler sunulmustur. Bu maksatla:

“Durum Tespiti” bashgi altinda, klresel, kitasal, bélgesel ve devletler diizeyinde savunma harca-
malari egilimleri, savunma sanayii sektoriinde uluslararasi pazarin kosullar ve isleyisi ile gelecegine
iliskin dngorilere yer verilmistir. Miteakiben, Tiirk savunma sanayiinin durumu; temel ekonomik veri-
ler, sektoriin gelisim siireci, mevcut ve muhtemel problem sahalari esas alinarak incelenmistir.

“Turk Savunma Sanayiinin Durumu Hakkinda Yapilan Calismalarda ve Raporun Hazirlanma-
si1 Safhasinda Tespit Edilen Hususlar” basligi altinda, sorunlar; yapisal, kurumsal, islevsel ve bilgi alt
yapisina iliskin yonleriyle tasnif edilmistir.

Askeri doktrin ve ekonomik diizenin ortusen 6zellikleri nedeniyle, Batili devletlerdeki yapilanma
ve isleyis; “Batili Devletlerin Savunma ve Giivenlik Sanayii Sektorii Planlamalarina ve Stratejileri-
ne Genel Bakis” bashdi altinda, Glkemizde bu kapsamda yapilabilecek diizenlemelere iliskin yonuyle
tartisilmistir.

“Onerilen Tedbirler” bashdi altinda dncelikle ekonomik tabanl problem sahalarina yonelik stra-
tejiler ortaya konmus, miteakiben diger problem sahalarina yonelik olarak kisa, orta ve uzun erimde
yapilmasi 6nerilenler siralanmistir.

inceleme diizeyinde, operatif ve stratejik seviye esas alinmakla beraber teknik ve taktik seviyede
meseleye tesir eden faktorler de dikkate alinmistir. inceleme birimi olarak, savunma sanayiinin resmi
ve 6zel paydaslari arastirmaya dahil edilmistir. Bu maksatla, raporun hazirlanmasinda arastirma yon-
temi’ olarak;




siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Ihracat icin

TURK SAVUNMA SANAYiiNIN GELECEGI | <urate) raporu- 1

- Bu kapsamda hazirlanmis olan rapor, arastirma ve incelemeler, ilgili kurum ve kuruluslarin yilhk
faaliyet raporlari, strateji belgeleri ve yayinlari, ilgili hukuki mevzuat, bilimsel calismalar ve tezler, ya-
banci devletlere ait resmi yayinlar, uluslararasi veri tabanlari ile

- Guvenlik ve savunma sanayii biirokrasisi ile sektorde yer alan kamu, vakif ve 6zel sirketlerle (ana
ve alt yikleniciler) yapilan goriismeler esas alinmistir.

Raporda, “MSPF (Milli Savunma Planlama Faaliyetleri)nin gozden gegirilmesi’, “Tiirk savunma
[ve giivenlik] sanayiinin uluslararasi ticaret, rekabet ve isbirligi stratejileri” ve “Savunma ve gii-
venlik sanayii diplomasisi” konulari; 6zel yetkilendirmeyi ve teknik duizeyde tetkik ve incelemeyi ge-
rektiren ayri ihtisas alanlari olmalari nedeniyle, arastirmanin kapsamina giren bolimleriyle incelenmis
olup, bu konularda ayri aragtirmalar yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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2. DURUM TESPITI

2.1. Kiiresel Bakis (Ek-1)
2.1.1. Savunma Harcamalari

Kuresel savunma harcamalari 2013 yilinda 1.702 milyar Dolar civarinda ger¢eklesmistir. On yil 6n-
cesinin (2004) savunma harcamalari (1.359 milyar Dolar) dikkate alindiginda, bu rakam %25’lik bir ar-
tisa karsilik gelmektedir. Son on yilda (2002-2013) kaydedilen savunma harcamalari ortalamasiyla
bir 6nceki on yilin (1994-2003) degerleri mukayese edildiginde kiiresel savunma harcamalari-
nin %43 oraninda arttigi goriilmektedir.? Bu uzun erimli genel artis egilimine karsin, son iki yilda
(2011-2013) -1998'den beri ilk kez- savunma harcamalarinda -%2’lik bir azalma yasanmistir.?

Bolgesel bazda, orta erimde (2009-2013 doénemi 5 yil) kaydedilen savunma harcamalari ortalamasi
esas alindiginda sirasiyla; Amerika (780 milyar Dolar), Avrupa (411 milyar Dolar), Asya ve Pasifik (372
milyar Dolar), Orta Dogu (123 milyar Dolar) ve Afrika (37,1 milyar Dolar) kiiresel dagilimi olusturmak-
tadir.?

Orta erimde son bes yillik (2009-2013) savunma harcamalari ortalamasi bir 6nceki bes yillik (2004-
2008) donemle mukayese edildiginde, artis egiliminin Avrupa'da oldukga duisuk oldugu (%4), Amerika
Kitas’'nda (%16) ve Orta Dogu'da (%20) orta seviyede, Asya ve Pasifik (%33) ile Afrika'da (%41) ise diger
bolgelere oranla ylksek oldugu goérilmektedir (Bkz. Sekil 1.).°

Sekil 1. Orta Erimde Savunma Harcamalarinin Kiiresel Dagilimi
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Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database (1998-2013), 2014

Ayni esaslar Gizerinden kita ici alt bolgelerin savunma harcamalari analiz edildiginde, Kuzey Afrika
(%74), Orta Amerika ve Karayipler (%46), Dogu Avrupa (%42) ve Dogu Asya (%36) one ¢cikmaktadir.®
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Kuresel ve bolgesel dlcekte genel itibariyle orta erimde savunma harcamalarinda genel bir artis
egilimi gorilmekle beraber, lilke bazinda yapilan incelemeler; giivenlik sorunu yasayan ve ¢o-
gunlugunu gelismekte olan devletlerin olusturdugu grubun aksine Batili devletlerin savunma
harcamalarini sabitlendirme veya azaltma yoluna gittigini, bu kapsamdaki bltcenin buytk 6l¢lide
zorunlu idame giderlerine ve daha disiik maliyetli modernizasyon projelerine harcandigini goster-
mektedir.

Kuresel ve kitasal bazda bes yil dncenin savunma harcamalarindaki degisim (2009 ve 2013) irde-
lendiginde ise; Afrika'nin %34 (10,9 milyar Dolar artis), Orta Dogu'nun %23 (25 milyar Dolar artis) ve
Asya ve Pasifik %15 (51 milyar Dolar artis)'lik artis egilimine karsin, Avrupa'da -%3,3 (-14 milyar Dolar
azalma) ve Amerika'da -%9,5 (-76 milyar Dolar azalma) oraninda azalmanin gerceklestigi gorilmekte-
dir. Budurum 2009 ve 2013 yillari arasinda toplam -3,1 miyar Dolarlik azalmaya karsilik gelmek-
tedir.” Goriildigl Uzere inceleme 6lcegi yeteri kadar daraltildiginda savunma harcamalarinda esasen
net bir artistan s6z etmenin mimkun olmadigi gorilmektedir (Bkz. Sekil 2.).

Sekil 2. Orta Erimde (2009 ve 2013) Savunma Harcamalarinin Degisimi
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Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database (1998-2013), 2014

2013 yiliitibariyle, savunma harcamalarinda birinci siray1 640,221 milyar Dolar ile ABD almis-
tir. Bunu Cin Halk Cumhuriyeti (188,460 milyar Dolar), Rusya Federasyonu (87,836 milyar Dolar),
Suudi Arabistan (66,996 miyar Dolar), Fransa (61,228 milyar Dolar), ingiltere (57,891 milyar Dolar),
Almanya (48,790 milyar Dolar) ve Hindistan (47,398 milyar Dolar) takip etmistir. Tuirkiye ise 19,085
milyar Dolar ile sirasiyla Kanada (18,460 miyar Dolar), israil (16,032 miyar Dolar), Kolombiya
(13,003 miyar Dolar) ve ispanya (12,765 miyar Dolar)'nin 6niinde yer almistir.®

Kuresel, bolgesel ya da devletler bazinda savunma butcelerine iliskin veriler, silahlanma harcama-
larina iliskin egilimler hakkinda sadece genel bir fikir verebilmektedir. Onemli olan savunma harca-
malarindan sanayiinin payina diisen miktardir. Bu ise kabaca, tlkelere gore degisiklik gostermekle
beraber, savunma biitcelerinin %20-30’una karsilik gelmektedir.® Ornegin 2009-2013 arasindaki bes
yilhk savunma bakanhgi bitcesi ortalamasi 659,053 milyar Dolar (nikleer silahlar ve savunma iliskili
harcamalar hari¢) ABD’nin, bu harcamalarinin %24’ii personel, %43’ii harekat ve idame, %19’u
tedarik, %11’i Ar-Ge, %3'ii ingaat, %0,7’si barinma ve diger harcamalara tahsis edilmistir."
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Tiirkiye'de savunma sanayiinin (tedarik ve modernizasyon) kullanabilecegi rakam yaklasik olarak
savunma biit¢esinin %19’u kadardir.

2.1.2. Savunma Sanayii Sektoriinde Kiiresel Pazar

2013 yil itibariyle savunma sanayii butcesinin 625-656 milyar Dolar oldugu kiymetlendirilmekte-
dir."' Savunma sektdriinde Cin Halk Cumhuriyeti hari¢c olmak Uzere, faaliyet gosteren ilk 100 firmanin
silah satisi cirosu, 4552 milyar Dolar olup,' bu miktar kiresel cironun %70’ine karsilik gelmektedir.

ilk 100 sirketin devletlere gére yiizde cinsinden dagilimi sirasiyla; %54 ABD (245,26 milyar Dolar),
%8 Rusya (37,29 milyar Dolar), %31 Avrupa (141,06 milyar Dolar) [ingiltere (44,04 milyar Dolar), Fransa
(34,7 milyar Dolar), Avrupal Ortakhklar (27,03 milyar Dolar), italya (19,78 milyar Dolar), Almanya (6,87
milyar Dolar), isvec (2,95 milyar Dolar), isvicre (1,6 milyar Dolar), Tiirkiye (1,11 milyar Dolar), Norvec
(1,08 milyar Dolar), Finlandiya (1 milyar Dolar), ispanya (0,9 milyar Dolar)], %2 israil (7,4 milyar Dolar),
%1 Japonya (6,1 milyar Dolar), %1 Guiney Kore (5,2 milyar Dolar), %1 Hindistan (5,11 milyar Dolar) ve
%2 diger devletler [Singapur (2,02 milyar Dolar), Avustralya (1,92 milyar Dolar),Ukrayna (1,68 milyar
Dolar), Brezilya (1,21 milyar Dolar), Kanada (0,8 milyar Dolar)] seklinde olusmaktadir (Bkz. Sekil 3.).

Sekil 3. ilk 100 Savunma Sanayii Sirketinin Devletlere Gore Dagilimi (2015)
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Kaynak: http://www.sipri.org/research/armaments/production/recent-trends-in-arms-industry, 2014

Bu sirketlerden 69'u, Kuzey Amerika ve Bati Avrupali kaynakli olup, toplam cironun %84,2'sini kar-
silamaktadir.™

2013 ve 2002 yillari mukayese edildiginde, ilk 100 sirketin toplam cirosunda %45,5’lik artis
kaydedilmis olmasina karsin, son ii¢ yilda satislarda -%2’lik azalma meydana gelmistir. ilk 39
sirada yer alan Kuzey Amerika sirketlerinin (38'i ABD, 1'i Kanada sirketi) 2013 yili cirolarinda %4,5'lik
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azalma, ilk 30 sirada yer alan Avrupa sirketlerinin cirolarinda ise %2’lik bir azalma gerceklesmistir. Bu
azalmada 2008'den itibaren devam eden kiiresel ekonomik daralmanin ve Afganistan ve Irak operas-
yonlarinin son bulmus olmasinin etkisi oldugu goérilmektedir.'

Bu sirketler arasinda 2012'de 0,86 milyar Dolar ciro ile 87'nci sirada yer alan ASELSAN, 2013
yili siralamasiyla 1,11 milyar Dolar ile 65’inci siraya ilerlemistir. Nitekim bu 6zelligi ile Turkiye, Bre-
zilya, Hindistan, Gliney Kore, Singapur ile birlikte ilk 100 sirketin toplam cirosunun %3,6’sin1 karsilayan
“yiikselen ureticiler” kategorisinde yer almistir.’

Bu sirketler, 2010-2013 yillar1 arasinda savunma sektoriine ilave olarak faaliyet alanlarini
biyik cogunlukla ¢esitlendirmislerdir.’” 2013'te toplam kari, 76,70 milyar Dolar olan ilk 100 sirketin
2010 yilina gore kari, 9,242; 2011'e gore, 11,32; 2012 yilina gore ise -7,25 milyar Dolardir. Bu firmalarda
istihdam edilenlerde 2010'yilindan itibaren -126.358 azaltmaya gidilmistir. 2013 itibariyle calisan
sayisl, 4.217.652dir.'®

Gelismekte olan devletler, sektoriin baglica miusterisi olup, 2011 yih itibariyle, toplam iire-
timin %83,9’unu talep etmislerdir. Bu devletler, 2011 yilinda 71,5 milyar Dolar tutarinda silahlanma
anlasmasi ve 28 milyar Dolar tutarinda silah alimi yapmislardi.’ Bu rakamlar 2004'ten bu zamana ka-
dar gerceklestirilen en yliksek meblagdir.?° 2008-2011 doneminde yapilan satis anlagsmalarinin %54,5'i
(113 milyar Dolar) ABD, %15'i (31,1 milyar Dolar) Rusya tarafindan gerceklestirilmistir.2’ 2008-2011
doéneminde, bu Ulkelerle yapilan silah satis anlasmalarinin silah saglayan ulkelerin ihracatindaki yeri
Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelerle Yapilan Silah Satis Anlasmalarinin Toplam ihracattaki Yeri
(2008-2011)

Tedarikgi

145,7 | 33,5 19,6 3,6 8,3 9,3 8,8 19,3 13,7 261,8

77,5 92,8 88,3 77,8 97,6 55,9 65,9 73,6 71,5 79,2

Kaynak: Richard F. Grimmett, Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011, CRS Report for
Congress, 2012, 5.32.

2011 yili itibariyle, en buytk silah alicilari sirasiyla; Suudi Arabistan (33,7 milyar Dolar), Hindistan
(6,9 milyar Dolar) ve Birlesik Arap Emirlikleri (4,5 miyar Dolar)dir.2
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2.1.3. Savunma Sanayii Kiiresel Pazarinin isleyisi

Savunma sanayii pazarinin isleyisi yapisal ve cari kosullari nedeniyle sorunludur. Yapisal sorunlarin

basinda pazara dogrudan ve dolayli diizenleme ve muidahaleler, cari kosullarda ise devrevi (konjonk-
turel) siyasal ve ekonomik gelismeler belirleyici olmaktadir.

Pazar basat (hegemon) llkeler tarafindan diizenlenen rejimler ile kontrol edilmektedir. Az sayi-
da Ulkenin tekelinde bulunan nikleer silahlar ve fiize teknolojileri uluslararasi koklesmis rejimlerle
yasaklanmis; antipersonel mayinlarinin kullanimi, 1999'da sinirlandiriimis;?® konvansiyonel silahlar
ise 2014'ten itibaren?* -daha 6nce bu silahlarin satisindan biyiik kazanimlar elde eden devletlerin
liderliginde- kontrol altina alinmaya baslanmistir.! Uluslararasi rejimlere ilave olarak basat devlet-
lerin uyguladiklari ticari ambargolar, miittefiklerinin ticari tercihlerini kisitlamaktadir.

Uzay, bilisim, sensor, robotik, elektronik ve elektromanyetik gibi gelismis teknolojiler ihracat ki-
sithliklari ile belirli tekellerin kontroliindedir.

ABD ve Rusya, basat olmanin sagladigi Gstlnlukler vasitasiyla doktrinlerini uygulayan silahli
kuvvetlerin silah tercihlerini onemli diclide etkilemekte ve sekillendirebilmektedir. Bu du-
rum, silah alan devletlerin serbest secim iradesini zorlamaktadir. “Askeri ekol-model” olarak da
adlandinilabilecek bu durum, Soguk Savas doneminde -birkac istisna disinda- her iki kutupta
yer alan devletlerin silahli kuvvetlerinin envanterlerine ABD ve SSCB menseli harp silah ve arac-
larinin egemen olmasi, yaygin olarak Orta Dogu ve Afrika'daki eski somiirge devletlerinin ordu-
larinda ingiltere, Fransa gibi eski somiirgeci devletlerin askeri gelenekleriyle beraber, doktrin,
egitim, techizat ve silahlarinin kullanilmaya devam edilmesi seklinde gerceklesmistir. Gunu-
muzde de devam eden doktrinsel bagimlilik egilimi kolaylikla ve kisa siirede asilamamakta-
dir. Ornegin, Taliban sonrasi Afganistan ordusu ABD liderliginde teskil edilmesine karsin techizatin
onemli bir kismi Rus yapimidir. ABD, bu ulkeye sagladigi piyade silahlarinin yaklasik olarak %80'ini
eskiVarsova Pakti devletlerinden tedarik etmistir. Bu kapsamda ABD Afgan ordusuna 80.000 AK-47
(Kalesnikov) piyade tlfegi tedarik etmistir. Benzer sekilde Afgan Hava Kuvvetlerinde de Rus yapimi
Mi 17 ve Mi-35M helikopterleri agirlikli olarak kullanilmaktadir.®

Savunma sanayiinde glicli olan devletlerle zayiflarin iliskisinde, teknoloji aktarimi her zaman bu
teknolojilerin tglincu taraflara ihrag edilebilmesi ya da bu alanda tam bir yetkinligin kazanilmasi
anlamina gelmemektedir. Bu isleyiste basatlar, bir taraftan ortaklarina mal satarken diger taraftan
da onlarin kendi aleyhlerine gelismelerini sinirlandirabilmektedirler. isleyis “kazan-az kazan” il-
kesi tizerine kurulmustur.

Basat devletlerin olusturdugu merkez; politik, askeri ve ekonomik gii¢ vasitalariyla pazar se-
killendirmektedir. Merkeze eklemlenen yari-cevre ulkeleri ise basat devletlerin yarattig kisith
serbest piyasa ortaminda faaliyet gostermek, pazarda pay sahibi olabilmenin bedelini; bizzat
pazar olmak veya yeni pazarlari biiyiik ortaklarla paylasarak 6demek durumunda kalmak-
tadir. Merkez ve yari-cevre iliskisi disinda kalan silah ureticisi Ulkeler ise kisitli niifuz alanlarinda
faaliyet gosterebilmektedir.

Burada mesele pazar kosullari itibariyle ele alinmistir. Bu uygulamalarin ahlaki boyutu ile hali hazirda bu rejimleri ydneten
bazi devletlerin aykiri uygulamalari, baska bir incelemenin konusu oldugundan kapsam disinda tutulmustur.
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Yeni aktorlerin, gelismis veya blyuk yatirrm maliyeti ile elde edilebilecek Grunlerinin, pazarin bii-
yiik tedarikgileri ile hem kalite hem de fiyat bakimindan rekabet edebilmesi giicliikle miim-
kiindiir.

Glclu konsorsiyumlar tarafindan paylasilan savunma sanayii pazarinda, serbest rekabet kosulla-
r1 eksiktir.

Avrupa’da siire giden ekonomik daralma -ABD'nin 1990’larda gerceklestirdigi- belirli sektorlerde
odaklasmayi ve ekonomik birlegsmeleri zorunlu kilmaktadir.

Uretim maliyetlerinin yiikselmesi ézellikle Batili devletleri, rekabet gticlerini gelismis sistem Uire-
timi suretiyle muhafaza etmeye zorlamaktadir.® Buna karsin yiikselen ekonomiler, sagladiklari
biyuk avantajlara karsin; 6zglin bilgiye sahip olamamalari basta olmak Uizere pazarin yapisal so-
runlarindan kaynaklanan nedenlerden 6tir(, daha kiigiik hedeflerle yetinmek ya da teknoloji
atlayarak gelismis devletlerde rekabet etmek zorunda kalmaktadirlar.”

Oniimiizdeki déneme iliskin olarak, ABD'nin, Obama déneminde kabul edilen Biitce Kontrol Yasasi
geregi 2020 yilina kadar savunma harcamalarinda 600-700 milyar Dolar kesintiye gitmesi beklen-
mektedir.?® Buna ilave olarak ingiltere ve diger Avrupa llkelerinin savunma biitcelerinde kisintiya
gitmeleri dikkate alindiginda kiiresel pazarda ciddi bir daralma ve siki rekabet kosullarinin
ortaya cikmasi, bunun en fazla Tiirkiye gibi lilkelerin savunma sanayilerini etkilemesi bek-
lenmelidir.

NATO'da son donemde glindeme gelen ve maliyetli yatinmlarin mittefiklerce paylasimini 6ngo-
ren “akilli savunma (smart defence)” projesi, -6nceki érneklerinde de oldugu gibi- savunma sekto-
riinde gelismekte olan Uyelerine 6nemli kazanimlar saglamakla birlikte, en fazla, bilgi altyapi-
larini elinde bulunduran devletlerin lehine isleyen bir diizen yaratmaktadir.

Savunma sanayii pazarinda temel tercihleri sekillendiren notr 6zellikler, hangi aktoriin nasil bir

konum aldigina gore farkh sonuclar yaratabilmektedir. Bu kapsamda;

Salt yuksek deger tasiyan urlinler disinda, satilabilir her Uriiniin pazarda bir yeri oldugu go6-
rilmektedir. Fiyat, ittifak iliskisi, satin alma kredileri, yasaklanmis silahlar, denetimsiz satis vb. ¢cok
sayida yasal ve yasal olmayan pazarlama ve iiretim stratejisi, aktorlerin konumunu belirle-
mektedir.

Silah pazari, diisitk maliyet ve nitelikli klasik, orta maliyetli modern/modernlestirilmis ve
yuksek maliyetli “post-modern” denebilecek Uriinler olmak lzere li¢ kademe halinde sekillen-
mistir. Basat devletler, G¢lincli kademedeki Urlinlerin ulusal denetimini muhafaza ederken ikinci
kademedeki trlinlerin maliyetini azaltan ortakliklara meyillidirler.

Sektordeki baslica rasyonel davraniglar arasinda; sirket birlesmeleri, ortak iiretim, ortak Ar-
Ge ve belirli alanlara yogunlagma siklikla uygulanan stratejiler arasinda yer almaktadir.?® Sektorin
uluslararasi rekabet guictini ve suirdirilebilirligini saglamaya yonelik bu kapsamdaki diizenleme-
ler, Batili devletlerde piyasa-devlet, Rusya ve Cin'de ise devlet eliyle yapilmaktadir.
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* Siyasi, ekonomik ve kiltirel iligkiler, karsilikh ¢cikar ve bagimlilik yaratabildigi oranda sektore ilis-
kin tercihlerde belirleyici olabilmektedir. Buna karsin teknolojik bagimlilik ve triine olan ihti-
yag, siyasi iliskilerdeki gerginlige ragmen silah satisinin devami saglayabilmektedir. Askeri mo-
delini; konsept ve doktrinini yayginlastiran, savunma guivencesi saglayabilen devletlerin ticari
rekabetten buiyuk 6l¢lide korunduklar goriilmektedir.

* Daha ziyade klasik harp silah ve araglarindan olusan, talep temelli (endeksli) iriinler, disik ya-
tinm maliyetlerine ve i¢ pazardan sagladiklari destege karsin uluslararasi ortamda siki rekabe-
te maruz kalirken, daha ziyade gelecegin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik 6zellikler tasiyan, arz
temelli tiriinler, ylksek Ar-Ge ve kurulus maliyetlerine karsin Grln farkhlastirmasinin sagladig
imkanlarla rekabetten sakinabilmektedirler.

* Uluslararasi pazarda hiyerarsik bir yapidan tam anlamiyla s6z etmek miimkiin olmasa da, faaliyet
alanlari (segment), nitelik ve uluslararasi yetkinlik kapasitesi olcutleri dikkate alinarak asagidaki
(Tablo 2.) siniflandirmayi yapmak mimkdnddir.

Tablo 2. Savunma Sanayii Modellerinin Hiyerarsik Yapilanmasi

Uluslararasi
Yiiklenici Yetkinligi
Alt Post Ana Alt

Platform Sistem Sistem Klasik Modern Modern Yiiklenici Ortakh Yiiklenici

Faaliyet Alanlar Uriin Niteligi

Bununla birlikte aktorlerin yukarida jenerik olarak tanimlanan “lig”lerin battin 6zelliklerini karsila-
yabildiklerini sdylemek mimkiin degildir. Aktorlerin sektdrdeki durumunaiilisin-6rneklem- konumlan-
ma Sekil 4’te sunulmustur. Ayrica, bu siniflandirma; muhtelif 6rneklerinde de (Bkz. son not* )oldugu
Uzere, karlihk agisindan da bir 6l¢i olusturmamaktadir.
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Sekil 4. Savunma Sanayii Sektoriinde Hiyerarsik Konumlanma
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Bu hiyerarsik yapi sektore 6zguin 6lcutlere gore diizenlenmis olsa da sonuglari itibariyle politik ve
askeri gli¢ yapisi ve konumlanmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda, diger -politik, askeri, ekono-
mik cografi vb.- kosullarin da uygun olmasi halinde, ana yiiklenici olarak lazer silahi, uydu, flize, insan-
siz hava araci, savas ucagi ve ucak gemisi Uretebilen devletlerin kuresel; tank, top, zirhli arag, savas
gemisi, denizalti, radar ve hava savunma flizesi Gretebilenlerin ise kitasal ve bélgesel gli¢ olusturma
potansiyeli oldugunu sdylemek mimkinduir.

* Kuresel olcekte faaliyet gosterebilme kapasitesindeki sirketlerin biiylik cogunlugu, ulusal pazarin
ihtiyaclarindan beslenmektedirler. Bu kapsamda 6zellikler Batili devletler, personel maliyetlerini
azaltabilmek maksadiyla, daha hizli, etkin, hassas, uzun menzilli, yiiksek harekat takatli, dii-
siik idame maliyetli, tasinabilir, stratejik ulastirma ve siiratli yiginaklanma yapabilen, uzayi
kullanan, C4ISR (Komuta Kontrol iletisim, Bilgisayar, istihbarat, Kesif ve Gézetleme) kapasiteli,
simetrik ve asimetrik alanda farklilasma yaratan, miisterek ve bilesik harekat ihtiyaclarini
karsilayabilen, nicelik bakimindan azalmayi nitelik artisiyla karsilayabilen, platform ve sis-
temlerin liretimine ve modernizasyona yonelmislerdir.

2.1.4. Savunma Sanayii Kiiresel Pazarinin Gelecegine Yonelik Ongériiler

Yakin gelecekte (1-2 yil), yukarida ana hatlariyla tanimlanan pazarin isleyis ve yapisinda herhangi
bir koklli degisiklik olmayacadi, rekabet kosullarinin daha da zorlasacagy, nitelik ve triin farkhlasma-
sI yaratabilen devletlerin rekabet gliclinu artirabilecegdi; sirketler mimarisini uluslararasi rekabet ko-
sullarina gore yapilandirilmis devletlerin irlin ve pazar seceneklerini artirabilecegi; guivenlik alaninda
ekol-model olan basat devletlerin silah alicilarin karar ve tercihleri tizerindeki etkilerini artirabilecek-
leri; cografi olarak Asya ve Pasifik, Afrika ve Orta Dogu'nun yiikselen rekabetgiler icin yeni imkanlar
yaratacagy; urlin alani kapsaminda kara harp silah ve araglari, C4ISR sistemlerinin talepteki nispi Gstiin-
[Gglndn artacagi degerlendirilmektedir.
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Orta erimde (3-5 yil) yukarida deginilen hususlarda esasli bir degisik olmayacagi; sektore hakim
olan; pazarin daralmasi, buylmenin yeni cografyalara ve gelisen ekonomilere dogru kaymasi, Griinde
odaklasma ve sektorel hiziplesme, Avrupal devletlerin savuma ve glvenlik sanayilerini belirli alanla-
ra odaklasacak sekilde yeniden yapilandirmalari, ilgili diger sanayi sektorlerine yonelis, alt sektorlerin
cesitlendirilmesi, ileri teknolojilere olan yonelisin ivme kazanmasi, mevcut uluslararasi rejimlerin et-
kinliginin artirilmasi ve yeni silah rejimlerinin yurirlige konmasi yolundaki egilimlerin devam edecegi
degerlendirilmektedir.

2.2, Turk Savunma Sanayinin Durumu (EK-2)
2.2.1. Savunma Harcamalari

Maruz kaldigi risk ve tehditler nedeniyle Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren caydirici
bir askeri giice sahip olmayi amaclamistir. Bu kapsamda 1952'de dahil oldugu NATO’nun sagladigi
glvenligin bedelini Soguk Savas'in en siddetli sekilde cereyan ettigi, Gineydogu Avrupa cephesindeki
konumuyla goéguslemek durumunda kalmis, NATO'nunkiyle 6rtiismeyen ulusal ¢ikarlarini koruyabil-
mek i¢in savunma sanayiini azami dlciide milli imkanlarla gelistirmek yolunda 6nemli asamalar
kaydetmistir. Soguk Savas sonrasi Diinya guvenlik sisteminde gozlenen kokli degisim, yeni imkanlari
da en etkin sekilde kullanarak savunma sanayiinin gelistirilmesi ulusal givenligimizin korunmasi baki-
mindan vazgecilmez bir hale gelmistir.

Turk savunma sanayii, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, tilke gtvenligini milli imkanlarla karsila-
ma ve uluslararasi pazarlarda etkin ve glivenilir bir aktor olma yolunda dnemli asamalar kaydetmistir.
Turk savunma sanayii 1986'da SSM'nin kurulusu ile hukuki alt yapisi ile bir devlet politikasi olarak ele
alinan savunma sanayii sektoru surekli gelisme gostererek sinirli alanlarda da olsa pazarin kiresel ak-
torleri ile birlikte veya miinferiden uluslararasi faaliyet gosterebilme yetkinligine erismistir.

2014 yihna kadar muhtelif otoriteler tarafindan diinyanin 5 ila 7'nci bliyik ordusu olarak dere-
celendirilen Turk Silahli Kuvvetleri’'nin istenen lstiin muharebe yeteneklerine kavusturulmasi
cabasi, Tirk savunma sanayiinin gelisiminde, birinci derecede belirleyici olmustur. Nitekim yakin
zamana kadar Tirkiye'nin savunma harcamalarinin GSYiH (Gayri Safi Yurt ici Hasila)’ye orani NATO Uye-
leri arasinda Ust kademelerde yer almistir (Bkz. Sekil 5.)*
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Sekil 5. Savunma Biitcelerinin GSMH’ye Oranlari
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Ancak, siirec icerisinde savunma harcamalarinin GSYiH’ye oraninda tedrici bir azalma yasanmus,
gelinen asamada bu oran, NATO’'nun Galler Zirvesinde ulkelerin taahhiit ettigi %2 oraninin alti-
na diismiistiir (Bkz. Sekil 6.). Butcenin diger kalemleri incelendiginde, savunma biitcesindeki azal-
manin, Turkiye ekonomisinin kaydettigi gelismeden ¢ok bu tercih ve tahsisin diger alanlara dogru
yonlendirmis olmasindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Sekil 6. Savunma Biitcesinin GSMH’ye orani
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Kaynak: Financial and Economic Data Relating to NATO Defence - Defence expentitu-
res of NATO countries (1990-2013), 2014. http.//www.nato.int/cps/en/natohq/search.
htm?query=financial+data&submitSearch=
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Turk Silahli Kuvvetleri'nin, 2015 itibariyle, ana harp silah ve araclarinin miktar bakimindan diinya

ordularina gére durumu Tablo 3.de gosterilmistir.
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Tablo 3. TSK Envanterindeki Silah Mevcudunun Diinya Siralamasindaki Yeri

Tank Zirhh Arag Top Obiis Mhrp. Ugak Taarr. Ucagi
Miktar 3.778 7.550 1.013 697 223 223
Diinya 9 7 7 20 13 14
Siralamasi
Uls. Ucagi Taar. Hikp. Fitkateyn Korvet Denizalti Hiicum Bot
Miktar 439 59 16 8 13 50
Dunya 7 9 4 11 7 15
Siralamasi

Aciklama: Tabloda yer alan miktarlar, resmi rakamlari yansitmamakta olup, muhtelif veri tabanlarinda farkhliklar
icermektedir.
Kaynak: Global Firepower - 2015 World Military Strength Rankings, www.globalfirepower.com

Bu olcekte biiyiik bir ordunun diinya ortalamasinin oldukga lizerinde seyreden harp silah ve
araclarinin yaslilik orani ve modernizasyon ihtiyaci, bolgesel ve i¢ glivenlik kosullarinin, nitelik tsttin-
lGgu saglayan; gelismis sistem ve yeteneklerin kazanilmasini dikte ettiriyor olmasi, Tirk savunma sa-
nayiinin millileserek gelisme yolunda 6nemli asamalar kaydetmesini saglamistir. Savunma sana-
yiinin bekasini saglayan bu yapinin mevcut haliyle -trlin ve pazar secenekleri artirlmadan ve mevcut
kalabalik sirketler portfoyu ile- sektoriin stirdurilebilirligini saglamasinin miimkiin olamayacagi ge-
rekceleriyle asagida (md. 2.2.3) sunulmustur.

2.2.2, Savunma Sanayiinin Gelisimi ve Yapisi

Tirk savunma ve giivenlik sektorii, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren onemli asamalar
kaydetmistir. Bu kapsamda:

* 1985-2000 yillari arasinda, uretilen ve butgesi 1,3 milyar Dolar olan toplam 10 projenin mali port-
resinin; %30'u ithalat, %65'i ortak Gretim, %5'i yerli Gretim yoluyla, 2001-2006 doneminde, toplam
bltcesi 2,7 milyar Dolar olan 17 projenin; %20,5'i ithalat, %42’si ortak Uretim, %37,5'i yerli Gretim
yoluyla; 2007-2009 yillari arasinda ise toplam buitcesi 4,6 milyar Dolar olan 20 projenin; %7’si itha-
lat, %70'i ortak Uretim, %23’0 yerli Giretim yoluyla gerceklestirilmistir (Sekil 7.)*> 2006-2012 yillar
arasinda cirosunu 2,5 kat artiran sektor, 2009'daki kiiresel mali kriz nedeniyle yasanan dusus
hari¢ yikselme egilimini stirdlirms olup, 2013’de 4,75 milyar Dolara ulagmistir.?

* Sektoriin ihracat performansinda da son alti yilda -2008-2012 yillari itibariyle- %60’lik artis
kaydedilmistir. Bu kapsamda 2008'de 784 milyon Dolar, 2009'da 832 milyon Dolar, 2010'da 853
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milyon Dolar, 2011°de 1.100 milyon Dolar, 2012 yilinda 1.262 milyon Dolar, 2013’te 1,4 milyar Do-
lar tutarinda ihracat yapilmigtir.>* 2008-2012 yillarini kapsayan donemde Tiirkiye, diinyanin
en ¢cok savunma ihracati yapan 24’iincii, en ¢cok savunma ithalati yapan 11’inci tilkesidir.*

Sektoriin Ar-Ge harcamalari da bu paralelde artis kaydetmistir. Sektorde 2008'de 510 milyon Dolar,
2009'da 505 milyon Dolar, 2010°das 666 milyon Dolar, 2011'de 672 milyon ABD Dolar ve 2012'de
773 milyon Dolar, 2013'te ise 927 milyon Dolar Ar-Ge harcamasi yapilmistir.3

Onceleri baslica tedarik yéntemi, hazir alim iken, 90’larda ortak iretim, 2000'in basindan itibaren
0zglin tasarim ve son donemde ise 6mur devri ydontemine gegise yonelinmistir. 2013 yih itiba-
riyle TSK'nin modernizasyon projelerinin %90’in1 milli sanayiden karsilayan sektor, Silahl
Kuvvetlerin ihtiyaclarini yurt icinden karsilama oranini %60 seviyesine ¢ikarmis, yurt ici ana
yiiklenicilerin gerceklestirdigi projelerde KOBi’'lere %20 oraninda pay verilmesi ilkesini uygu-
lamaya baslamistir.>’

Sekil 7. Tiirk Savunma Sanayiinin Geligimi

Savunma Projelexi Bedeli Projelerin Tedarik Dagilum
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Turk savunma sanayii sektoriiniin istihdam hacmi 32.368 kisiye ulagmigtir.*®

Turkiye ekonomisini gelecege tasiyacak 6nde gelen sektorlerden tasimacilik ve demir ve celik

sektorii ile mukayese edildiginde Tiirk savunma ve giivenlik sektoriiniin bu sektorlere gore daha
kiguk olan mali hacmine karsin bunlardan daha karli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Gumruk
ve Ticaret Bakanliginin verilerine gore:*

2014 yilinda savunma ve giivenlik sektorii kapsaminda yer alan kalemlerde (ilgi raporlarin
36 ve 93'lincii satirlan)* 541.275 milyon Dolar ihracat, 223 724 milyon Dolar ithalat yapiimis olup,
317 551 milyon Dolar ihracat fazlasi elde edilmistir. Buna karsin, demir ve celik endiistrisi
kapsaminda yer alan kalemlerde (ilgi raporlarin 72 ve 73'linci satirlar))*' ihracat-ithalat farki,
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- 4.599.065 acik (ihracat 15 624 463 milyon Dolar, ithalat 35.212.064 milyon Dolar), kara, de-
niz ve hava ulagtirmasi sektorii kapsaminda yer alan kalemlerde (ilgi raporlarin 86, 87, 88 ve
89’uncu satirlar)* 263.018 milyon Dolar ihracat fazlasi (ihracat 20.081.573 milyon Dolar, ithalat
19.818.554 milyon Dolar) gerceklesmistir.

*  Aynisektorlerin son bes yillik (2010-2014) donemde ihracat-ithalat rakamlarina gore ise; savun-
ma ve giivenlik sektorii 182.923 milyon Dolar fazla, demir ve celik sektorii -96.746.346 mil-
yon Dolar eksik, ulagtirma sektorii ise -12.773.753 eksik vermistir.

Tiirk savunma sanayinin gerceklestirmek durumunda oldugu projeler, nitelik ve nicelikleri iti-
bariyle, uluslararasi ortamin 1’inci ve 2'nci liginde faaliyet gosteren devletlerinkiyle ortiisen bir
yapi1 gostermektedir. Devletin tedarik makamlarindan (kuvvet komutanliklari, MSB ve SSM) Savun-
ma Sanayii Mustesarliginin 2014 yili Performans Programinda yer alan 10 proje bu niteliktedir. (Bkz.
son not*®). Tirk savunma sanayiinin nicelik bakimindan hacmi hakkinda bir fikir vermek izere SSM'nin
2013 Faaliyet Raporunda yer alan projelerin miktari Tablo 4.te sunulmustur.

Tablo 4. Savunma Sanayii Projeleri

imzalanm|§ (152)* 15 17 17 15 34 17 15 22

49
imzalanmamisg (74)* 7 12 2 9 15 12 7 10

* Ar-Ge haric. Kaynak: SSM’nin 2013 Faaliyet Raporu
Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2013.

2003-2012 déneminde 30 milyar Dolar tutarindaki savunma sanayii projesini yururlige konmus,*
2013 itibariyle ise toplam 275 projenin %68'i (152 proje) imzalanmistir. Bu durum, sektoriin yakin ge-
lecekte TSK'nin ihtiyaclari ile yeterince desteklenemeyecegini ortaya koymaktadir. Ar-Ge proje-
leri bu degerlendirmenin disinda tutulmustur. Bu kapsamdaki projelerin yuritilmesinde mali kaynak
blylik 6nem tasimakla birlikte, bundan daha 6nemli olan entelektiiel sermayesinin® yetersizligidir.

Turk savunma sanayii sektoriinde faaliyet gosteren firmalar genis ve kalabalik bir yelpaze olug-
turmaktadir (Bkz EK-2, ilisik-A). Sadece SaSaD (Savunma ve Havacilik Sanayii imalatcilar Dernegi)in 65
(gercek kisi) iyesi bulunmaktadir.*® 15 KiT fabrikasi; 9 askeri bakim ve ikmal fabrika/merkezi ve tersa-
nesi; 5'i ana 6's1 alt sirket olmak Uizere TSK GV'ye ait 11 sirket; 6zel sektore ait -kara alaninda 4, denizcilik
alaninda 5, havacilik alaninda 3, elektronik ve yazilim alaninda 6 olmak tizere- ana yuklenici niteliginde
18 sirket, cok sayida KOBI ve yabanci ortakliktan olusan sektoriin sirket profili ic piyasa icin serbest

2 Bu rakamlar belirtilen kalemlerle sinirli olup, Tiirk savunma sanayiinin bittinlne iliskin bilgiyi yansitmamakla beraber, sadece
ilgili diger sektorlere gore sahip oldugu ustlinliigu ortaya koymasi bakimindan anlamlidir.
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rekabet kosullarini desteklemekle beraber, lilke ekonomisinde kaynaklarin etkin ve verimli kulla-
nilmasi bakimindan yarattigi sakincalara ilave olarak bu daginik yapinin uluslararasi ortamda
rekabet imkanlari kisithdir.

Ana hatlariyla yukarida deginilen hususlar; on yil 6nce, “kurumsal yapisini etkinlestirme”ye ca-
lisan sektoriin son bes yilda “deger yaratan ve deger goren c¢alismalar”a yonelen bir konuma
ulastigini gostermektedir.*’ Tirk savunma sanayiinin kaydettigi asamalar, bu zamana kadar -belirli ak-
samalarla da olsa- genel anlamda basarili sayilabilecek mevcut yapi ve stratejilerin, bundan sonraki
donemde sektorin siirdiirilebilirligini saglamaya yonelik olarak gozden gecirilmesini gerektir-
mektedir.

2.2.3. Tiirk Savunma Sanayiinin Mevcut ve Muhtemel Problem Sahalari
2.2.3.1. Ekonomik Tabanh Problem Sahalari

Turk savunma sanayiinin makro ekonomik seviyede sektérel sorunlari miiteakip maddelerde su-
nulmustur:

» Tirk savunma sanayii, yukarida (md. 2.1.3.Savunma Sanayii Kiiresel Pazarinin isleyisi) bélimiinde
belirtilen sakincalardan en fazla etkilenen tlkeler grubunda (IV. lig) yer almaktadir.

* Son on yillik ddnemdeki (2004-2013) savunma harcamalari ortalamasi 16,87 milyar Dolar olan ul-
kemiz diinya siralamasinda ancak orta siralarda yer alabilmektedir.*®* Savunma biit¢esinde azalma-
ya gidilmesi, bu blyuklikteki bir sektoriin sadece gligliikle idamesini saglayabilmektedir. Esasen
milli savunma harcamalarina ayrilan bitcenin, %58'i personel giderlerine, %42’si cari giderlere ay-
rilmakta olup, cari giderlerin yarisinin; bakim, onarim ve idame icin harcandigi hesaba katildiginda,
savunma biit¢esinin sadece %19’una yakin bir boliimiiniin silahlanmaya ayrilabildigi anlasil-
maktadir.

w e

* Tirk savunma sanayiinin benimsemis oldugu ve lizerinde 6nemli asamalar kaydettigi “millilik” ve
“6zgun tasarim” ilkelerinin hali hazirda istenilen seviyede oldugunu sdyleyebilmek mimkun de-
gildir. Burada yurt igi iiretim yilizdesinin artirllmasindan cok hammaddede disa olan bagimli-
ligin azaltilmasi ve enerji yiiksek maliyeti girdilerinin azaltilmasi konusu 6nem kazanmakta-
dir. Savunma sanayii ihracatindaki olumlu gelismelere karsin, ihracatin ithalati karsilama orani
(1,596/1,326) 1,2 olup, Ar-Ge harcamalarinin (0,927 milyar Dolar) toplam cirodan ¢ikarilmasi
halinde sektoriin -657 milyon Dolar acik verdigi anlasiimaktadir.*’

*  TSK'nin nitelik Gsttnligu saglayan milli yetenekler kazanmasina ve Turk savunma sanayiinin ulus-
lararasi ortamda faaliyet gosterebilme yetkinligini artirmasinda 6zgiin tasarimlarin gelistirmesinin
belirleyici rolli, Ar-Ge faaliyetlerinin basarisina baglidir. Ar-Ge faaliyetlerinin, uyumlastiriimasi
ve bu alandaki etkinligin artirlmasina yonelik ilerlemelere karsin, mevcut ¢ok parcali yapisinin
mahzurlarinin giderilememesi ve entelektiiel sermaye eksiginin karsilanamamasi halin-
de, teknolojik bagimlilik ve rekabet giiciiniin kaybedilmesi riski ile karsilasilmasi kuvvetle
muhtemeldir.
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Turk savuma sanayiinin son derece kabarik bir sirketler profiline sahip olmasi nedeniyle sek-
tor, uluslararasi rekabet kosullariyla basa ¢ikamayacak ¢ok sayida zayif aktorden olusan bir
yapi arz etmektedir.

Bu sirketlerin bekalarini biyuk 6l¢tide TSK'nin ihtiyaclarinin karsilanmasi yonuindeki stratejiyi be-
nimsemeleri asagidaki problem sahalarini yaratmaktadir:?

Talebe dayal Uretim stratejilerinde oldugu Uzere, i¢ piyasada elde edilen nispi basariya karsin
uluslararasi rekabet ortaminda zorlanilmasi.

Uluslararasi ortamda rekabet imkani bahseden nitelikte Ar-Ge; dolayisiyla da 6zgiin tasarim gelis-
tirilememesi, TSK'nin yeni yetenekler kazanmasina katki saglanamamasi.

ic ve dis piyasada, sivil Uriinler kapsaminda ilgili diger sektérlere ilgi duyulmamasi; pazar ve iiriin
seceneklerinin ¢esitlendirilememesi.

Biliyiik kapsamli projelerin cogunun sozlesmelerinin tamamlanmis olmasi, 6nimuizdeki do-
nemde sektorun i¢ piyasa imkanlarinda onemli 6lciide bir daralmaya neden olabilecektir.

2.2.3.2. Diger Sebeplerden Kaynaklanan Problem Sahalari ve ihtiyaclar

Devrevi siyasi gelismelerin, Tiirkiye’'nin yumusak giiciinden yararlanma imkanlarini birkag
yil dncesine gore belirgin dlctide kisitlamis olmasi, Tiirk savuma sanayiinin siirdiirilebilirligi-
nin artinlmasinin 6niinde 6nemli bir engel olusturma riskini yaratmaktadir.

Uluslararasi rejimler, Turkiye'nin ittifak iliskisi icerisinde oldugu devletlerin tguincu taraflara uy-
guladigi ambargolar ve uluslararasi ortamdaki geleneksel/stratejik ortaklarimiza yonelik poli-
tikalar, savunma ve guivenlik sektoriiniin uluslararasi ortamdaki faaliyetlerini kisitlayabilmek-
tedir.

Turk savunma sanayii, yiiksek kaliteli Griinlerine karsin, askeri ekol-model olusturamadigindan,
uluslararasi ortamda temayiiz eden bir iki sirketi disinda markalasmayi1 basaramamistir. Sirket-
lerin TSK'ya urtin satmis olmasinin yabanci alicilarda yarattigi gliven duygusu bu yolda 6nemli bir
asama olmasina karsin yeterli degildir.

Bu kapsamda yer alan diger problem sahalari ve ihtiyaclar, raporun hazirlanmasi esnasinda yapilan

temas ve incelemelerle bu kapsamda daha 6nce yapilan calismalarda tespit edilmis olup, muteakip
bolimde (md. 3) sunulmustur.

3

Yapilan temas ve incelemelerde gériis ve tanima sistemleri, milli gemi, IHA vb. projelerin bu duruma bir istisna olusturdugu,
ic glivenlik harekati basta olmak lizere TSK'nin nitelik Ustlinliigu saglayan ihtiyaclarini karsilayan sirketlerin uluslararasi
rekabet glicimiim ylksek oldugu tespit edilmistir.
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3. TURK SAVUNMA SANAYIININ DURUMU HAKKINDA YAPILAN

CALISMALARDA VE RAPORUN HAZIRLANMASI SAFHASINDA TESPIT
EDILEN HUSUSLAR

Turkiye’'nin savunma ve glivenlik yapilanmasi ile savunma sanayiinin durumunun gelistirilmesi

maksadiyla son donemde yapilan calismalarda ve sektor temsilcileriyle yiiz ylize yapilan gorismelerde
tespit edilen hususlar ana hatlariyla muteakip maddelerde, ayrintilariyla Ek-3'de sunulmustur.

3.1. Yapisal ve Kurumsal Sorunlar Ana Bashgi Altinda:

Sivil-Asker iliskilerinin diizenlenmesi, MSB ile Gnkur.Bsk.liginin yetki, sorumluluk ve gorev ilis-
kilerinin gozden gecirilmesi.

MSB ve SSM arasinda tedarik, dis iliskiler ve Ar-Ge konulari basta olmak tzere yetki ve gorev
alanlarinin uyumlastirilmasi.

Dis politika ile ulusal giivenlik karar, siireg, vasita ve kurumlarinin savunma sanayinin ihtiyag-
larini da karsilayacak sekilde olusturulmasi/yapilandirilmasi, bu kapsamda bakanliklar basta
olmak Gzere kurumlar arasi birlikte caligsabilirligin artirilmasi.

Kurumlar basta olmak lizere savunma sanayii sektoriiniin diger paydaslari arasinda ilave ko-
ordinasyon ihtiyacini karsilayacak ve siirtiismeyi ortadan kaldiracak yapisal bir mimarinin
olusturulmasi.

Sektorde yer alan ana ve alt yiiklenicilerin uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak
yapilandirilmasi.

TSK GV (Turk Silahli Kuvvetleri Guiglendirme Vakfi)’nin misyonunun giiniimiiz sartlarina gére go6z-
den gecirilmesi.

Orta Vadeli Mali Plan'in hazirlanmasi da dahil olmak tzere, MSB biit¢esinin tespiti calismalari-
nin baslangicindan itibaren her safhasinda, ilgili Bakanliklar ile MSB’nin birlikte calismasinin
saglanmasi.

Savunma ve givenlik harcamalarinin TBMM tarafindan denetlenmesi siirecinin gelistirilmesi.

3.2.islevsel Sorunlar Ana Bashgi Altinda:

MSPF (Milli savunma planlama faaliyetlerinde) kullanilan PPBS (Planlama, Programlama ve Buitce-
leme Sistemi)'nin, sektériin diger paydaslarinin bu siirece baslangicindan itibaren katilimini ve
kritik bilgi ihtiyacini karsilayacak sekilde gelistirilmesi.

Tedarik siirecinde zaman, etkinlik ve para kaybina neden olan biirokratik uygulamalarin asil-
masi.
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* Sektorun, idamesinin ve ihracat kapasitesinin strdurilebilirliginin saglanmasinda devletin -tegvik,
ihracat kredisi, Ar-Ge ve insan giicii yatirimlari, savunma sanayiine ayrilan kaynagin artirilmasi
vb.- mali ve idari desteginin artirilmasi.

* Platform/Sistem/Alt sistem satisi ve modernizasyon faaliyetlerinin, lojistik (ikmal ve bakim) ve
egitim hizmetlerini de kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve sektore yeni alanlar agilmasi.

* Uluslararasi kuruluslarda CNAD (The Conference of National Armaments Directors), OCCAR, NSPA
(NATO Support Agency) ve EDA (European Defence Agency)'da etkinligin artiriimasi.*

* Savunma ve glivenlik harcamalarina tahsis edilen kaynagin artirilmasi. Bu kapsamda:
- Gelir ve Kurumlar Vergisi tizerinden SSDF’ye aktarilan % 3,5’lik payin artirilmasi.
- SSDF'nin sadece TSK’'nin modernizasyon ihtiyaclari icin kullanilmasi.

* Dis kredilerle yirutulen projelerin gecikmesini dnlemek icin kaynagin zamaninda saglanmasi.

3.3. Bilgi Alt Yapisina iliskin Sorunlar Ana Bashgi Altinda:

* Yumusak gii¢ yetenegini one ¢ikaran, politik, ekonomik ve askeri gti¢ unsurlarini birlestiren yeni
bir glivenlik ve savunma siyasetinin gelistirilmesi.

* Savunma sanayiine konsept anlayisinin kazandirilmasi; kapsamli savunma sanayii strateji ile
alt sektor stratejilerinin belirlenmesi ve yonetilmesi.

* Sektorin teknolojik ve yonetimsel ihtiyacini karsilamaya yonelik egitim ve 6gretim kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasi.

*  Kurum, sirket, iiniversite ve teknoloji platformlari arasindaki etkilesimi artiracak ve sinerji yara-
tacak insan sermayesinin niteliginin artirilmasi.

* Milli savunma ve gulivenlik sektor ve strecleriyle MSPF'de yetkin insan glicl yetistirilmesi, sivil-as-
ker muadelet iliskisinin tesis edilmesi.

* Kiiresel is yapma becerisinin artirilmasi.
* Savunma ve givenlik sektoru icinde seffaflik, etkilegim ve giiven ortaminin iyilestirilmesi.

* “Gizlilik” kavraminin, uluslararasi 6lciler dikkate alinarak, kanun ve yonetmeliklerle yeniden dii-
zenlenmesi.

S6z konusu dokiimanlarda Tiirk savunma sanayiinin yapisal ve devrevi sorunlari (izerinde genel bir
mutabakat saglandigi, ¢c6zime yonelik 6nerilerin daha ziyade buglinlin sorunlarini gidermeye yonelik
oldugu, koklu degisiklikler iceren oneriler Gizerinde ise gorus birligi saglanamadigi tespit edilmistir.
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4. BATILI DEVLETLERIN SAVUNMA VE GUVENLIK SANAYii SEKTORU
PLANLAMALARINA VE STRATEJILERINE GENEL BAKIS (Ek-4)

Bu bolimde, Batili devletlerin savunma ve guvenlik sanayii sektort planlamalarina ve stratejileri-
nin ayrintili bir analizinden ziyade, raporun kapsamina isik tutacak bolimlerine yer verilmistir.

4.1. Batili Devletlerde Ulusal Giivenlik Kavrami ve Savunma ve Giivenlik Sanayii Planlamasi

Savunma ve guvenlik sanayiinde dnde gelen Batil tilkelerde, politik-askeri ve stratejik seviyelerde
hazirlanan ve Ulkelerin ulusal guivenlik stratejilerini sekillendiren dokiimanlarda, savunma ve guvenlik
sanayii sektoruine iligkin belirleyici esaslar yer almaktadir.

Bu dokiimanlar periyodik ve sistemik 6zellik gostermekte, kamunun ve savunma sanayiinin erisi-
mine acilmaktadir. Bu kapsamda;

* Ulusal Giivenlik Stratejileri; uluslararasi, bolgesel ve ulusal stratejik ortamdaki gelismelere para-
lel olarak belirli donemlerde yenilenmektedir.

* Ulusal Guvenlik Stratejilerine uygun olarak savunma bakanliklari tarafindanilgili diger bakanliklar-
la ve kurumlarla koordineli olarak savunma/giivenlik planlama rehberi yayimlanmaktadir.

* Ulusal glvenlik stratejileri ve savunma planlama rehberi isiginda periyodik olarak (genellikle 4 yil-
da bir) savunma/giuivenlik gozden gecirme siiregleri icra edilmekte ve surecler sonunda rapor-
lar yayimlanmaktadir.

*  Olusturan ulusal savunma stratejileri dogrultusunda kuvvetler ve savunma/giivenlikle ilgili di-
ger kurumlar icin alt stratejiler belirlenmektedir. Bu baglamda:

* -Kara, hava, deniz kuvvetleri stratejileri
* -Yurt guivenligi stratejisi,

e -Uzay stratejisi,

* -Siber savunma stratejisi

* -Diger stratejiler olusturulmaktadir.

Yukaridaki savunma ve guivenlik planlamasina bagli olarak savunma/guvenlik sanayiini dogrudan
ilgilendirecek sekilde savunmal/giivenlik sanayii stratejileri olusturulmaktadir. Ayrica alt sektorler
icin de ayn stratejiler tanimlanmaktadir. Savunma bakanliklari ile kuvvet komutanliklarinca hazirla-
nan 5/10 yillik tedarik planlarinin sanayi versiyonu sektoriin erisimine acilmaktadir.

4.2. Batih Devletlerde Tedarik Kurumlari ve isletme-idame Faaliyetleri

ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis miittefik tilkelerin silahli kuvvetlerinin askeri techizat te-
darik faaliyetleri Savunma Bakanligina bagli ayri bir kurum tarafindan tek elden yiiriitiilmektedir.
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ingiltere'de DE&S, Fransada DGA (Ministere De la Defense), AlImanya'da BAAINBw (Federal Office of
Bundeswehr Equipment, Information Technology and In-Service Support) tek tedarik kurumlardir.

Bu kurumlarda agirlikl olarak askerler olmak uzere sivil ve askerler birlikte calismakta olup,
sivillerin biiyiik cogunlugunu emekli askerler olusturmaktadir. Fransa'daki isleyis, agirlikh olarak
“silah miihendisleri” askeri sinifina dahil personel tarafindan yiritilirken ingiltere’de bu islev, sivil yo-
neticilerden ve askerlerden olusan teknik kadrolar tarafindan yurutiilmektedir.>' Danimarka, Hollanda
ingiliz gelenegine, Akdeniz tilkeleri ise Fransa'daki isleyise yakin bir cizgi takip eder.

Farkl gerekgelerle de olsa, isletme ve idame (ikmal-bakim-onarim) yapilanmalarini agirlikli ola-
rak 6zel sektore dayandiran italya, AlImanya ve Belgika, bu isleyis nedeniyle 6zellikle harekat ala-
ninda ciddi kisitlarla karsilagsmaktadirlar.

4.3. ingiltere’de Savunma ve Giivenlik Sanayii Yeniden Yapilanma Faaliyetleri

ingiltere, savunma harcamalarindaki azalmaya ve kiiresel rekabet kosullarina uygun olarak savun-
ma ve guvenlik sanayii stratejisini 2010°dan itibaren yeniden yapilandirmaya ¢alismaktadir. Bu kap-
samda ingiltere’nin Savunma Sanayii Strateji Belgesi tipik 6zellikleri ile dikkat cekmektedir. ingil-
tere'nin 2005 yilinda yayimlanan Savunma Sanayii Strateji Belgesi savunma ile ticaret ve endiistri
bakanlari ve hazine miistesari tarafindan imzalan “bakanliklar arasi” iist diizey belgedir. Strateji
belgesi 152 sayfadan olusmakta, alt sektorlerin tamamiyla ilgili uzun vadeye isik tutmaktadir.

ingiltere’de 2005’de yayimlanan savunma sanayii stratejisi son yillarda kapsamli bir revizyo-
na tabii tutulmustur. Bu revizyonda 2010 ulusal glvenlik stratejisi ile 2011 yili savunma ve guvenlik
goOzden gecirme sireci etkili olmustur. Revizyon sonunda “Teknoloji Yoluyla Ulusal Giivenlik-2012"
isimli yeni savunma sanayii stratejisi ortaya ¢cikmistir.

Yeni savunma sanayii stratejisini uygulamaya gecirmek ve ingiltere’nin savunma sanayiinin stirdi-
rulebilirligini saglamak amaciyla kamu ve 6zel sektorun isbirligi ile 2014 yilinda “Savunma Gii¢lendir-
me Ortaklig: - Defence Growth Partnership (DGP)” belgesi hazirlanmistir (Sekil 8.).

ingiltere DGP'de siklet merkezi yapilacak iki kritik sektor belirlemistir. Bunlar, hava yetenek-
leri ve istihbarat sistemleridir.

Sekil 8. ingiltere’nin Savunma ve Giivenlik Sanayii Stratejisi Giincelleme

2010 Ulusal Giivenlik

2012
2014
2005 Savunma Teknoloji st
Sanayi Stratejisi Yoluyla Ulusal Giglendirme

Givenlik

2011 Stratejik Savunma ve Glvenlik
Gozden Gecirme Slreci
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DPG'nin yapilanmasi su sekildedir.

Baskanlik Yapisi: DGP'nin iki es baskani bulunmaktadir. Hitkiimet adina, is, Yenilik&Yetenekler
(Department of Business, Innovation & Skills (BIS) Bakanliginin is ve Girisim Bakan Yardimcisi, sa-
vunma sanayii adina MBDA firmasi direktorii es baskanlardir. Savunma Bakanlhiginin Savunma
Techizati, Destek ve Teknoloji Bakan Yardimcisi da ana miisteri temsilcisi olarak yer almaktadir.

DGP, 8 musterek ¢calisma grubu teskil etmistir. Her grupta hiikiimet ve sanayi temsilcileri yer almak-
tadir. Grup liderlikleri alanda basari saglamis sektor kuruluslarina verilmistir. DGP hazirliklarini 2014
sonunda tamamlamis ve ortak deklarasyonla uygulanmaya baslanmistir.

Tablo 5. Savunma Sektorii Gelistirme Ortakligi Calisma Gruplar

Calisma Gruplari Grup Kapsami

Gelecegin hava ihtiyaclarina uygun savunma sanayii kapasitesi

1 |Hava Yetenekleri BAE SYSTEMS

olusturma
2 |Istihbarat Sistemleri Thales UK ingiltere’nin istihbarat sistemlerindeki tisttinliigiinii devam ettirme
3 |Uluslararasi Is Babcock Kuresel is yapma ve pazar gelistirme

4 |Teknoloji ve Girisimcilik | Finmeccanica UK | Yenilikcilik, Griin gelistirme, diinyadaki yeni teknolojilere erisim

5 |DEGERZNCIlHERABEtI] Marshall Diinya piyasalarina girme Pazar farklilasmasi yaratma, KOBI'lerle

isbirligi
6 |Yetenekler SEMTA Entelektliel sermayeyi gelistirme
7 |Paydaslarla Etkilesim Rolls-Royce ic ve dis paydaslarla etkilesim, iyi is iliskileri
8 |Strateji MBDA UK Genel ve ¢ok yonlii DGP stratejisinin yonetimi

Kaynak: HM Government, Delivering Growth Implementing the strategic vision for the UK Defence Sector

4.4.Batili Devletlerin Savunma Sanayii Sektorii Planlama ve Stratejilerine iliskin Degerlendirme
m Tedarik Kurumlari ve isletme-idame Faaliyetleri Hakkinda Degerlendirme

Turkiye'de muhtelif calismalarda yer bulan tek elden tedarik sistemi ve lojistik (isletme-idame) ya-
pilanma ile ilgili gorlsler, Avrupa'daki orneklere dayandiriimaktadir. Tedarik kurumlarinin yapilandi-
rilmasi konusunun, -sistemik butlinlik bakimindan- “MSPF’'nin Gozden Gegirilmesi” baslikh ayri bir
inceleme kapsaminda ele alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Halihazirda yurirlikte olan MSPF modeli genel itibariyle, TSK'nin mevcut ve gelecege yonelik ih-
tiyaclarini gozeten, kurumsal yetkinligi* haiz yapisiyla, koktenci degisikliklere gidilmeksizin gelistirile-
bilecek bir yapidadir. Yukarida da deginildigi Gzere mevcut sistemin gozden gecirilmesi; 6zel yetkilen-
dirmeyi ve teknik diizeyde tetkik ve incelemeyi gerektiren ayri bir ihtisas konusu ve inceleme alanidir.

4 Bu terimle; MSPF'nin biitlin islevleri yerine getirme kapasitesine haiz alt yapiya sahip olmak kast edilmistir.
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MSPF'nin bu calismanin kapsami dahilinde gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan hususlar 6zetle asagida
(md. 5.2) sunulmustur.

Tedarik faaliyetlerinde uygulanan yontemlerin bu ¢alismanin alanina giren hususlari Ek-5'te tahlil
edilmistir. Buna gore merkezi bir tedarik kurumu vasitasiyla (tek elden) tedarik yonteminin belirli
alanlarda ciddi kisitlarinin oldugu, buna karsin, mevcut ¢ok parcal yapidan karma (hibrit) bir yapi-
lanmaya gidilerek halihazirda karsilasilan sorunlarin 6nemli dlctide asilabilecegi sonucuna ulasil-
mistir.

isletme-idame faaliyetlerinin Uretici ya da bu konuda uzmanlasmis firmalar tarafindan gerceklesti-
rilmesi yontemi, savunma sanayileri disa bagimli tlkelerde yaygin olarak kullanilmakta olup bu alanin
silahli kuvvetlerden ayn yapilarin elinde olmasi; rekabet kosullarinin yeterince yaratilamamasindan
dogan yiksek maliyetlere ilave olarak harekat ortaminda da ciddi kisitlara sebebiyet vermektedir. Di-
ger taraftan, mutlak surette devlet eliyle liretilmesi zorunlu olmayan, giivenlik riski diigiik mal ve
hizmetler ile yiiksek yatirim ve idame maliyetleri yoluyla lojistik birliklere kazandirilacak geri
bolge (yurtici sahasi) yeteneklerinin -serbest rekabet kosullari saglanmak kaydiyla- 6zel sektor tara-
findan saglanmasi imkanlarinin gelistiriimesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

® Savunma ve Giivenlik Sanayiini Yeniden Yapilanma Faaliyetleri Hakkinda Degerlendirme

ingiltere’nin savunma ve giivenlik sanayiinin konsolidasyonunu saglamaya yonelik yeniden ya-
pilanma gayretlerinin, Avrupa ekonomisine hakim olan kosullar ve kuresel pazarin gériinen gelece-
gindeki gelismelere uygun bir yaklasim oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim 1990’larda ABD de
yasadigi ekonomik daralmayi bu yontemle asmistir. Bununla beraber uzmanlar ayni ABD 6rneginin
ingiltere 6rneginde de istenilen basariyi saglayip saglayamayacadi konusunda temkinlidirler.

Bu zamana kadar olan suirecte, savunma ve givenlik sanayiinin yapilanmasini daha ziyade serbest
piyasa kosullarina gére diizenlemeyi tercih eden ingiltere’nin sektériin yapilanmasina miidahale anla-
mina gelen bu girisimleri, ingiliz geleneginin Fransa'ya giderek daha fazla yaklastigi anlamina gelmek-
tedir. Fransa, kiiresel ekonomik kosullarin biitiin baskilarina ragmen, ulusal gtivenligi icin strate-
jik onemi haiz olarak degerlendirdigi sektorler tizerindeki devlet giiciinii; mulkiyetini, hakimiyetini
ve kontrol mekanizmalariyla koruma gelenegine sahiptir.

Diger AB liyesi devletlerin sirketlerini birlestirmek suretiyle sektori konsolide etme kararlari
ulusal ¢cikarlarindan ne odl¢iide vazgecebileceklerine baglidir.

Tiirkiye, AB Uyelerinden farkli olarak bu kapsamdaki kararlarini bagimsiz olarak uygulayabilme
imkan ve kabiliyetini haizdir.
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5. ONERILEN TEDBIRLER

5.1. Ekonomik Tabanli Problem Sahalarina Yonelik Oneriler

Yukaridaki (md. 2) 6zellikleri ve mevcut yapisiyla Tiirk savunma sanayii gelebilecegi doruk nok-
tasina ulasmistir. Tirk savunma sanayiinin ana musterisi TSK’'nin orta ve uzun erimli ihtiyaglarinin
blyuk 6l¢liide karsilanmis veya proje takvimine baglanmis olmasi, mevcut kapasitenin doygunluk ha-
line ulasmasinda bir diger 6nemli nedenini olusturmaktadir. Bu daralmanin, ileri teknoloji ihtiyaglarin
belirlenmesi suretiyle asilmasi miimkun gibi gorilebilirse de sadece milli ihtiyaclarin karsilanmasina
endekslenen bdyle bir sistemin uzun dénemde sirdurilebilirligini saglamak mimkiin gérilmemek-
tedir. Bu tir disa kapali ekonomik isleyislerin yikici etkilerinin ilgili sektorle sinirh kalmadigina tlke
ekonomisini de asilamaz bir sarmala stirlikledigi tarihi ve gtincel 6rneklerle sabittir.

Tirk savunma sanayiinin mevcut sorunlarini asarak gerekli agilimi yapabilmesi icin ekonomik
tabanh ¢oziimiin biyuk o6lclide kiiresel is yapabilme yetkinliginin artirllmasinda oldugu goriil-
mektedir. Bu maksatla, mevcut imkanlar dahilinde alinabilecek 6nlemler asagida sunulmustur:

®  Ana ve alt yikleniciler icin butlnlesik ve ayri ayr olmak lzere savunma sanayii stratejilerinin
gelistirilmesi. Bu kapsamda uygulanabilirligi yliksek olarak degerlendirilen secenekler - rakiplere
ve potansiyel ortaklara yonelik olarak 1'inci ve 2'nci stratejiler; Grlinlere ve pazarlara yonelik olarak
ise 3'Uncl strateji olmak lizere- asagida sunulmustur.

« 71’inci Strateji:
- Kiresel 6lcekte basari saglamis olan, 6zgiin tasarim ve yiiksek teknoloji liriinleri ile bliyiik

uluslararasi firmalar/konsorsiyumlarla birlikte veya bunlarin alt yiiklenicisi olarak faa-
liyet gostermek.

- Bu kapsamda 1’inci ve 2'nci ligdeki tedarikgi lilkelere alt sistem/tamamlayici liriin sat-
mak.

- Hali hazirda basarisi kanitlanmis bu stratejiyi devam ettirip gelistirmek.

- Bu stratejinin uygulanabilecegi tilkeler arasinda; ABD, Almanya, Giiney Kore, israil, italya, is-
panya, ingiltere, Suudi Arabistan, Rusya, Cin ve Fransa gelmektedir. Politik farkhilasmalar ne-
deniyle bu potansiyel ortaklardan ancak pek aziyla isbirligi imkaninin olmasi, ortaklarin gesit-
lendirilmesi cabalarinin 6niine gegmemelidir.

- Bu stratejinin uygulanabilme kolayligi ve modelin halihazirda mevcut olmasi nedeniyle sahip
oldugu ustlnluklere karsin, birlikte hareket edilmek durumunda kalinilan aktorlere tabi ol-
masi ve devamli surette ticaret agigi verilmesi nedeniyle bir gegis stratejisi olarak gortilme-
sinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

« 2'nci Strateji:

- Deger yaratan ve/veya satilabilir iiriinlerle rekabet kosullari gorece hafif olan devlet-
lerde ana yiiklenici olarak faaliyet gostermek.
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- Bu kapsamda, savunma sanayii olmayan devletlere platform, sistem ve silah satisi yap-
mak.

- Bu stratejinin uygulanabilecegi ulkeler arasinda; Pakistan, Irak, Glrcistan, Azerbaycan, Ma-
lezya, Turkmenistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Misir, Katar, Nijerya,
Afganistan, Banglades, Ruanda, Kolombiya, Kazakistan Filipinler, Slovenya gelmektedir.

- Bu stratejinin, hegemonik yada stratejik ortaklik iliskisinin kurulmasini gerektirmesi, pazarin
karliiginin artmasiyla rekabetin artacak olmasi, kiiresel 6lcekli rakiplerle dogrudan bir reka-
betle karsi karsiya kalinmasi, orta ve uzun erimli yatirimlar gerektirmesi, platform ve silah
sistemlerinin bilesenlerindeki yabanci alt sistemlere/silahlara getirilen ihrag¢ kisitlamalari,
yuksek maliyetlerle UGretilmis olmalari ve bunlar destekleyecek olan askeri konsept ve dokt-
rinlerin noksanhgi gibi zorluklarina karsin, basarili olmasi halinde, yaratilan bagimhlik/kar-
silikli bagimlilik nedeniyle Tirk savunma sanayiini 3’lincii ligin on siralarina tasiyabilecegi
degerlendirilmektedir.

2011 Arap Bahariile Orta Dogu'da baslayan degisim ve dontstimler, iran-ABD yakinlasmasinin Kér-
fez ilkeleri Uzerindeki etkileri, Rusya-Ukrayna krizinin Dogu Avrupa ulkelerindeki etkilerinin de dnemli
bir faktor oldugu dusiiniilmektedir. Bu boélgelerdeki ihtiyaclar uygun sekilde analiz edebilen, uygun
sekilde politika izleyen ve etkin savunma ve gtivenlik sanayii stratejileri uygulayan tlkelerin rekabette
farklilasma yaratabilecekleri ve yeni pazarlari ele gegirebilecekleri degerlendirilmektedir. Nitekim ABD
ve diger Batil Uilkeler, yeni stratejik ortama uyum saglamak tGizere savunma/guivenlik stratejileriyle be-
raber savunma sanayii stratejilerini de gézden gecirmeye baslamislardir.

“Tiirk savunma sanayiinin uluslararasi ticaret, rekabet ve isbirligi stratejileri” ana bashgi al-
tinda ayri bir inceleme alani olan bu konu, bu iki strateji arasinda bir tercihten ziyade; devletin ilgili
kurumlarinin da katilimiyla gerceklestirilebilecek ve ekonomik istihbarat analizlerini de iceren
milli bir calismanin sonucunda yapilabilecek optimizasyon analizi ile asilacaktir. Bu nedenle ra-
porda, uluslararasi veri tabanlarindan istifadeyle yapilabilecek yalinkat bir analizden kaginilmistir.

« 3’Uinci Strateji:

- Yukandaki stratejilerden bagimsiz olarak, savunma sanayii urlinlerinde savas araclarindan
istikrar, i¢ glivenlik ve barisi destekleme harekati iiriinlerine yonelmek suretiyle iiriin
farklilasmasi yapmak. Silah pazarinda devam eden azalma egilimine karsin; Afrika, Orta
Asya, Dogu Avrupa, Gliney Asya'da halen yuritilmekte olan devlet insasi siirecleri, glivenlik
sektorlerinin basta ordu ve polis olmak uzere teskili/yeniden yapilanmasi, savunma ve gu-
venlik sanayiini canli tutacak 6nemli kuresel bir olgu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

- Diger bir ¢ikis yolu ise savunma ve guivenlik sanayiinin enerji, ulastirma, haberlesme, sag-
ik, egitim ve kent giivenligi gibi sektoriin Gretim alanlarina yakin ihtiyaclarla ic-iliski
(inter-linkage) kurulabilmesidir. Bu yontemle, ulusal ihtiyaclar, etkin, ucuz, strekli ve milli
olarak karsilanabilecegi gibi sektorii devamli surette faal kilacagindan istihdami artirici ve
entelektiiel sermayeyi glclendirici bir etki yaratabilecektir. Bu yaklasim ayrica, kiresel is ya-
pabilme yetkinligini de takviye edecektir. Ornegin, lilke icin enerji glivenligi savunma sanayii
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aktorlerinin yetenekleriyle saglandiginda enerji hatlarinin digim noktasini teskil eden Tuirki-
ye icin bu agin guivenligi ve kontrolti milli imkanlarla karsinmis olacaktir.

Savunma sanayiinin yurticindeki hangi kritik sivil ihtiyaclari karsilamaya yonelik olarak yapi-
landinlacagina iliskin karar, ilgili bakanlhk ve kurumlarin “ulusal savunma ve glivenlik strateji-
si”ile“savunma ve guivenlik sanayii stratejileri”nin uyumlastirmasini gerektirmektedir.

- Bu stratejinin benimsenmesi, geleneksel “savunma” anlayisindan daha genis ve kapsayici
olan “guvenlik” kavramina gecisi gerektirmektedir. Bu husus, -terminolojik bir diizenlemenin
Otesinde- zihinsel bir dontsimiin kavramsallastiriimasiyla iliskili gortldigiinden raporun
bundan sonraki bolimlerinde “Turk savunma ve giivenlik sanayii” terimi kullaniimistir.

5.2. Diger Problem Sahalarina Yonelik Oneriler

5.2.1. Kisa Donemde Alinacak Tedbirler (1 yil)

Yukarida (md. 5.1) genel esaslar verilen; “Tlirk savunma ve glivenlik sanayiinin uluslararasi ticaret,
rekabet ve isbirligi stratejileri’nin olusturulmasi maksadiyla, Savunma ve Giivenlik Sanayii Yiik-
sek Koordinasyon Kurulu'nun gorevlendirilmesi.>

Savunma sanayiinde tespit edilen sorun alanlarinin gruplastirilarak ¢c6ziim 6nerileri tGretmek ve
en iyi uygulamalari/tecriibeleri paylasmak amaciyla biirokrasi-sektor katihmiyla etkilesim gruplari
teskil edilmesi. Bu kapsamda;

« Kiresel is yapma etkilesim grubu,

« Ar-Ge etkilesim grubu,

« Dis iliskiler/savunma diplomasisi etkilesim grubu,

« Kritik yetenekler etkilesim grubu,

« Entelektiiel sermaye etkilesim grubu,

« ¢ Pazar ve diger sektorler etkilesim grubu,

« Kiiresel pazar ve ihtiyag analizi etkilesim grubu 6ncelik arz etmektedir.

DiB, MSB, Gnkur. Bsk.higi, SSM ve ilgili diger kurumlarin katilimiyla savunma ve giivenlik sana-
yii dis politika/dis iliskilerinin yonetimi hakkinda donemsel toplantilarin yapilmasi.

Savunma ve givenlik sanayiinde faaliyet gosteren Ar-Ge kuruluslarinin; MSB, SSM, Gnkur. Proje
Ynt. D., TUBITAK, kuvvet komutanliklarina bagli Ar-Ge birimleri, sektérde faaliyet gosteren sirket-
lerin Ar-Ge bolumleri, Gniversitelerin Ar-Ge merkezleri ve teknoloji park/havuzlarinin, katilimiyla
donemsel toplantilar icra edilmesi.

DiB'in dis gérevdeki personelinin, askeri ve ticari ataseler ile TSK'nin dis gorevlerdeki perso-
nelinin, savunma sanayii stratejilerinin uygulanmasi konusunda sertifikasyona tabi tutulmasi,
aylik ve gorev sonug raporlarindan farkl olarak savunma ve giivenlik sanayii konusunda ilgili
kuruma bilgi akisinin saglanmasi, yurt disindaki egitim kurumlarina génderilen personel ve 63-
rencilerin konu hakkinda egitime tabi tutulmasi.
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Turk savunma ve glivenlik sanayiinin ilgili aktorlerinin, NATO Mukabele Kuvveti ve Uluslararasi
barisi koruma faaliyetlerinde kullanilan harp silah ve araglarinin liretimine yonlendirilmesi.

BiOEM (Baris icin Ortaklik Merkezi), TMMM (Terérle Miicadele Mikemmeliyet Merkezi) ile savun-
ma ve giivenlik sanayiinin etkilegiminin saglanmasi.

5.2.2. Orta Donemde Alinacak Tedbirler (2 yil)

Turk savunma ve guivenlik sanayiinin yapilanma, suireg ve stratejilerine iliskin esaslarin Milli Gui-
venlik Siyaset Belgesine daha ayrintili olarak dahil edilmesi. Bu belgenin ekinde, icraci kade-
melere rehber olusturmak lzere savunma ve giivenlik sanayii politikasinin esaslarini iceren
bir belgenin “bilmesi gereken” ilkesine uygun olarak, farkli gizlilik derecesindeki stiriimlerinin ha-
zirlanmasi.

7.1.1985 tarih, 3238 sayili ve “Savunma Sanayii Mustesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939
Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun iki Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih Ve 3065
Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (1)”
konulu kanunun giiniin ve gelecegin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde, “Tiirk Savunma ve GU-
venlik Sanayii Kanunu” adiyla yeniden diizenlenmesi. Bu kapsamda:

« “Savunma Sanayii Yuiksek Koordinasyon Kurulu”nun yapisinin yeniden diizenlenmesi. Bu kap-
samda;

- TBBMM Baskan Vekili, i¢ isleri Bakani, Milli Savunma Bakanhgi Miistesari, Savunma Sa-
nayii Miistesari, Sahil Glivenlik Komutani’'nin dahil edilmesi.

- Bagbakanin onayi ile glindeme gore ilgili diger bakanlarin da kurula dahil edilebilecekle-
ri ifadesinin eklenmesi.

« Savunma ve Guvenlik Sanayii Yuksek Koordinasyon Kurulu'nun ¢alismalarina gerekli alt yapiyi
hazirlamak maksadiyla, bu kurulda yer alan Gyelerin bir alt kademe memurlarinin (mustesar
yardimcisi/D.Bsk.) katiimiyla, “Savunma ve Giivenlik Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu
Calisma Grubu’nun kurulmasi.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda:

Savunma ve glvenlik sanayiinde faaliyet gosteren tiim Ar-Ge kurumlarinin yonetim, etkinlik,
mali denetim ve yetkinliklerinin teskil edilecek bir list diizey calisma grubu tarafindan ince-
lenmesi, ihtiyacg halinde butiinlesik bir Ar-Ge fonu olusturulmasi.

« Ar-Ge ile gorevli kuruluslarin seri iiretimden uzaklastiriimasi.

MSB ve SSM Dis iliskiler D.Bsk.liklari arasindaki gérev, yetki ve faaliyet alanlarinin uyumlulasti-
rilmasi.

Kuvvetlerin lojistik tedarik yetkileri muhafaza edilirken MSB ve SSM'nin tedarik faaliyetlerinin
uyumlulastirilmasi.
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Sektorin yapilandiriimasi cercevesinde TSK GV sirketlerinin birlesme de dahil olmak lizere ya-
pisal diizenleme seceneklerinin ve kiiresel pazarin kosullarina uygun olarak vakif faaliyetlerin-
den ayri olarak profesyonel bir list yapinin teskili konusunun incelenmesi.

PPBS surecinin iki yila indirilmesi, sisteme ara karar mekanizmasinin eklenmesini ve geri bes-
leme dongiisiiniin siirecin tamamlanmasini beklemeksizin her bir kritik safha sonunda ta-
mamlanmasi.

PTD (Proje Tanimlama DoklUmaninin) hazirlanmasi esnasinda, kazanilacak imkan ve kabiliyetin
gerceklestirilebilirligi ile ilgili olarak paydas kurumlarla bilgi teatisinde bulunulmasi.

Sektorin ana yuklenicilerinin imkan ve kabiliyetlerini asan harekat ihtiyaclarinin karsilanmasini
optimize etmek maksadiyla ilgili PTD'de yetenek ve zamanlama kademelendirilmesinin yapil-
masi.

Turkiye'nin guvenlik ve savunma 6ngoériilerini izah eden “Beyaz Kitap”in ve OYTEP (On Yillik Teda-
rik Programi)’in yayimlanan sirimunn, “kritik yetenekler” bélimiinin yerli ve yabanai ylikleni-
ciler icin ayri ayri olmak lizere hazirlanmasi.

MSB tarafindan hazirlanan sartnamelerin bitln gereklerini mutlak sekilde karsilayamayan trin-
lerin reddi ile 6ziirli kabulii arasinda maliyet-etkinlik analizinin yapilabilmesini saglayan bir
yontemin gelistirilmesi.

Gelismis ve karmasik sistemlerin bakim ve onarimlari icin kuvvetlerin lojistik sistemlerine ilave
yetenek kazandirmanin maliyet ile bu hizmetlerin liretici firmalar eliyle yapilmasinin saglayabi-
lecegi faydalarin sistem ve platform bazinda maliyet-etkinlik analizinin yapilmasi.

ihracati artirmaya yonelik tesviklerin artirilmasi, devletten devlete satis kapsaminda ABD FMS (Ya-
banci Askeri Satislar)) benzeri bir yapilanmanin olugturulmasi.

Askeri ana tamir fabrikalari ve agir bakim merkezlerinin yabana lilkelerdeki ihalelere katil-
ma imkanlarinin arastiriimasi/artirilmasi.

Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan MKEK'nin verimlilik-giivenlilik
analizinin yapilarak yeniden yapilandirilmasi konusunun incelenmesi.

DiB temsilcilikleri (Buyukelcilik, elcilik, konsolosluk vb.), askeri ataselik, savunma ve gulvenlik
sektorii kuruluslarinin yurt disi temsilcilikleri, TIKA, sivil toplum/diisiince kuruluslari, Yunus
Emre Fonu vb. kurulus ve imkanlarinin savunma ve giivenlik sanayii diplomasisinin vasitasi
olarak kullanilmasini saglayacak sekilde yapilandirilmasi. Bu yapilanmayla yukarida (md. 5.1.) be-
lirtilen “Tiirk savunma ve giivenlik sanayiinin uluslararasi ticaret, rekabet ve isbirligi strate-
jileri” konulu caligmanin uyumlulastiriimasi.

insan sermayesinin giiclendirilmesi maksadiyla Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Ku-
rulu tarafindan bir caligma baslatilmasi. Bu calismada asgari asagidaki konularin incelenmesi:

Surecin yonetilmesinde kritik Snemi haiz s6zlesmeli danigman personel gorevlendirilmesinde
performans ve ihtisas ol¢itlerine seffaflik getirilmesi.
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- Siirecin yonetilmesinde belirleyici olan askeri yoneticilerin tayin ve gorevlendirilme esas-
larinin yeniden duzenlenmesi.

. Ust diizey sivil yoneticilere askeri hiyerarsi ile miitekabiliyet saglayacak statiiniin (muadelet)
dizenlenmesi.

- Beyin gogliniin onlenmesi, kritik yabanci bilim insanlarinin iilkemize kazandirilmasi kap-
samindaki calismalarin savunma ve guvenlik sanayii faaliyetleriyle uyumlastiriimasi.

- llgili kamu kurum ve kuruluslarinda teknolojik istihbarat faaliyetlerinin savunma ve givenlik
sanayii ile iliskilendirilerek yeniden yapilandirilmasu.

5.2.3. Uzun Donemde Alinacak Tedbirler (3 yil ve daha fazla)

Savunma ve giivenlik sanayiinin; gorevin gereklerini, mevcut ve muhtemel ihtiyaclari karsilaya-
bilen, donusim ihtiyacini kendi icinde tanimlayip, dis miidahaleye gerek kalmadan kendi i¢ dina-
mikleriyle degisebilen bir eko-sistem seklinde yapilandirilmasi. Bu sistemin asgari su 6zellik-
lere sahip olmasi saglanmalidir: 1)Bagimsiz hareket edebilme yetenegi, 2)Bagimlilik yaratabilme
yetenegi, 3)Rekabetci ve basarili yonetisim yetenedi, 4)Ekonomiklik, maliyet-etkin Gretim, satista
sureklilik ve cesitlilik, 5)Esneklik ve dayanikhhk 6)Sinerji, 7)Degisimi yonetebilme ve yaratabilme
yetenegi, 8)Ehliyet.

Turkiye'nin sahip oldugu yumusak giicten de istifadeyle TSK’'nin ekol-model olusturmasi.®
Ekol-model olusturan bir guivenlik kiltlru yaratmak maksadiyla olusturulacak bir ¢alisma grubu
ve yonlendirme komitesinden olusan bir yapi vasitasiyla, “Savunma Reformu” calismalarinda ele
alinan konularin savunma ve guvenlik sektortine iliskin boélimlerinin bir sonuca baglamasi. Bu
kapsamda -bunlarla sinirl olmamak tizere- asagida belirtilen hususlarin incelenmesi:

. Lisans dlzeyinde, “Savunma ve Giivenlik Bilimleri” alt disiplinin olusturulmasi, bu alanda
yuksek lisans, doktora ve sonrasi 6grenim gelistirilmesi, Universiteler biinyesinde arastirma
merkezlerinin kurulmasi, bagimsiz dustince ve danismanlik kuruluslarinin sektérel olarak yapi-
landirilmasi, veri tabanlarinin ve bunlara ulasimin imkanlari ile alandaki yayinlarin yayginlastiril-
masi, alan tecriibesiyle akademik birikimin desteklenme imkanlarinin artirilmasi.

- ¢ ve uluslararasi savunma ve giivenlik sanayiinin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak TSK
GV biinyesinde Savunma ve Giivenlik Universitesinin kurulmasi. Lisans diizeyinde egitim
veren mevcut kurumlarin bu liniversite etrafinda yeniden yapilandirilmasi, savunma sek-
tortiinde faaliyet gosteren firmalarin bu tniversite ile iliskilendirilmesi ve dost ve miittefik
lilkelerden 6grenci, orta ve Ust diizey yoneticilere yonelik egitim verilmesi konusunun deger-
lendirilmesi,

Ekol olusturabilmenin yolu hegemonya olusturmaktir. Hegemonya basta siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik yumusak

gl unsurlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve askeri glictin (sert gli¢) caydiriciligi ve yarattidi algi ile desteklenen akilh
gliciin uygulanmasiyla saglanir.

Turrkiye Cumhuriyetinin, sahip oldugu devlet deneyimi, tarihsel tecriibesi, jeopolitik, sosyopolitik ve ekopolitik Gstlinlikleri
bir glivenlik ekoll olusturmasi icin yeterli dinamikleri icermesine karsin, savunma sanayisinin ulusal glivenlik anlayisi icinde
kavramsallastiramamis olmasi nedeniyle sosyal sermayesini gelistirip amaca uygun sekilde yapilandiramamistir.
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TODAIE, Yiiksek Savunma Akademisi, SAREN, SAVBEN, SATEM vb. ulusal savunma ve givenlik
sanayii ile ilgili konularda egitim veren kuruluslarin, TSK'nin ekol-model olusturmasina aka-
demik katkilarinin artirlmasina yonelik olarak yeniden yapilandirilmasu.

- Askeri egitim ve isbirligi, savunma ve giivenlik anlasmalarinin, dis yardim ve hibelerin, sa-
vunma sanayii hizmet ve Urlnlerinin satisiyla iliskilendirilmesini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasi.

Stratejik ortak statlisindeki dost ve miittefik ordularin yeniden yapilandirilmasinda gorev
alinmasi, bu maksatla; bu kapsamdaki mevcut uygulamalarin etkinliginin irdelenmesi, yurt
icinde ve ilgili Glkede; glivenlik gorevlisi, polis, jandarma ve askeri egitim merkezlerinin agcilma-
s1, 0zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenmesi, ilgili Gilkenin glivenlik kuvvetlerinin egitim
ve 6gretim birimlerine muvazzaf ve sdzlesmeli personel gonderilmesi, bu birimler ile pilot ola-
rak belirlenecek birliklere “techiz et-donat-egit” programlarinin uygulanmasi.
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EK-1 : (Savunma Harcamalarina ve Pazarina Kiiresel Bakis)

1. Béliime iliskin Aciklama:

siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Ihracat icin
Strateji Raporu -1

Bu bolimde kuresel, bélgesel ve alt bolgelere iliskin olarak ti¢ bagintiyla irdeleme yapilmak su-
retiyle savunma harcamalar egilimleri ortaya konmaya calisiimistir. Bagintilar ve 6zellikleri asagida
sunulmustur.

Dénemsel Ortalama: inceleme konusuna iliskin
olarak 5 ve 10 yillik dénemlere iliskin ortalama olup
blylklige iliskin genel bir fikir olusturulmasina
yardimci olur.

Dénem ici Degisim Orani: inceleme konusuna ilis-
kin olarak dénemin basi ve sonu arasindaki degisi-
min % cinsinden ifadesidir. Bu inceleme yontemin-
de dénem ici dalgalanmalar gézlemlemek mim-
kiin degildir. Duzenli seyreden diziler i¢in uyun bir
fikir verebilmektedir.

Doénemsel Degisim Orani: inceleme konusuna ilis-
kin olarak iki donem ortalamasinin % cinsinden
ifadesidir. Bu irdeleme, donemlerin mukayesesi
suretiyle genel egilimi belirlemeye yardimci olur..
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2, Diinya Savunma Harcamalari

EK 1, Sekil 1. Diinya Savunma Harcamalar

Strateji Raporu -1

Dso b (2004-2008/2009-2013) %172
Do e (1994-2003/2004-2013) %5
Digavive (19942009 %142 Digaive 20002013 H25R
Diotve (1994200 L131 Douvbic 2004201 1597 (Mtyar Dolor)

1126 1077 1083 1065 1083 1078 1119 1144

|

1706 1732 1739 1736 1708

152p 1598

1994 1995 1996 1997 1958 1999 2000 2001 2008 200G 2004 20058 2006 200V 2008 3008 A010 2011 2012 2008

EK 1, Sekil 2. Amerika Kitasi Savunma
Harcamalar

EK 1, Sekil 3. Avrupa Kitasi Savunma
Harcamalan

siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Ihracat Icin

%H‘c. % 16,1 %l‘h‘. %44
(2004-2008/2009-2013) 2004-2008/2009-201
Dlgouive %181 |Dlgype -%96 Dlguive. %89 [Dlgype - %33
{2004-2008) (2009-2013) {2004-2008) (2009-2013)
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar)

oz 815 805 — 421
o 717
azp 51 665 685 413 411 - a .
ace
Be8

2004 20068 20068 2007 2008 2006 2010 2011 2012 2018 2004 2008 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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EK 1, Sekil 4. Afrika Kitasi Savunma

EK 1, Sekil 5. Asya Pasifik Savunma
Harcamalan

Harcamalari
D, %41,3 - T %33,8
(2004-2008/2009-2013) (2004-2008/2009-2013)
Dl .iyc %294 |Dlg e %384 Dl 1ye %284 |Digupye %1486
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
Ds.utre. 26,3 Ds.vtie. 31 Dy 278 Do.vtie. 3@
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
(Milyar Dolar) (Milyar Dolar)
7
338 30 356
an4 [3L8 o 296 312
2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20041 20068 2005 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

EK 1, Sekil 6. Orta Dogu Savunma Harcamalari

EK 1, Sekil 7. Kuzey Afrika Savunma
Harcamalari

Dy e %204 Dot %7
(2004.2008/2009-2013) (2004-2008/2009-2013)
Dlg, 14 %232 |Dlg e %343 D, yiye %389 |[Dlg, . %636
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
Dovive 1018 |Dgpe 123 Dette 84 D tie. 15
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
(Milyar Dolar) {Milyar Dolar)
13 13 oy
118 120 152
105 110 j0g (110
80,6 a8 n - 121
I | I | 1 i I I I
A002 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 A004 20058 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
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EK 1, Sekil 8. Sahra Alt1 Afrika Savunma EK 1, Sekil 9. Dogu Avrupa Savunma
Harcamalan Harcamalari

Dot %&59 Dsavtie. %419

(2004-2008/2009-2013) (2004-2008/ 2009-2013)

Dls,.tye %2%7 |Dlg, . %196 Dls,utye %5682 |Dlg, py. %322

(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)

> ST 179 Dovie RS Dovve 587 Dovhe 818

(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar)

e 27 B¢

m,zm"!'
mms‘“‘“ mlulﬁl
II|I mﬁ?ﬂ?ﬂilll

EK 1, Sekil 10. Orta Avrupa Savunma EK 1, Sekil 11. Bati Avrupa Savunma
Harcamalan Harcamalan

Do e %-87 Do e %-1,6

(2004-2008/ 2009-2013) (2004-2008/ 2009-2013)

Diguie %82 |[Digue %-91 Disuive %32  |Dlgype %-107

(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)

(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar)
255

318
243 315
mﬂﬂgﬂ 26 mmmm -
6
m,‘IIEI | Im‘ﬂlm m
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2003 2008 2006 2007 2008

2011 012 2013 2008 2010 2011 2012 2013
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EK 1, Sekil 12. Orta ve Giiney Asya Savunma EK 1, Sekil 13. Dogu Asya Savunma
Harcamalan Harcamalan
Dot %35 Dot %38,3
(2004-2008/ 2009-2013) (2004-2008/ 2009-2013)
Dlg, e %208 |Dig . %69 Dlg.ive %287 |Dig . %188
(2004-2008) (2009-2013) {2004-2008) (2009-2013)
Do 461 Doute 6L Ds.vbie 208 Do.viie
{2004-2008) {2009-2013) {2004-2008) (2009-2013)

EK 1, Sekil 14. Okyanusya Savunma Harcamalar EK 1, Sekil 15. Giiney Amerika Savunma

Harcamalari

Do b %147 Dy e %&B7
(2004-2008/2009-2013) (2004-2008/2009-2013)
Dlg, .. %198 |Dlgye %74 Dle, 1y %331 |Dlg . %133
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
Do A4 Dot a8 Ds.v e 51,8 Doy €87
(2004-2008) (2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar)

286 289 285 o,

% 285 mmmmm
9
“‘l “?ia'illll\“

4008 2010 2011 2012 2013 A00% 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

41




TURK SAVUNMA SANAYIiNiN GELECEGi

EK 1, Sekil 16. Orta Amerika Savunma

siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Ihracat Icin
Strateji Raporu -1

EK 1, Sekil 17. Kuzey Amerika Savunma

Harcamalan Harcamalan
%H‘L % 45,7 DSa\&H'c. % 14,8
(2004-2008/2009-2013) {2004-2008/ 2009-2013)
Dlg, ivc %338 |Dig e %298 Dl i4e %178 |Digype %119
{2004-2008) {2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
Do e 56 Doviie 81 Do, €14 Do 08
{2004-2008) {2009-2013) (2004-2008) (2009-2013)
(Milyar Dolar) (Milyar Dolar)
82 74 T TR
8 a7l 68l
80 &35 a3v
71 g gn 598 607
62 63
il i | I I | | I | | ‘ |
2004 2008 2006 2007 2008

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2003

Not: Sekil 1-17 icin kaynak; SIPRI Military Expenditure Database 2014

3. Silah Satis Anlagsmalar

Ek-1, Sekil 18. Diinya Capinda Silah Satis Anlasmalari (2008-2011)

Velctor: milyar Dolar

Kaynak: Richard E.G rimmet ve Paul K. Kerr, Conventional Arms TRansfers to developing na-
tions, 2004-2011. Congressional Research Service, August 24, 2012.
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2008-2011 Yillar arasinda imzalanan silah satis anlasmalarindan gelismekte olan devletlerle ya-
pilanlar genel toplamin % 79,2'sine karsilik gelmektedir. Gelismekte olan devletlere yapilan silah satis
anlasmalarinin tedarikgi tlkelerin ihracatindaki payi (% cinsinden) Ek-1 Tablo 1.de gosterilmistir.

EK-1, Tablo 1. Kiiresel Silah Satis Anlagsmalarinin Gelismekte Olan Devletlere Dagilimi
(2008-2011)

1 ABD 77.50
2 Rusya 92.80
3 Fransa 88.30
4 ingiltere 77.80
5 Cin 97.60
6 Almanya 55.90
7 italya 65.90
8 Diger Avrupali Devletler 73.60
9 Diger Devletler 71.50

Kaynak: Richard F. Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011. Congressional

Research ServiceAugust 24, 2012.

Ek-1, Sekil 19. Gelismekte Olan Devletlerle Silah Satis Anlasmalari Daglimi (2008-2011)

Kaynak: Richard E.Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers
to Developing Nations, 2004-2011. Congressional Research Service, Au-
gust 24, 2012.
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Ek-1, Tablo 2. Gelismekte Olan Devletlerle Silah Satis Anlasmalari Dagilimi (2008-2011)

Tedarikgi Devlet Milyar Dolar

1 ABD 112,987
2 Rusya 31,1

3 Fransa 17,3

4 Cin 8,1

5 italya 58

6 Almanya 52

7 israil 4

8 Ukrayna 4

9 ingiltere 2,8
10 isvec 2,2
11 ispanya 2,1

Kaynak: Richard F. Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011.
Congressional Research ServiceAugust 24, 2012.

Ek-1, Sekil 20. Gelismekte Olan Devletlerin Silah Satis Anlagsmalarinin Dagilimi (2011)
Tayvan TUmman Cezayir

Y 1

Cin

Kaynak: Richard F. Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to
Developing Nations, 2004-2011. Congressional Research Service, August 24,
2012.
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Ek-1, Tablo 3. Gelismekte Olan Devletlerin Silah Satis Anlasmalari Dagilimi (2011)

Tedarikgi Devlet Milyar Dolar
1 Suudi Arabistan 33,7
2 Hindistan 6,9
3 Birlesik Arap Emirlikleri 4,5
4 israil 4,1
5 Endonezya 2,1
6 Cin 19
7 Tayvan 1,6
8 Misir 1,5
9 Umman 1,5
10 Cezayir 1,1

Kaynak: Richard F. Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011. Congressional
Research ServiceAugust 24, 2012,

Ek-1, Sekil 21. Yakin Dogu’ya Silah Satis Anlasmalarinin Dagilimi (2008-2011)

Difer  BjyiikBat

Ginp oure
1%

Kaynak: Richard F. Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to
Developing Nations, 2004-2011. Congressional Research Service, August 24,
2012.
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Ek-1, Sekil 22. Asya’da Gelismekte Olan Devletlere Silah Satigs Anlagsmalarinin Dagilimi
(2008-2011)

Kaynak: Richard F. Grimmett ve Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011. Congressional
Research Service, August 24, 2012.

4, Savunma Sanayii Sirketleri

EK-1, Tablo 4. SIPRI Veri Tabani'nin 2013 Yili Kiiresel Olcekte ilk Yiiz Sirket Siralamasinin Ulkelere
Gore Dagilimi

Derecelendirme . . Toplam eI
(2013) Sirket Silah Satisi Satis Toplam Satisa
Orani (%)

_ ABD Sirketleri

1 Lockheed Martin 35490 45500 78

2 Boeing 30700 86623 35

3 BAE Systems 26820 28406 94

4 Raytheon 21950 23706 93

5 Northrop Grumman 20200 24661 82

6 General Dynamics 18660 31218 60

8 United Technologies Corp. 11900 62626 19

11 L-3 Communications 10340 12629 82

S BAE Systems Inc. (BAE Systems UK) 10300 11363 91

13 Huntington Ingalls Industries 6550 6820 926

18 Honeywell 4870 39055 12

18 Pratt & Whitney (United Technologies USA) 4800 14501 33
20 [Textron 4380 12104 36
21 Booz Allen Hamilton 4100 5479 75
22 Leidos 3930 5772 68
23 General Electric 3850 146045 3
23 Sikorsky (UTC) 3630 6253 58
24 ITT Exelis 3560 4816 74
28 CACI International 3200 3565 90
29 Science Applications 3170 4121 77
30 Oshkosh Truck 3050 7665 40
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siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Ihracat Icin
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Silah Satisinin

PCRSEEI G Sirket Silah Satisi LT Toplam Satisa
(2013) Satis Oran (%)
; ABD Sirketleri
33 Harris 2850 5012 57
34 Bechtel 2800 39400 7
37 Hewlett-Packard 2700 112298 2
40 Computer Sciences Corp. 2400 12998 18
41 Rockwell Collins 2400 4610 52
43 URS Corporation 2310 10991 21
44 General Atomics 2280 - -
47 ManTech International 2210 2310 926
48 Dyncorp 2120 3287 65
50 Fluor 1970 27352 7
56 Alliant Techsystems 1820 4775 38
64 GenCorp 1120 1383 81
69 Precision Castparts 1060 9616 11
70 Triumph Group 1050 3763 28
81 Jacobs Engineering Group 920 11818 8
81 Austal USA (Austal Australia) 900 902 100
88 Moog 860 2610 33
90 Cubic Corporation 840 1361 62
9 AAR Corp. 830 2035 41
95 MIT 810 884 92
97 Alion Science & Technology 800 849 94
98 Ultra Electronics 800 1164 69
99 The Aerospace Corp. 780 869 20
TOPLAM 272080 843215
Rus Sirketleri
12 Almaz-Antey 8030 8547 94
15 United Aircraft Corporation 5530 6913 80
17 United Shipbuilding Corporation 5120 6377 80
25 Vertolety Rossii 3500 4343 80
36 United Engine Corporation 2720 4995 54
46 Tactical Missiles Corporation 2230 2421 92
46 Sukhoi (UAC Russia) 2180 2813 78
53 KRET 1850 2427 76
60 Irkut (UAC) 1320 1818 73
66 UMPO (UEC Russia) 1100 1183 93
78 RTI Systems 950 1005 95
86 Uralvagonzavod 870 2900 30
89 Sozvezdie 860 1140 75
TOPLAM 37290 48251
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Silah Satisinin

Derer;‘l)e:l;)ilrme Sirket Silah Satisi T;plam Toplam Satisa
atis Orani (%)
ingiliz Sirketleri
3 BAE Systems 26820 28406 94
14 Rolls Royce 5550 24239 23
26 Babcock International Group 3270 5543 59
39 Serco 2560 8037 32
55 Cobham 1820 2797 65
63 QinetiQ 1190 1862 64
76 Meggitt 960 2558 38
79 GKN 950 11150 8
80 Chemring Group 920 977 94
TOPLAM 44040 85569
Fransiz Sirketleri
10 Thales 10370 18850 55
16 Safran 5420 19515 28
19 DCNS 4460 4460 100
23 Eurocopter Group (EADS) 3760 8363 45
39 EADS Astrium (EADS) 2530 7681 33
45 CEA 2270 5732 40
52 Dassault Aviation Groupe 1860 6100 31
53 Dassault Aviation (Dassault Aviation Groupe) 1840 5267 35
62 Thales Systemes Aeroportés 1200 1200 100
74 Nexter 990 1045 95
TOPLAM 34700 78213
italyan Sirketleri
9 Finmeccanica 10560 21292 50
28 AgustaWestland (Finmeccanica) 3180 5413 59
51 Selex ES SpA (Finmeccanica) 1930 2641 73
56 Alenia Aermacchi (Finmeccanica) 1790 4440 40
59 Fincantieri 1500 5061 30
94 IVECO (CNH Industrial Netherlands) 820 - -
TOPLAM 19780 38847
Alman Sirketleri
32 Rheinmetall 2860 6126 47
57 [ThyssenKrupp 1770 52831 3
61 Diehl 1230 3858 32
72 Krauss-Maffei Wegmann 1010 1062 95
TOPLAM 6870 63877
31 Saab (isveg) 2950 3645 81
65 Aselsan (Tiirkiye) 1110 1140 97
67 Kongsberg Gruppen (Norvec) 1080 2778 39
73 Patria Industries (Finlandiya) 1000 1095 91
83 Navantia (ispanya) 900 043 95
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Derecelendirme . . Toplam SLED SR
(2013) Sirket Silah Satisi Satis Toplam Satisa
Orani (%)
isvicre Sirketleri
91 RUAG 830 1890 44
100 Pilatus Aircraft 770 1094 70
TOPLAM 1600 2984
Avrupa Ortakliklar
7 EADS 15740 78693 20
12 EADS Cassidian (EADS) 6750 7936 85
73 :\:lal.?lj\I,D)A (BAE Systems UK/EADS W. Eur. /meeccanlca3720 3718 100
94 CNH Industrial 820 33800 2
TOPLAM 27030 124147
Japon Sirketleri
27 Mitsubishi Heavy Industries 3240 34318 9
68 Mitsubishi Electric 1070 41540 3
93 NEC 820 31179 3
75 Kawasaki Heavy Industries 970 14195 7
TOPLAM 6100 121232
israil Sirketleri
35 Elbit Systems 2780 2922 95
38 Israel Aerospace Industries 2660 3642 73
51 Rafael 1960 2001 98
TOPLAM 7400 8565
Hint Sirketleri
42 Hindustan Aeronautics 2390 2582 93
54 Indian Ordnance Factories 1820 1918 95
82 Bharat Electronics 900 1054 85
TOPLAM 5110 5554
49 ST Engineering (Singapur) 2020 5302 38
Giiney Kore Sirketleri
60 Korea Aerospace Industries 1400 1841 76
66 LIG Nex1 1100 1103 100
77 Samsung Techwin 960 2660 36
85 Hanwha 880 5236 17
87 Hyundai WIA 870 5754 15
TOPLAM 5210 16594
58 UkrOboronProm (Ukrayna) 1680 1871 90
62 Embraer (Brezilya) 1210 6325 19
Avusralya
71 Austal 1030 1084 95
84 ASC 890 886 100
TOPLAM 1920 1970
96 CAE (Kanada) 800 2053 39

Kaynak: SIPRI Data Base 2014.
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EK-2: (Tiirk Savunma Sanayiinin Tarihi Seyri)

Turk savunma sanayiini, yapisal 6zellikleri ve nitelik bakimindan géstermis oldugu asamalar itiba-
riyle dort donemde incelemek mimkinddr. Bunlar: 1) Cumhuriyetin ilk yillarina karsilik gelen ilk 28
yillik stireye karsilik gelen Birinci Donem (1923-1951). 2) Turkiye’nin NATO’ya girmesi ile Kibris Baris
Harekati arasinda kalan 21 yillik siireye karsilik gelen ikinci Dénem (1952-1973) 3) Kibris Baris Harekat
sonrasinda kritik ihtiyaglarin milli imkanlarla karsilanmasina yonelik olarak tam bir sistemik butinlu-
gun saglanamamasina karsin yeniden yapilanma gayretlerine odaklanilan 10 yillik Uclincii Dénem
(1974-1984) 4) Yeniden yapilanma calismalarinin tamamlanmasini muteakip uluslararasi pazarlarda
rekabet kabiliyetinin kazanilmaya baslandigi 30 yillik Dérdiincii Dénem (1985-...) dir.

Cumhuriyetin kurulus yillarini (1923-1938), Il. Diinya Savasi’'ni (1939-1945) ve Soguk Savas'in ilk yil-
larini kapsayan bu donemde Tirkiye, “toprak bitlnliginu tehdit eden istekler ve baskilarla karsilasti.
Bu durum, savas devresinde katlanilan agir savunma yikinin bir siire daha devam etmesine ve baris
diizenine donusiin gecikmesine sebep oldu”>*

Turkiye Cumhuriyeti'nde temel ekonomik sektorlerin bittintyle milliimkanlarla olusturuldugu bu
evre, Turk savunma sanayiinin kulturel alt yapisinin olusturulmasi ve ana stratejisinin esaslarinin be-
lirlenmesi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu dénemin baglica 6zelligini; temel savunma ihtiyaclarinin
oncelikle devlet kuruluslar ve 6zel sektor eliyle ancak milli imkanlarla karsilanmaya calisilmasi ve sek-
tordn ilk yapilanmasinin olusturulmasi olarak tanimlamak mimkanduir.

Bu donemde 1'nci ve 2'nci Sanayii Planlari’nin uygulamasina bagl olarak, 1933-1939 yillari arasin-
da, savunma sanayiine temel teskil edecek endustrilere yonelik yatinmlar gerceklestirilmistir.>

Birinci donemin 1936 yilina kadar olan bélimiinde devlet tarafindan icra edilen baslica savunma
sanayii faaliyetleri:

1921'de Askeri Fabrikalar Umum MidrliGgi'nin kurulmasi.®®

1924'de Ankara'da Hafif Silah ve Top Tamir Atdlyeleri, Fisek ve Marangoz Fabrikalar’nin kurulmasi.>’
* 1924'te Golcuik Tersanesi'nin kurulmasi.>®

* 16 Subat 1925’te kurulan Turk Tayyare Cemiyetinin, (24 Mayis 1935'te Turk Hava Kurumu adini al-
mistir) kurulmasi.>®

* 1927'de Ankara'da yeni Mihimmat Fabrikasi'nin kurulmasi.
* 1928de Kirikkale'de Piring Fabrikasi’nin kurulmasi.®

¢ 1928'de Kirikkale'de Elektrik Makinalari Fabrikasi’nin kurulmasu.®
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1929'da Kirikkale'de Miihimmat Fabrikasi’'nin kurulmasi.?
1931'de Ankara'da Kayas Kapsuil Fabrikasi’'nin kurulmasi.®?

1932'de Kayseri'de Milli Miidafaa Vekaleti Hava Mustesarligi (Hava Kuvvetleri)'na bagl ucak fabri-
kasinda, ABD Curtiss-Wright sirketinin lisansiyla ucak montaj ve imalat faaliyetlerine baslanmasi.®*

1932-1937 tarihleri arasinda Kirikkale'de Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi (Buglinki adi: Agir Silah
ve Celik Fabrikasi)'nin kurulmasi.®

1935'de Ankara'da Gaz Maskesi tiretimi icin Mamak Gaz Maske Fabrikasi’'nin kurulmasi.®®

1936'da Kirikkale’de Barut, Tiifek ve Top Fabrikasi’nin kurulmasi.®’

Bu donemin 1936 yilina kadar olan boliimiinde kurulan basica devlet destekli ve 6zel tegeb-

biis, savunma sanayii sirketleri ve faaliyetleri:

1925'de istanbul/Hali¢’te, ucak bombasi, denizalti bombasi, kara mayini, el bombasi isaret fisegi
gibi miihimmat tretimi yapan, Zimre Zade A. Sakir Turk Sanayi Harbiye ve Madeniye Fabrikasi.%®

1925'te Alman Junkers ugak firmasiyla Tirk Tayyare Cemiyeti'nin misterek ortakligi olarak® faali-
yete gecen Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TOMTAS) (1928'de kapanmistir),”® bu kapsamda Kayseri'de
kurulan ucak fabrikasi (6 Ekim 1926), Eskisehir'de (1926) kurulan bakim onarim atdlyeleri.

1930'da istanbul'da kurulan, 81 mm!lik havan ve miihimmati ve tahrip maddesi retimi yapan,
Nuri Killigil Silah Fabrikasi.”!

1932'de istanbul Kadikdy'de ‘Sivil Tayyare Mektebi’ adiyla Vecihi Hiirkus tarafindan kurulan sivil ha-
vacilik okulu.”

1935'de Kayseri'de Alman Gothaer Wagonfabrik sirketinin lisansiyla ucak montaj ve imalat faaliyet-
lerine baslanmistir.”?

1936'da Kayseri'de Polonyali Panstwowe Zaklady Lodnicze (PZL) sirketinin lisansiyla ucak montaj
ve imalat faaliyetlerine baslanmistir.”

1936'da istanbul Besiktas'ta Nuri Demirdag tarafindan kurulan ucak fabrikasi ve 1937'de memleke-
ti Sivas-Divrigi'de Gok Okulu adiyla agilan havacilik okulu.”

Birinci donemde 1939 yilindan sonra devlet tarafindan icra edilen baglica savunma sanayii

faaliyetleri:

1939'da 2 No'lu Tiifek isletmesi’nin kurulmasi (Bu kurulus, 1935'te kurulan silah fabrikalarinin bir-
lestirilmesi suretiyle olusturulmustur).”

1939'daKirikkale’de Barut Fabrikasi’'nin kurulmasi.”

1940'da Kayseri'de Milli Miidafaa Vekaleti (MSB) tarafindan lisansi alinan Magister egitim ucaginin
imalatina baslanmasi.”®
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* 1942'de Ankara Etimesgut'ta Turk Hava Kurumu Ucak Fabrikas’'nin kurulmasi ve ingiltere'den li-
sansi alinan “Miles-Magister” egitim ucaginin 1944'ten itibaren montaj ve tretimine baslanmasi.”®
(Fabrika, 1952'de MKEK'ya devredilmis, 1954'te bir Amerikan firmasi ile Ziraat Bankasi ortakliginca
satin alinarak Traktor Fabrikasina donustirilmustir. Buglin, Ankara Gazi Mahallesinde “Tiirk Trak-
tor Fabrikasi“olarak faaliyet gostermektedir.)

* Montreux Bogazlar S6zlesmesinin (20 Temmuz 1936) imzalanmasindan sonra, 1941'de Taskizak
Tersanesi'nin yeniden faaliyete baslamasi.®

¢ 1943'de Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi’'nin kurulmasi.®'

* 29 Ekim 1948de Ankara'da (Gazi Orman Ciftligi civarinda) Ucak Motoru Fabrikasi’'nin kurulmasi
(Fabrika 1952'de MKEK'ya devredilmis, 1954'te Ziraat Bankasi tarafindan satin alinarak Minneapolis
Moline adli ABD sirketi ile birlikte traktor fabrikasina dénustirilmustdr. Fabrika halen Kog Grubu-
nun Avusturyali ortagiyla sahip oldugu, Tuirk Traktor Fabrikasi adiyla faaliyet gostermektedir).®2

* 1948de Malatya ugak onarim atdlyelerinin kurulmasi.®

* 08 Mart 1950 tarih ve 5591 sayili (mtilga) kanunla sermayesinin tamami devlet tarafindan karsi-
lanmak tizere Askeri Fabrikalar Umum MadurlGgi’'nin tim mal varligi ile devredilerek Makina ve
Kimya Endustrisi Kurumu’'nun kurulmasi.®

Birinci donemde 1936 yilindan sonra kurulan baglica savunma sanayii 6zel tegebbiis kuru-
luslar:

- 1950'de Hali¢'te kurulan A.D.I.K - Anadolu Tersanesi.®®
- 1952 Yilinda Kirikkale'de kurulan ibrahim Ors Tarim Alet ve Makinalari San. Tic. A.S.8

Turk ekonomisi kurulus yillarindan itibaren devamli olarak kaynaklarinin dnemli bir kismini savun-
ma harcamalarina yoneltmek zorunda kalmistir. Bu durum, ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde
de devam etmistir.?’” Ornegin, 1950-1962 yillarini kapsayan 13 yillik siirede savunma harcamalarinin
ortalamasi, genel bitcenin %28,15'ine, toplam yatirimlarin %31,49'una karsilik gelmistir.28 NATO'nun
verilerine gore, bu donemde (1952-1974) savunma harcamalarinin GSMH (Gayri Safi Milli Harcama)'ya
orani ortalama %5,21 olup, diger NATO'un diger Uyelerinden fazladir.®

Birinci donemin aksine bu asamada savunma harcamalarinin blyik bolimi TSK'nin idame gider-
lerine ve savunma alt yapi harcamalarina tahsis edilmis olup, devletin diger harcamalarina oranlar en
fazla artan bir nitelik gostermistir.®® 1'inci ve 2'nci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda savunma sanayii yati-
nmlarina iliskin herhangi bir hususa yer verilmemistir.*’

Turkiye'nin NATO'ya katilmasini takiben, muttefik ordularin envanterlerindeki ihtiyac fazlasi silah
ve malzemenin yardim programlari kapsaminda bedelsiz devri, Tlrkiye'ye, mevcut savunma sanayii
tesislerinin atil duruma diismesine neden olmustur.®? Bununla beraber ikinci dénem, savunma sanayii
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vakiflarinin kurulmaya devam ettigi ve devletin acik ya da ortlliu destegini alan 6zel sirketler ve va-
kiflarin sektordeki boslugu bir sekilde doldurmaya calistigi bir dénem olmustur. Birinci donemde hiir
tesebbuse uzak duran devlet anlayisinin bu donemde 6zel sektor eksikliginin giderilmesi amaciyla,
-haksiz rekabet yaratma pahasina- devlet eliyle ulusal zenginler yaratmaya evrildigi gérilmustur.

ikinci donemde devlet tarafindan icra edilen baslica savunma sanayii faaliyetleri:
* 1954'te MSB Ar-Ge Dairesi Bagkanhgi'nin kurulmasi.”
* 1972'de TUBITAK Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisi’'niin kurulmasi.®*
* 1972'de TUBITAK MAM (TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi)'in kurulmas:.*
* 1970 Turk Hava Kuvvetlerini Guc¢lendirme Vakfi'nin kurulmasi.*

* 1972'de Tirk Donanma Vakfi'nin (1981'de “Tiirk Deniz Kuvvetlerini Gui¢lendirme Vakfi” adini almis-
tir) kurulmasi.

ikinci donemde, devlet destekli vakif faaliyeti:

« 1973'te TUSAS (Turk Ugak Sanayii Anonim Ortakhgi)in kurulmasi. (Sirket, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhg tarafindan kurulmus, 1984’te F-16 savas ucaginin Uretimi maksadiyla 25 yillik siire icin
ABD ile birlikte kurulan Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAl)'nin hisselerinin bu siire dolmadan
(2005'te) Turk hissedarlar tarafindan alinmasi sonrasinda, bu sirketle birlesmek suretiyle, TUSAS-
Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. adiyla yeninden yapilandiriimistir.)®”

Bu donemde basica 6zel sektor girisimlerinin blytk bir kismi, Tirkiye’nin temel sivil sanayi ihti-
yaclarini karsilamaya yonelik olup, bu kuruluslarin savunma sanayiinin zamanla karliligini kanitlamaya
basladigi 1990'h yillardan sonra sektore giremeye basladiklar gérilmektedir. Bu kuruluslardan baslica-
lari:

- 1952'de Kirikkale'de TSK icin askeri techizat, havacilik, karayollari ve tarim sekt6ri icin muhtelif
ekipman tretmek icin kurulan ibrahim Ors Tarim Alet ve Makinalari San. Tic. A.S. Fabrikas!.®®

- 1963'de kurulan OTOKAR.?

- 1964'te kurulan BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

- 1965'de kurulan Koluman Otomativ.'®

- 1965'de kurulan MES Makina Elektrik Kimya San. A.S.'’

- 1967'de kurulan OTOMARSAN (1990 yilinda Mercedes-Benz Tiirk adini almistir)'%2,
- 1967'de kurulan NETAS (Northern Electronic Telekominiikasyon A.S.).'*

- 1969da kurulan Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S.'%*

- 1969'da kurulan Meteksan Sistem.'?
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- 1972'de kurulan Pi Makina (malzeme-kalip-parca).’®

- 1973'de kurulan Tekirdag Cerkezkdy'de Hema Hidrolik Makina Sanayi ve Ticaret A.S. (1997'den son-
ra Hema Endustri A.S.).'"”

4. Uciincii Dénem (1974-1984)

1963'te patlak veren Kibris bunalimi esnasinda Tiirkiye’nin antlasmalardan dogan midahale hakki-
nin kullanilmasina ABD Baskani Johonson’un tarihi mektubuyla karsi ¢ikilmasi ve miteakiben 1974'de
Ada'daki anayasal rejimin Atina'daki askeri cuntanin destekledigi darbeyle ortadan kaldirilmasinin ar-
dindan, Turkiye’'nin bu hakki kullanmasi tizerine ABD ambargosuna'® maruz birakilmasi, Turkiye'nin
Cumhuriyetin ilk yillarinda titizlikle takip etmeye calistigi milli savunma sanayiinin kurulmasi ilkesini
tarihi bir ders olarak ortaya koymustur. Bu gelismelerin sonucu olarak girisilen ¢abalar; “neredeyse y-
kiini sadece MKEK'nIn tasidigi savunma sanayii Uretimine yonelik gayretlerin ve devlet sermayesine
dayali yatinmlarin sinirl basarisi” olarak tanimlanabilecek bir nitelik arz etmistir. Uctincii dénem, her ne
kadar bitincul sistematikten yoksun olsa da miteakip donemi belirleyen dinamikleri hazirlamasi ve
kaybedilen bir bilincin yeniden kazanilmasini saglamasi bakimindan énemlidir.

Bu caba 3’linci Bes Yillik Kalkinma Plani'na da yansimis olup dnceki kalkinma planindan farkl ola-
rak savunma sanayiine agirlik verilmistir. Bu kapsamda planda: Devletin buyuk sermayeyi gerektiren
ya da ulkenin savunmasi ile ilgili olan ara mali ve yatirirm mali gibi sanayi kollarina yonelecegi; imalat
sanayiinin yapilanmasina iliskin hedeflerin saptanmasinda milli savunma hizmetlerinin gereklerinin
de g6z 6nlinde tutuldugu; sanayilesme yuruatuliirken, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi arag ve
gereclerin yeterli dlcllerde saglanacagi ve milli sanayilesme cabalari ile s6z konusu gereclerin saglan-
masi arasinda sistemli bir baglanti kurulacagi; makine sanayiinin gelisiminde, milli savunma ihtiyacla-
rinin oncelik kazanmasi gerektigi; savunma cabalari ile gelisme arasinda bir denge kurularak, savunma
glctiinin modernlestiriimesinin, kalkinmanin kosullarindan biri olarak benimsenmesi; savunma ile il-
gili sanayilerin gelistirilmesi tesebbuislerinde bulunacagi ve 6zel tesebbislerin sektére 6zendirilecegi
hususlarina yer verilmistir. '%°

Uciincii donemde devlet tarafindan icra edilen baslica savunma sanayii faaliyetleri:
* 1974'te Kara Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi'nin kurulmasi. '°

* 1983'de (18.11.1983 tarih ve KHK/101 ile) Savunma Donatim isletmeleri Genel Midirliginin ku-
rulmasi.

Uciincii donemde kurulan, devlet destekli vakif ve savunma sanayii sirketleri:

* 1974'tekurulan Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.""" (Baslangi¢ta yatirnm harcamalarinin biiytk kisminin
MKEK'tarafindan karsilanmasinin ardindan, sirketin sermaye artirrmina gitmesi esnasinda MKEK'nin
hisselerinin azalmasinin ardindan, Alman, Thyssen Edelstahwerke AG; Japon, Ishikawajima Harima
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Heavy Industries Co. Ltd. ve Amerikan, Kaiser Engineers International Inc. sirketlerinin isbirligiyle).
* 1975'te kurulan ASELSAN.""?
* 1981'de kurulan ASPILSAN."™
* 1981'de TSK GV'ye bagl olarak faaliyetlerine devam eden ISBIR Elektrik San. A.S."
* 1982'de kurulan HAVELSAN.'"

* 1984'te TUSAS (Turk Ucak Sanayii A.S.) tarafindan kurulan, TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.
(TAI).ne

e 1985'te kurulan TEITUSAS Motor Sanayii A.S.""

Uciincii donemde kurulan ve savunma sanayii sektériinde de faaliyet gosteren baslica 6zel
tesebbiis kuruluslari:

- 1973'te kurulan Coskun6z Metal Form Mak. ve End. A.S.'"8

- 1974'te kurulan HEMA Enduistri (HST Otomotiv imalat Sanayi ve Ticaret A.S.)'"°

- 1976'da kurulan NUROL Makine Sanayii A.S."%°

- 1978'de kurulan ASMAS (Agir Sanayi Makinalari Anonim Sirketi).'”!

- 1978'de kurulan iSBIR Elektrik San. A.S. (1981'de TSK GV'ye devir).'?2

- 1978'de kurulan RMK Marine Gemi Yapim Sanayi (1997'de Ko¢ Grubuna katild).'?
- 1979da kurulan Baris Elektrik Endustrisi A.S. (1986'dan itibaren savunma sanayiine katilmistir.)'*
- 1980'de kurulan DEARSAN Tersanesi.'®

- 1982'de kurulan Yuksek Teknoloji A.S.'%

- 1982'de kurulan OZTEK Tekstil.'”

- 1982'de kurulan Selah Makine ve A.S. (Deniz araglan).'*®

- 1982'de kurulan Timsan Taahhiit imalat Montaj Sanayii ve Ticaret A.S.'*

- 1984'te kurulan Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI).°

- 1984'te kurulan Aksa Makina Sanayi A.S."™!

- 1984'te kurulan ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.'*

5. Dordiincii Donem (1985-...)

Dordiinct donem, ilk 15 yilinda (1985-2000) savunma sanayii sektdriintin, milli savunma planlama
kavramini butuinleyen sistemik bir yapi icinde yeniden tasarlandigs; ikinci 15 yilinda ise (2000-2015)
sektorin, uluslararasi rekabet ortaminda “ylkselen aktorler” kategorisine tasindigi gelismelere sahne
olmustur.
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Bu donemde, sektdrel yapilanma, Savunma Sanayii Mustesarliginin kurulmasi ve TSK Gu¢lendirme
Vakfina bagh kuruluslarin liderliginde 6zel sektorin buyuk aktorlerinin sektore dahil olmasi ve ¢ok
sayida KOBI'nin katilimi ve ézgiin tasarimlara imkan saglayan Ar-Ge faaliyetleriyle giiclenmistir. Bu
olumlu yonlerine karsin sektorin, uluslararasi ortamda rekabet gliclint artiracak yeni bir yapilanmayi
gerektiren doyum noktasina ulastigi goriilmektedir.

Dordiincii donemde devlet tarafindan icra edilen baslica savunma sanayii faaliyetleri:

* 1985'de Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi (SaGeB)'in kurulmasi (7 Ka-
sim 1985 tarih ve 3238 sayili Kanun ile).™

* 1987'deTirk Silahl Kuvvetlerini Gliclendirme Vakfi (TSKGV)'nin kurulmasi (17 Haziran 1987 tarihin-
de 3388 sayili Kanun ile).'**

* 1989da SSM (Savunma Sanayii Mustesarligi)’'nin kurulmasi (7 Kasim 1985 tarih ve 3238 S.K. ile ku-
rulmus olan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi, 30/10/1989 tarih ve 390
sayill KHK ile Savunma Sanayii Mustesarligi adiyla yeniden yapilandirilmistir. Daha sonra 390 sayih
KHK 20/3/1991 tarih ve 3704 sayili Kanunun 3 tincti maddesi ile aynen kabul edilerek kanunlasmis-
tir.).'®>

* 1997'de kurulan TUBITAK UEKAE (TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisti)'nin
kurulmasi.’®

e 2010da TUBITAK UEKAE (TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisti) (Kurulus
1997) ve TUBITAK MAM (TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi)’a (Kurulus 1972) bagl olarak faa-
liyet gdsteren BTE (Bilisim Teknolojileri Enstitlisi)’'niin birlestirilmesiyle kurulan TUBITAK BILGEM
(TUBITAK Bilisim ve Bilgi Glivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi)."*’

* 2011de kurulan Savunma ve Havacilik Sanayi ihracatcilari Birligi.'®

Bu donemde kurulan, devlet destekli vakif ve savunma sanayii sirketleri:
* 1985'te kurulan TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI).'*
* 1987'de kurulan MIKES (Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.).*

* 1987'de GATOM (Guldimli Araclar Teknoloji ve Olcim Merkezi) (Kurulus 1972) ve BAE (Balistik
Arastirma Enstitlisu) (Kurulus 1983) birlesmesiyle kurulan SAGE (Savunma Sanayii Arastirma - Ge-
listirme Enstitts()."

* 1988de kurulan ROKETSAN.™*
* 1989da kurulan GATE Elektronik (KOSGEP-Sanayi Bakanhgi ve tiniversite ortak girigimi).'*

* 1990'da kurulan HAVELSAN Teknoloji Radar (Radar grubu 1990'da, yazilm grubu 1992'de, ag destekli
glvenlik sistemleri grubu 2003'te, kablaj Gretim ve tasarim grubu 2007'de faaliyete ge¢mistir).'
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1990'da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan kurulan KOSGEP (Kiiciik ve Orta Olcekli Is-
letmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg).'#

1990'da kurulan SaSaD (Savunma Sanayii Dernegi) (1912'de Savunma ve Havacilik Sanayii imalat-
cilar Dernegi adini almistir).'

1991'de kurulan ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.'

1991'de kurulan STM (Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret A.S.)'*®

1997'de kurulan UEKAE (TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisi). "4
1998'de Savunma Teknolojileri Mithendislik ve Ticaret A.S. HAVELSAN EHSIM,

2010'da kurulan TSSP [Teknokent Savunma Sanayii Platformu (kiimelenmesi)] (Ortadogu Tekno-
park A.S.).'°

Ugiincii donemde kurulan ve savunma sanayii sektériinde de faaliyet gésteren baslica 6zel

tesebbiis kuruluslari:

1986'te kurulan MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.

1986'da kurulan STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.

1986'de kurulan FNSS (FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S."™!

1986'da kurulan KAREL A.S. (elektronik).™?

1986'da kurulan Med-Marine (tekne elektrik ve elektronik servisi).’>3
1986'da kurulan Savronik Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S."*

1986'de kurulan Yonca-Onuk Adi Ortakhgi (Deniz araglari).'>®

1987'de kurulan Anadolu Metaluriji Sti.’®

1987'de kurulan Giivenli Yasam (is Glivenligi Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.)."”
1988'de kurulan TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.'8
1989'da kurulan SELEX Es Elektronik Turkey Anonim Sirketi (MARCONI Komiinikasyon A.S.)."°
1990'da kurulan AYESAS (Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.
1990'da kurulan MTU Motor Tirbin Sanayi ve Ticaret A.S.'%°

1990'da kurulan AKANA Miihedislik ve Ticaret LTD.STi. Ar-Ge sirketi.'®’
1990'da kurulan AYESAS (Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii A.S.)'52
1990'da kurulan FIGES Fizik A.S. (Ar-Ge Mihendislik).'®?

1990'da kurulan Zirve Elektromekanik ins. Taah. San. Tic.Ltd. Sti.'s

1993'te kurulan TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S.'°

1994'te kurulan Girsan Silah Sanayii.'®

1994'te kurulan INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic. A.S.
1994'te kurulan YOLBAK Ltd. Sti.'®’
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1986'da kurulan Akgun Bilgisayar Program ve Hizm.San.Tic.Ltd.Sti.'®8

1997'de kurulan MAKEL Uluslararasi Yalitim Enerji ve Savunma (KBRN koruma sistemleri, yardimci
glic ve yasam destek Uniteleri).’®®

1998'de kurulan Alp Havacilik.'®

1998'de kurulan Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.""!

1998'de kurulan Altay Kollektif Sirketi (bilisim sektoru).'”2

1998'de kurulan AVS Saraciye Sti. (giyim-kusam).'”

1998'de kurulan SYS (Samsun Yurt Savunma Sanayi ve Ticaret A.S.)."”*

1998'de tabanca uretimine baslayan Sarsilmaz.'”

2001'de kurulan Inta Space Turk.

2001'de kurulan Bites Savunma Sti. (bilisim).'”¢

2002'de kurulan YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S."”’
2003'te kurulan Vestel Savunma.'”®

2004'te kurulan Global Teknik A.S.'?

2004'te kurulan KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve Tic. A.S.

2005'te kurulan TUSAS (1973) ve TAI (1984)'nin birlesmesiyle kurulan TUSAS-Tirk Havacilik ve Uzay
Sanayii A.S.

2005'te kurulan SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri (Ar-Ge).'®°

2005'te kurulan C Tech Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi.'®’
2005'te kurulan Heksagon Mihendislik ve Tasarim A.S. (Ar-Ge mihendislik).'®
2006'da kurulan Meteksan Savunma.'s3

2006'da kurulan Simsoft Bilgisayar.'®*

2007'da kurulan Kog Bilgi ve Savunma Teknolojileri A.S.'®

2009'da kurulan Atel Telekomiinikasyon Sti (elektronik ve Ar-Ge).

2010'da kurulan FOTONIKS (Ar-Ge ve Elektronik).

2011'de kurulan YEPSAN Savunma Ve Havacilik Sanayi ve Ticaret A.S.

2012'de kurulan Esen Sistem Entegrasyon ve Mih. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
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EK-2, LAHIKA-A: Savunma Sanayii Sektériinde Faaliyet Gosteren Sirketler
FirmaAds |

TISAS TRABZON SILAH SAN.AS.

TUSAS TURK HAVACILIK VE UZAY SAN.A.S.

ROKETSAN ROKET SAN. VETIC.A.S.

TUSAS MOTOR SANAYi AS.

FNSS DIS TICARET AS.

ASELSAN ELEKTRONIK SANAYi VE TICARET A.S.

YONCA - ONUK ADi ORTAKLIGI

ALP HAVACILIK SAN.TIC. AS.

RAM DIS TICARET A.S.

BAHTIYAR AV MALZEMELERi PAZARLAMA INSAAT TEKSTIL SAN.VE TiC.LTD.STi.
MAKINA VE KiMYA ENDUSTRISI GENEL MUDURLUGU

KOMANDO AV SiLAH PATLAYICI SAN. TIC. A.S.

ORICA-NITRO PATLAYICI MADDELER SAN.VE TIC. A. S.
YAVASCALAR AV SPOR MALZ. SAN.VE TIC.AS.

S.S. HUGLU AV TUFEKLERi IMALAT ALIM SATIM KUCUK SAN.KOOP.
ISTANBUL SILAH VE SAVUNMA DIS TIC. A. S.

SAMSUN YURT SAVUNMA SAN.VE TIC.A.S.

AKKAR SILAH SANAYi VE TICARET LTD.STi.

SARSILMAZ SILAH SAN. A.S.

ATA SILAH SAN. A.S.

KAYHAN AV TUFEKLERI SAN.VE DIS TIC.LTD.STI.

ARMSAN SILAH SAN. VE TiC. A.S.

ISTANBUL SILAH VE SAVUNMA SAN. TiC.LTD.STI.

KRAL AV SANAYi MUTEAHHITLIK TIBBI MALZEMELER SAN. VE TiC. LTD. STI.
FEDA PAZARLAMA VE TiC.LTD.STi.

EPSILON KOMPOZIT TEKNOLOJi VE SAVUNMA SAN.A.S.

MUSTAFA TUTAL

GENCPOLAT ORM.URN.MAD.SAN.TIiC. LTD.STi.

UZKON SILAH INSAAT TARIM GIDA SANAYI TiC.LTD.STi.

HG PATLAYICI MADDELER MADENCILIK MUHENDISLIK DANISMANLIK PAZARLAMA iNSAAT SAN.VE TiC.LTD.STI.
GIR-SAN MAKINA VE HAFIF SILAH SAN.TIC.A.S

NITROMAK DNX KiMYA SAN.AS.

TURAC DIS TiC.LTD.STI.

OR-UN ORMAN URUNLERI IHRACAT SAN.VE TIC. AS.

OZKURSAN OTOMOTIV VE METAL MAKINA PAZARLAMA SAN. TiC. LTD. STi.

HATSAN SILAH MAKINE KALIP SAN.VE TIC. A. S.

AKKAR SILAH PAZ.LTD.STI.

YURTTAS iINSAAT VE ORMAN URUNLERI SAN VE TiC. LTD. STI.

CFY SILAH SANAYi A.S.

GUREL FiSEK SAN.VE TIC.LTD.STI .

MUSTAFA USLU

SA-KA AV TUFEKLERI SAN.VE TiC. LTD.STI.

ALTUNBAS TEKSTIL EGiTiM DAYANIKLI TUKETIM MALLARI iNS.MUH.TASI.AVCILIK VE PROTEKNIK MAL.DIS TIC.A.S
UTAS MAKINE iTHALAT IHRACAT SANAYi VE TICARET LTD.STi
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MESUT ERTEN

YUSUF OZCURCU

PARDUS SAVUNMA VE AV SANAYi ITHALAT iHRACAT LTD. STi.
MIDYAT PATLAYICI MADDELER SAN VETIC. A. S.

MUSTAFA CIRE

AVCI MEHMET AVCILIK DOGA TARIM HAYVANCILIK SAN. TiC. LTD. STi.
SOLAR PATLAYICI MADDELER SAN. A.S.

MEYDAN AV MALZEMELERIi SAN. VE TiC. LTD. STi.

KAYSAN SILAH SANAYi VE TiC. LTD. STI.

YASIN TUZA

FNSS SAVUNMA SISTEMLERI A S.

KUCUKPAZARLI KARDESLER KALIP VE MAKINA SAN.LTD.STI.

CNK HAVACILIK SANAYi VE TiC. LTD.STI.

ANLAR AV MALZEMELERI TICARET VE SANAYI LTD. STi.

OSMANLI iC VE DIS TIC.SAN.LTD.STI.

ARAL SILAH SANAYi NAKLIYE ITHALAT iIHRACAT SAN.VE TIC.LTD.STI.
RETAY SILAH OTOMOTIV INSAAT VE GIDA SAN.VE TiC.LTD.STI.

AVCI SILAH SANAYi VE TiC LTD. STI.

BALIKESIR RASGELE AV TICARET VE SANAYi LTD.STi.

TUNCAY ALEMLER

OZTIRYAKILER MADENI ESYA SAN. TIC. AS.

NOVA SILAH SAN.VE TiC.LTD.STi.

OSMANLI SILAH SAVUNMA SANAYi VE TICARET LTD.STI.

HSF SAVUNMA HAVACILIK SANAYi URETiIM ITHALAT VE IHRACAT LTD.STI.
MILSOFT YAZILIM TEKNOLOJILERI A.S.

HAVELSAN TEKNOLOJi RADAR SAN. VE TIC. AS.

GUVENLI YASAM iS GUVENLIGI SANAYi VE TICARET LTD.STi.

ARC AV MALZEMELERI SAN.VE TIC.LTD.STI.

PROAPP MUHENDISLIK PROJE MAKINE IMALAT iNSAAT ITHALAT IHRACAT SANAYi VE TiC.LTD.STI.
MSB DENiZ KUVVETLERI KOMUTANLIGI DENiZ HAVA UST KOMUTANLIGI IKMAL KOM.
ATAK SILAH SAN.VE TiC.LTD.STI.

MAK SAVUNMA SANAYi ELEKTRONIK OTOMOTIV iNSAAT TURIZM LTD.STI.
GRUP iIMPEKS METAL SAN.VE DIS TIC.LTD.STI.

GRUP TEKNIK HIRDAVAT VE OTOMOTIV SAN.LTD.STI.

ELOPAR ELEKTRIK VE OTOMOTIV PARCALARI SAN.VE TIC.AS.

KARBA OTOMOTIV MAKINA SANAYi VE TICARET MIMARLIK MUHENDISLIK HiZMETLERI LTD.STI.
VERI-SIS VERI VE ILETISIM SISTEMLERI SAN.VE TIC.A.S.

YAKUPOGLU TEKSTIL VE DERI SAN. TIC.AS.

AKSAN CELIK DOVME SAN.VE TIC. A.S.

YASAR YEGUL

SDT UZAY SAVUNMA TEKNOLOVJILERI BiLGi URETIM DANISMANLIK TIC.AS.
METEKSAN SAVUNMA SANAYi A.S.

HAVELSAN HAVA ELEKTRONIK SAN. VE TiC. AS.

ME-GE TEKNIK ELEKTRONIK-ELEKT. MEKANIK SAN. VE TiC. LTD. STi.

BPS BALIKESIR PATLAYICI MADDELER SAN. VE TiC. LTD. STi.

BITES SAVUNMA HAVACILIK VE UZAY TEKNOLOJILERI YAZILIM ELEKTRONIK TiC.LTD.STi.
BITES BILISIM SISTEMLERI YAZILIM VE iLETiSIM TEKNOLOJILERI TiC.LTD.STi.
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GUL OTOMOTIV TEKSTIL SAN.VE TiC.LTD.STi.

SARSILMAZ MUHIMMAT SANAYi AS

HAVASER TURZ.TEKNIK MALZ.SAN.VETIC.A.S

MUHAMMET ERGIN

ARMSPORT AV SILAHLARI VE MALZEMELERI PAZARLAMA VE TiC. LTD. STi.
VEGA SILAH SAN. VE TiC. LTD. STi.

ATEL TEKNOLOJi VE SAVUNMA SANAYi A.S.

PEGASUS SAVUNMA SAN.VE TIC.LTD.STi.

YOL-BAK YOL BAKIM VE KAR MUCADELE ARACLARI SAN. TiC. LTD. STi
TAMROM HAVACILIK SAVUNMA SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETI
A.AE.S. ILERi MUH. HAVACILIK ULASIM SiViL SAVUNMA HiZ.ELK.YAZ.YAT.DAN.INS.TAAH.SAN.VE TiC.LTD.STi.
TEKSAV TEKNOLOJi ELEKTRIK ELEKTRONIK MAKINA SAN.VE TIC.AS.
AHMET BALIKLI

OZNUR SAVUNMA HAVACILIK VE MAKINE SAN.TIiC.LTD.STI.

AGS ENERJi VE ILETiSIM SiS.SAV.SAN.TEKN. MUH.TAAH.INS.SAN.TiC.LTD.STI.
GENTIP ELEKTRONIK DIS TiC.LTD.STi.

SAFIR SILAH DIS TiC. LTD. STi.

SELEX KOMUNIKASYON A.S.

TIBET MAKINA SAN.VE TIC.A.S.

ARES TERSANECILIK SANAYi VE TICARET A. S.

ERATAS iS GUVENLIGI EKIPMANLARI SAN. VE TiC. LTD. STi.

NUROL MAKINA SANAYi A.S.

OZTAY AV MALZEMELERI TiC. VE SAN. LTD. STI.

ATESCi MEDIKAL MUHENDISLIK MAKINA INSAAT YAPI ELEMANLARI AV SPOR MALZEMELERI DIS TiC.LTD.STI.
CANCA OTOMAT SAN.VE TiC. LTD.STI.

T.C. MSB SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI

MIKES MIKRODALGA ELEKTRONIK SISTEMLER SAN.VE TIC.AS.

DATA TEKNIK BILGISAYAR SISTEMLERI TiC.VE SAN.A.S.

GANDA iNSAAT DIS TICARET VE DANISMANLIK LTD. STI.

MEGEYE LOJISTIK A.S.

MGY INSAAT TURIZM SANAYi TAAHHUT VE TiC. LTD. STI.

MGY OTOMOTIV SAN. A.S.

FORTEK iC VE DIS TICARET LTD.STi.

MASC SARACIYE AV VE GUVENLIK MALZEMELERi SAN. DIS TiC. LTD. STi.
PROPA DENIZCILIK VE ULUSLARARASI TASIMACILIK TICARET A.S.

BILSA KALIP SAN. VE TiC. LTD. STi.

YUKSEL SAVUNMA SISTEMLERI A.S.

iSBIR ELEKTRIK SANAYii A.S.

GATE ELEKTRONIK SANAYi VE TICARET AS.

MERCAN PAZARLAMA VE TiC. LTD. STi.

SIMSOFT BILGISAYAR TEKNOLOJILERI LTD. STi.

BF LOJISTIK HiZMETLERI DIS TICARET VE INSAAT LTD.STI.

MARTIN SILAH SANAYi VE TiC. LTD. STI.

ALi SARI

HAZAL GRUP GUVENLIK VE OTOMASYON SISTEMLERI SAN. VE TiC. LTD.STI.
TCI KABIN iCi SISTEMLERi SAN.VE TIC.A.S.

SADAT ULUSLARARASI SAVUNMA DANISMANLIK iNS.SAN.VE TIC.AS.
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DVK INSAAT TURiZM MUHENDISLIK SANAYi iC VE DIS TIC.AS.

MIRZA ITHALAT IHRACAT HAYVANCILIK TURIZM ULUSLARARASI TASIMACILIK GIDA TiC. LTD. STi.
TRANSVARO ELEKTRON ALETLERi SAN. VETIC.A.S.

GUNEYDOGU HAVACILIK ISLETMESI LTD. STi.

KOLUMAN MOTORLU ARACLAR TICARET VE SANAYi A.S.

MEHMET AKIF YAVASCA

GALATA MARINE DENiZ MALZEMELERi TURIZM SAN.VE TIC.LTD.STI.

TEPAS ELEKTRIK VE MEKANIK EV CIHAZLARI SAN.VE TIC.AS.

iZAR ELEKTRIK TEKNOLOJI GELISTIRME TEMSILCILIK DANISMANLIK SAN.VE TiC.LTD.STI.
KEPKEP ILETISIM SISTEMLERI IMALAT SAN VE TIC.A.S.

YILSU MAKINA SAN.VE TIC.LTD.STi.

TEKMAK GRUP MAKINA PLASTIK OTOMOTIV ELEKTRIK ELEKTRONIK SAN.TIC.ITH.IHR.LTD.STI.

ERON SAVUNMA PLASTIK MAKINA KALIP IMALAT SAGLIK MEDIKAL ITHALAT iHRACAT LTD.STi.

BTT BILGI TEKNOLOJi TASARIM LTD.STi.

VESTEL SAVUNMA SANAYi A.S.

UCSER MAKINA iNSAAT NAKLIYE HAFRIYAT VE PETROL URUNLERI ITHALAT iHRACAT SAN. VE TiC.LTD.STi.
NURTEN OZBEK

HASAN iSTAR

TUBITAK-SAGE

ADEM CETINDEDE

YUSUF SEKITAS

URUK TEKNOLOJi SAVUNMA SANAYI BILGISAYAR MEDIKAL ITHALAT iHRACAT SAN.TIC.LTD.STI.

GTi SAVUNMA SAN.VE DIS TiC. LTD. STI.

ARTUC SAVUNMA SANAYi BILISIM EGITiIM ORGANIZASYON MEDYA REKLAMCILIK YAYINCILIK HiZ.TiC.LTD.STI.
IDEXSA FISEK IMALAT SAN.VE TIC.A.S.

YALTES ELEKTRONIK VE BILGI SISTEMLERI URETIM VE TICARET A.S.

ADA CAM SANAYI VE TICARET LTD.STI.

EROL SARICAM

C.E.S. ILERi KOMPOZIT VE SAVUNMA TEKLONOJILERI SAN.VE TIC.AS.

FOTONIKS ASKERi ELEKTRONIK VE ELEKTRO-OPTIK SISTEMLERi SAN.TIiC.LTD.STI.

NANOBIZ NANO-BIYO TEKNOLOJIK SISTEMLER EGITIM BILiSiM DANISMANLIK AR-GE SAN.TIiC.LTD.STI.
UTILIS ULUSLARARASI TIBBi IMALAT LOJISTIK INSAAT SAN.VE DIS TIC.A.S.

ALTAY KOLLEKTIF STi.- M.MURAD DURAL VE ORTAGI

ITS HAVACILIK VE DIS TiC. LTD. STi.

ISD PROJE DANISMANLIK MUHENDISLIK INSAAT TURIZM SAN.VE DIS TiC. LTD. STI.

SERKAN YILMAZ

SARGE SARSILMAZ ARASTIRMA GELISTIRME TASARIM ILERi TEKNOLOJILER A.S.

SARSILMAZ SAVUNMA TEKNOLOJILER|I SAN.A.S.

TIMSAN TAAHHUT IMALAT MONTAJ SANAYi VE TICARET A.S.

SAVTEK BILISIM ELEKTRONIK DANISMANLIK ITHALAT iHRACAT SAN.VE TiC.LTD.STI.

OZLER AVCILIK DOGA SPORLARI TURIZM SANAYi VE TiC. LTD. STi.

DIGITAL GUC iSLEM TEST SISTEMLERI ELEKTRONIK TELEKOMINIKASYON MEDIKAL SAN.TiC.LTD.STI.
EKOTANK YAPI SAN. VE TiC. LTD. STI.

ALA ULUSLARARASI TEMSILCILIK DANISMANLIK ITHALAT iHRACAT VE TiC.LTD.STI.

RODOPLU iNSAAT TEMIZLiK GUVENLIK VE TIC.LTD.STI.

MEHMET KOC

ZIYA SAKIR ELCIN
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ERTIDE TANITIM ORGANIZASYON EGiTiM KONGRE TURIZM BASIN-YAYIN DANISMANLIK HiZM.SAN. VE TiC. LTD. STI.
IC ICMAK INSAAT MAKINE TICARET VE LOJISTIK A.S.

AGROPLUS YATIRIM DANISMANLIGI INSAAT MAKINE HAYVANCILIK TAAHHUT ITH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STI.
AKAR RULMAN TIiCARET VE PAZARLAMA LTD. STi.

PROMECHA MUHENDISLIK MAKINA DIS TICARET DANISMANLIK ELEKTRIK ELEKTRONIK SAN.VE TiC.LTD.STi.
HEMA ENDUSTRI A.S.

HACETTEPE UNIVERSITESI TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGES| YONETICI A.S.

KAVAN ITHALAT IHRACAT TiCARET LTD.STi.

BARIS AV TUFEKLERi TUKETIM MADDELERIi VE INSAAT SAN.TiC.LTD.STI.

NERO ENDUSTRI VE SAVUNMA SAN.VE TiC.LTD.STi.

DORTYILDIZ PATLAYICI MADDE DEPOSU AV MALZEMELERI iINSAAT TAAHHUT SAN.VE TiC. LTD. STi.

PASA MAKINA TEKSTIL VE GIDA SANAYi TiC. LTD. STi.

ANDAR ELEKTROMEKANIK SISTEMLER SAN. VE TIC.LTD. STi.

THK TEKNIK UCAK BAKIM HIZMETLERIi A S.

HASAN KOC

MIKRON MUHENDISLIK MAKINA SANAYi TAAHHUT iTHALAT IHRACAT TiC. LTD. STI.

HiSTAS HISAR INSAAT TURIZM SAN.VE TIC.AS.

AVPAR TICARET LTD.STi.

STM SAVUNMA TEKNOLOJILERI MUHENDISLIK VE TIC.A.S.

RESAT AKIN

HACETTEPE ILERI BOYA TEKNOLOJILERI VE KIMYA SAN.TIC. A.S.

AIRENKA HAVA TASIMACILIGI A.S.

SUSLU AV MALZEMELERI INSAAT HAYVANCILIK OTOMOTIV SAN TiC. LTD. STI.

ARIL HAVACILIK SAVUNMA SAN. ENDUSTRIYEL TASARIM MAKINE iTH. IHR. SAN. VE TiC. LTD. STi.
KARNAVAL EV TEKSTILI INSAAT SANAYi TICARET LTD.STI.

MAKEL ULUSLARARASI YALITIM ENERJi VE SAVUNMA SAN. TiC. LTD. STi.

SULEYMAN CELEP

MEVLUT KOCAK

YUKSEL KOMPOZIT TEKNO. A. S.

ESREFOGLU SILAH SAN. TiC. LTD. STI.

METALYUM METAL KiMYA VE SAVUNMA SANAYi EKIPMANLARI PYROTEKNiK MED.IML.ITH.IHR.SAN.VE TiC. LTD. STI.
NOYA MAKINE VE KIMYA SAN. VE TiC. LTD. STI.

MURAT ALABOGA

AR-GE TEK SAVUNMA SANAYi END.TIBBI CiH. BILG. ELEK. ELEKTRONIK BIYOTEKNOLOJi SAN. VE TiC. LTD. STi.
PROMOTECH CELIK PROFIL SAN. VETIC. A. S.

TURMAKS iNSAAT TURIZM ILETISIM VE BILGISAYAR YAYINCILIK SAN. TiC. LTD. STI.

AYDIN YAZILIM VE ELEKTRONIK SAN.A.S

FIGES FiZiK VE GEOMETRIDE BILGISAYAR SIMULASYONU HIZMET TIC. A. S.

FALCON AV TUFEKLERI TEKSTIL GIDA SAN. VE TiC. LTD. STi.

PROJE KARGO VE YAT TASIMACILIK LTD. STi.

VOLTA OTOMOTIV TEKSTIL KiIMYA INSAAT MALZEMELERI INSAAT TAAHHUT TURIZM SAN. VE TiC. LTD. STi.
GES OTOMASYON BILISIM MAKINE MUHENDISLIK IMALAT SAN. VE TIC. A. S.

BUPAT BILGISAYAR UYGULAMALARI GIDA VE iINSAAT PAZARLAMA VE TiC. LTD. STi.

KOCOGLU HAVACILIK A. S.

OSTiM SAVUNMA VE HAVACILIK KUMELENMES| DERNEGi

BUYUK HUGLU AV MALZEMELERI SAN.VE TIC.LTD.STI.

ATIS SILAH MAKINA KALIP SAN. TiC. LTD. STI.

65




Siirdiiriilebilirlik ve Gliclli Ihracat icin

TURK SA‘JUHMA SANAYiiHiH GELECEGE Strateji Raporu-1

MONO KRISTAL ARGE DANISMANLIK BILiSiM SAN. TiC. LTD. STi.

PEM MUHENDISLIK LTD. STI.

TULIPA TEKSTIL SANAYi VE TIC. A. S.

SIPAHILER AV VE SILAH SANAYIi LTD.STI.

TTAF SAVUNMA SANAYi VE TICARET A.S.

DELTATURK INSAAT TAAHHUT ELEKTRIK ELEKTRONIK BILG. SIST.TUR. PET. EML.MED.GIDA SAN.VE TiC.LTD.STi.
ZGR INSAAT PLASTIK METAL MAKINA PROJE ITHALAT iHRACAT LTD. STI.

MERTMAK OTOMOTIV AV MALZEMELERI VE TURIZM SAN. VE TiC. LTD. STi.

SPM KOMPOZIT ILERI MALZEME TEKNOLOJILERI MUHENDISLIK DANISMANLIK SAN. VE TiC. A S.
FOSTER AYAKKABICILIK KAUCUK PLASTIK TEKSTIL SAN. VE TiC. LTD. STi.

MNC AKU METAL NAKLIYE KUYUMCULUK SAN.VE TiC. AS.

AZiZ ILHAN YILMAZ

TIMSAN TRAKTOR URETIM MONTAJ SANAYi VE TICARET ASS.

PRODETAY MUHENDISLIK ENERJI INSAAT BILISIM AR-GE SAN. VE TiC. LTD. STi.

YONCA-ONUK SAVUNMA SAN.AS.

GOKCEN HAVACILIK TASIMACILIK VE PETROL URUNLERI TIiC. A.S.

BALIKLI MAKINA SILAH INSAAT IHTALAT iHRACAT SAN. VE TiC. LTD. STI.

MEHMET SUTCU

ELOPSIS ELEKTRONIK OPTRONIK SAVUNMA SISTEMLERI A S.

MARTEL ELEKTRONIK MUMESSILLIK TiC. VE SAN. LTD. STI.

UMIT YASAR COLAK

TURKAY AVCI

AKUS SILAH SANAYi VE TICARET A. S.

EC2 MAKINA iINSAAT GIDA SAN. VE TiC. LTD. STI.

AYDIN AKBIYIKOGLU

ANKA SAVUNMA TEKNOLOJILERI iC VE DIS TiC. LTD. STi.

MESAN ELEKTRONIK SAN.VE TIC. A. S.

ALTOY SAVUNMA SANAYi VE HAVACILIK A. S.

HULYA ERCAN

NiSAN SILAH MAKINA KALIP SAN. TiC. LTD. STi.

AYCAN HAVACILIK SAN. VE TiC. LTD. STi.

HASAN SAHIN

UTAS SAVUNMA SANAYI TiC. A. S.

HUSEYIN YURUK

AEROTRADERS HAVA TASITLARI PARCA SAN.VE TIC. A. S.

GULSAN GRUP MEKANIK YEDEK PARCA ELEKTERIK ELEKTRONIK iINSAAT SAN. TiC. LTD. STi.
HALIL 6Z

KiLiM DIS TICARET VE PAZARLAMA A. S.

MURAT KARAKUS

TEKNIK DOKUM VE KAPLAMA MALZEMELERI SAN. VETIC. A. S.

UZMAN MUHENDISLIK SAN. VE TiC. LTD. STi.

SNS ULUSLARARASI NAKLIYAT VE DIS TiC. LTD.STI.

MET MUHENDISLIK BILGISAYAR SiSTEMLERiI MAKINE SAN. TiC. LTD. STI.
MUSTAFA TARIP

INTERNATIONAL ARMORED GROUP ZIRHLI URUNLERI SAN. VE TiC. LTD. STI.
MIR SISTEM SAVUNMA VE GUVENLIK MALZEME SANAYI VE TiC. LTD. STi.
ALI OZYASAMIS
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ISIK JET HAVACILIK iC VE DIS TiC. LTD. STI.

IST SAVUNMA VE CAM SAN.TIC. A.S.

UMIT SARIC

MEN GROUP AV SILAH MAKINA iNSAAT VE TiC. LTD. STi.

E-ENERJi ELEKTRIK ELEKTRONIK TELEKOMUNIKASYON MUHENDISLIK MUSAVIRLIK SAN. VE TiC. LTD. STI.
RAMAZAN CUBUK

ALFA iLERI TEKNOLOJi SAVUNMA VE HAVACILIK SAN. VE TiC. LTD. STI.

DENGE MAKINA SANAYi VE TICARET A.S.

HAVELSAN EHSIM HAVA ELEKTRONIK HARP SISTEMLERI MUHENDISLIK TiC. A. S.

ASKAR MAKINA SAN. VETIC. A.S.

ESEN SISTEM ENTEGRASYON VE MUHENDISLIK HiZMETLERI SAN. VE TiC. LTD. STI.

PROMEC MEKANIK ARGE MUHENDISLIK YAZILIM DANISMANLIK MEDIKAL iINSAAT SAN. VE TiC. LTD. STi.
AKADEMi SANCAK UZAY ULUSLARARASI SAVUNMA DAN. EGT.SAG.HAB.HAY.TUR.INS.YAY.ITH.IHR.VE TiC. AS.
YUZEY KAPLAMA TEKNOLOJILERi KIMYA VE METAL SANAYI VE DIS TiC. LTD. STI.

DESTECS ULUSLARARASI TiC. LTD. STI.

ViFOR GIDA MUHENDISLIK AMBALAJ ITHALAT iHRACAT SAN. VE TiC. LTD. STI.

ISMAIL SERKAN AKSU

YAVEX PATLAYICI MADDELER KiMYA SAN. VE TIC. A. S.

SERKAN KORKMAZ

FURKAN SAVUNMA SANAYi iC VE DIS TiC. LTD. STi.

HUGLU MAKINA IMALAT SANAYi VE TICARET LTD.STi.

RAFF GiYiM SANAYI iC VE DIS TICARET LIMITED SIRKETI

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayii Ihracatgilar Birligi'®
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EK-3: (Tiirk Savunma Sanayiinin Durumu Hakkinda Yapilan Calismalarda Tespit

Edilen Hususlar)

EK-3, Tablo 1. Cumhurbaskanligi Savunma Reformu Raporu (Yayimlanan Boliimii)

S.
Nu.

Saptama

Sayfa

... Milli Savunma Planlama Faaliyetleri’nin (MSPF) ve bu faaliyetler icinde yer alan Planlama, Programlama
ve Bltceleme Sistemi (PPBS) kaynak yonetimi faaliyetlerinin yiiriitilmesi, On Yillik Tedarik Programi’'nin
(OYTEP) karsilikli bilgi alisverisi ve koordinasyon icinde hazirlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi

20

Savunma Bakanhgi, Turkiye’nin savunma politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasini saglayan, sivil-
asker isbirligini diizenleyen, gelistiren ve yoneten, TSK'nin askeri techizat, modernizasyon ve lojistik
destek ihtiyaclarini karsilayan bir teskilat yapisina sahip olmalidir.

20

PPBS sureclerinin sadelestirilmesi, etkinlestiriimesi maksadiyla kapsamli bir calisma yapilmasina ihtiyag
bulundugu degerlendirilmektedir.

23

PPBS'nin her safhasinda taraflar/paydaslar arasinda yakin isbirligine ihtiyac vardir.

24

ihtiyac belirlenirken, gizlilik hususu da gz éniine alinarak, paydaslarla birlikte calisiimasinin ve isterlerin
belirlenmesinde optimizasyona gidilmesinin gerekebilecegi dustintilmektedir.

24

Gulnilmuzde teknolojideki hizl degisim, glivenlik ortamindaki belirsizlikler ve asimetrik tehditlerin
artmasi nedeniyle, planlama dénemlerinin kapsadigi suirelerin yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.

24

ihtiyaclarin miisterek olarak degerlendirilmesi stirecinde; miisterek harekat ihtiyaclarini daha etkin olarak
tanimlayabilecek degerlendirme kriterleri Gzerinde calisilmasi maliyet etkinlik yoniyle faydali olacaktir.

24

Muhtemel bir kriz déneminde uygulanacak ihtiyag belirleme ve temin/tedarik faaliyetlerinin,
birokrasiden uzak bir mevzuat ile hizl bir sekilde gerceklestiriimesine gerek duyulmaktadir.

24

Tedarik ile idame ve isletme safhalarinda 6grenilen derslerin PPBS siirecine tam olarak aktarilmasini
saglayacak sekilde degerlendirme mekanizmasinin daha kapsamli olarak olusturulmasina ihtiyag vardir.

24

10

Savunma sistem ve askeri techizat tedariki ile ilgili bazi alanlarda MSB Mustesarligi ve SSM arasinda
mukerrerlik vardir. Bu mukerrerlik ayni bakanliga bagli iki birimin proje yonetim usul ve esaslari
bakimindan da gecerlidir. Buglinkii savunma teskilat yapisi icinde askeri techizat tedariki, teknoloji ve
AR-GE faaliyetleri, lojistik destek hizmetlerinin yiritilmesinde ¢ok sayida birim gorev yapmaktadir.
Bunlar arasinda, MSB biinyesindeki Tedarik, Teknoloji ve Koordinasyon Miistesar Yardimciliklarina bagl
Teknik Hizmetler, AR-GE, Savunma Sanayii Dig iliskiler, Kalite, Modernizasyon Mal ve Hizmet Tedarik
Daire Baskanliklari ile SSM biinyesindeki Sanayi Hizmetleri, Platform ve Sistem Projeleri Mistesar
Yardimciliklarina bagh daireleri saymak miimkiinddir. Tedarik konusunun bir uzmanlik oldugu ve tecriibe
gerektirdigi dusiinilirse, her iki birimin zaman icerisinde olusturdugu kendine 6zgii tedarik kiltirlerinin
olumlu yanlarini muhafaza ederek, olumsuz yanlarini giderecek, mukerrerlikleri ortadan kaldiracak
bitlncil bir mekanizmanin kurulmasi konusu degerlendirilmelidir.

24-
25

1

On yapilabilirlik etiitleri ve yapilabilirlik etiitlerinin tedarik makamlari arasindaki miikerrerlige diismeden
ele alinmasinin, proje modeli belirlenmesinde bitiinlik saglayacadi ve tedarik zamanini kisaltacag
degerlendirilmektedir.

25

12

Savunma teknolojileri gelistirme faaliyetleri kapsaminda, AR-GE calismalarinin ayni Bakanliga bagh iki
farkli birim (MSB AR-GE ve Teknoloji Daire Baskanlgi ve SSM AR-GE ve Teknoloji Yonetimi Daire Baskanlig)
tarafindan yurattilmesinin, ayni sekilde miikerrerlige neden oldugu gorilmektedir.

25

13

ihtiyaclarin belirlenmesinden envanterden cikarilmasina kadar gecen tedarik ve lojistik stireclerini
bitiinciil olarak yénetecek kapsamli bir yapilanmaya gidilmesi ve bu baglamda “Omiir Devri Yénetimi”
yaklagiminin tam olarak uygulanmasi ve sistemlerin Smur devri boyunca desteklenebilirliginin
yonetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

26
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Saptama

Sayfa

14

Turkiye'nin Uyesi veya isbirligi icinde oldugu NATO/Milli Silahlanma Direktorleri Konferansi (CNAD) ile
Ortak Silahlanma isbirligi Orgiitii (OCCAR) ve AB gibi uluslararasi kuruluslarda temsil kapsaminda, s6z
konusu platformlarda yirutilen ortak projelerden elde edinilen tecriibenin milli sanayiye uygun olarak
yansitilmasi, alinan kararlarda tilkemizin istedigi etkinin ve katkinin olusturulmasi, daha fazla katki payi
alinmasi ve NATO'nun yeni teskil ettigi savunma sanayii ve tedarikle ilgili birimler veya politikalar tizerinde
Turkiye'nin etkili olmasinin saglanmasi amaciyla, yetkili ve ilgili birimlerle denklik esasina gore isbirligi
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

26

15

ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis miittefik tilkelerin silahli kuvvetlerinin askeri techizat tedarik
faaliyetleri Savunma Bakanhgi'na bagh ayn bir kurum tarafindan tek elden yiritilmektedir. Turkiye'de de
savunma sistem tedarik ve lojistik faaliyetlerindeki mevcut daginik yapinin giderilerek, bunlarin tek bir
cati yonetimi altinda ylratilmesi seklinde de gorisler bulunmaktadir.

26

16

Savunma sanayii Urtinlerinin ihracatini artirmaya yonelik tesviklerin artirlmasi, devletten devlete

satis kapsaminda ABD Yabanci Askeri Satislari (FMS) benzeri bir yapilanmanin olusturulmasi, Kuvvet
Komutanliklan blinyesindeki bakim onarim tesislerinin 6zellikle yabanaci tlkelerdeki ihalelere katilarak atil
kapasitelerinin degerlendirilmesi hususlari da ayrica incelenmelidir.

26

17

Turk Silahli Kuvvetleri Gliclendirme Vakfi'nin (TSKGV) misyonunun giiniimiiz sartlarina gore gdézden
gecirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

26

18

Benzer alanlarda gorev yapan Vakif istiraki savunma sanayii sirketlerinin birlestirilerek daha giiclii mali
yapi ve teknik imkanlara sahip, rekabet giicii daha yuksek sirketler olusturulmasi ve bu sirketlerin “stratejik
degeri olan”islere yogunlasmalari, savunma sektori disinda da nitelikli is yapmalarini saglayacak bir
politika benimsemeleri, daha fazla KOBI ve yan sanayii kullanmalari, hisselerinin halka arz edilmesi/arz
oraninin artirilmasi, en az %51 oraninda arzin amaglanmasi, diinyanin en buyik ilk 50 savunma sanayii
sirketi arasina girmelerinin hedeflenmesi istikametinde calisiimasinda fayda gorilmektedir.

27

19

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu'nun (MKEK) kapsamli bir dontsiime ihtiyaci oldugu yéniinde goris
birligi bulunmaktadir.

27

20

Askeri bakim, ikmal merkezleri ve tersanelerin savunma ekonomisine daha ¢ok katki yapacak sekilde
maliyet-etkin ¢ozuimlerle isletiimesine yonelik tedbirler alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

27

21

Yurtici firma ve kuruluslar tarafindan tretilen askeri techizatin lojistik destek hizmetlerinin de Uretici firma
ve kuruluslar tarafindan saglanmasi, bu amacla, Smir devri yonetimi anlayisina uygun yeni bir lojistik
politikasi gelistirilmesinin uygun olacagi diistinilmektedir.

27

22

Savunma harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya (GSYiH) oraninin en az diinya ortalamasi olan %2,5
seviyesinde tutulmasinda fayda gorilmektedir.

35

23

MSB bitce buyukliglnin tespit edilmesi kapsaminda; ilgili Bakanliklarda olusturulan alt ¢calisma gruplari
tarafindan yapilan faaliyetlerin her safhasina MSB temsilcisi/temsilcilerinin katiliminin saglanmasi.

35

24

Gelir ve Kurumlar Vergisi Gizerinden SSDF'ye aktarilan % 3,5’lik payin artirilmasinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

35

25

SSDF gelir kalemlerinin sadelestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu maksatla, en biytk gelir kalemi olan
Gelir ve Kurumlar Vergisi payi ylizdesi, tim savunma sanayii tedarik ve lojistik ihtiyacini karsilayacak
sekilde, Bakanlar Kurulu Karari ile artinlabilir veya her yil MSB buitgesine SSDF icin bir harcama kalemi
konulabilir.

35

26

Sayistay denetim raporlari TBMM'de Plan ve Blitce Komisyonu'nda gorisiilmektedir. Denetim raporlarinin
ihtisas komisyonlari tarafindan incelenmesi uygun olacaktir.

36
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EK-3, Tablo 2. T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Raporu: Savunma Sanayii Miistesarhigi-
nin 2010, 2011 ve 2012 Yillarina ili§kin Faaliyet ve iglemlerinin Denetimi (14/02/2014) (Yayimla-
nan Boliimii)

S.

Nu. Saptama Sayfa
Ulkemizde savunma sanayii firmalarinin daha cok ic talebi karsilamak icin Gretim

1 |yaptiklari gérilmektedir. Uzun donemde sektérdeki yurtici talepte daralmalar yasanacadi ve bu nedenle 1415
mutlaka ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi izlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Temel yapisal sorun; savunma politikasinin dar bir cerceve icerisinde belirlenmesidir. Baska bir deyisle,

5 |son yillarda kaydedilen demokratik gelismeler ve kamu yonetimindeki iyilesmelere ragmen, savunma 1415
politikasinin tayininde; geleneksel bakis acilarinin kavrayici olmayan ve biitiinsellikten yoksun etkileri hala
giderilememistir.

Etkin bir rol dagihmi ve esgudim kiiltiirl Giretemeyen bir kamu yonetimi yapilanmasi icinde; savunma

3 sektoriiniin ortaklari (paydaslan) arasinda kamu ydnetiminin rasyonel olmayan bir sekilde paylagimi ve 1416
ortak politika olusturma zorluklari, savunma politikasinin olusumunu ve savunma sanayiinin gelisimini
olumsuz yonde etkilemistir.

EK-3, Tablo 3. Savunma Sanayii Miistesarligi 2014 Performans Programi

S.

Nu. Saptama Sayfa

1 TSK ihtiyaclarinin biyiik cogunlugunun sézlesmeye baglanmis olmasi dniimizdeki donemde proje 17
hacminin ayni sekilde stirmesinin beklenmedigine isaret etmektedir.

5 Kamunun yatinm yaptidi alanlarda 6zel sektoriin gelismesi gliclesmektedir. Bu durum sektdrde 17
hantallasma riskini yaratmaktadir.

Sektordeki paydaslarla milakatlarda, MKEK ve askeri fabrikalarin verimli kullanimina iliskin beklentilerin

3 | yani sira; TSK GV'nin sirketleri ile digerleri arasindaki dengeyi olusturacak politikalar tretilmesini 5nem 17
tasidigi dile getirilmistir.

4 intiyaclarin yurt icinde karsilanma oranini tabana yayilmis bir tedarik zinciri olusturarak artirilmasi 18
hedeflenmelidir.

5 Disa bagimlihigin kabul edilebilir seviyelere cekilebilmesi icin alt sistem bazinda tasarim gelistirerek 18
marka yaratabilecek uzmanlasmis bir yan sanayi tabanin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sifirdan bir yan sanayi olusturmaya calismak yerine, savunma projeleri kapsaminda, kisa zamanda

6 | katma deger yaratabilecek komsu sektorlerin mevcut alt yapisindan faydalanilmasinin daha saglkli bir 18
yaklasim olacagi 6ngorilmektedir.

7 Savunma sanayiinin, Urlin tasarimindan uretim ve lojistik destege uzanan 6mdr devrinin tamaminda 18
etkin rol almasini saglamak.

8 | Savunma ve havacilik ihracatinin artirllmasini tesvik etmek ve desteklemek hedeflenmistir. 19

9 Teknolojik Gistlinliik kazandiracak platform ve sistemlerin yurt icinde gelistirilmesine yonelik projeleri 19
hayata gecirmek hedeflenmistir.

10 | Savunma sanayiinin ihtiya¢ duydugu teknolojik tabanin olusturulmasi hedeflenmistir. 20

1 Ar-Ge ve teknoloji ydnetimi konusunda heniiz beklenen politika ve uygulamalara gegilemedigi hakim 20
gorustur.

12 | Tasarnim ve gelistirme faaliyetlerini destekleyecek test alt yapisini planlamak ve gelistirmek. 21
Gelecegin savunma ve glivenlik ihtiyaclarinin yonetilmesine Savunma Sanayii Miistesarligi'nin ve

13 2 . 22
sanayinin katkisinin artirilmasi hedeflenmistir.
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S.

Nu. Saptama Sayfa

14 Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nu savunma sanayii stratejilerinin strekli finansmanini 2
saglayabilecek sekilde bitcelendirmek hedeflenmistir.

15 OYTEP'in disinda, bir an 6nce kisa vadeli butceleme yapilmasina ve 6ncelikli olarak i¢ kaynaklarin 23
degerlendirilmesi maliyet etkinlik agisindan bir gereklilik haline gelmistir.

16 | Kurumsa birikim ve yetkinlikleri gelistirmek hedeflenmistir. 23

17 | Savunma Sanayii Mistesarligi'nin kurum kimliginin ve iletisim becerisinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. 23

EK-3, Tablo 4. Savunma Sanayii Miistesarligi Faaliyet Raporu 2013 ve 2012
S.
Nu. Saptama Sayfa

1 1985 tarihli 3238 sayili kanunla kurulmus olmasina karsin Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon 9
Kurulu’'nun toplanmasi miimkiin olmamistir.
Dort Stratejik Hedef Belirlenmistir. Bunlar:

3 -Stratejik Amacg 1: Suirdirilebilir ve rekabetci savunma sanayiinin mimari olmak
-Stratejik Amag 2: TSK'y1 gelecedin muharebe ortamina hazirlayacak savunma ve giivenlik
teknolojilerinde yetkinlik kazanmak.

3 -Stratejik Amag 3: Paydas memnuniyetini esas alarak program yonetiminde olgunluga ulasmak 23
-Stratejik Amag 4: Deder yaratan ve deger goren calisanlara sahip gticlii bir kurum olmak
Uygulanan tedarik yontemleri not edilmistir. Bunlar:
- Omir devri yonetimi

3 | - Yurtici gelistirme 28
- Ortak gelistirme ve konsorsiyum
- Yurtdisindan hazir alim

4 Son dénemde Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nda kaydedilen azalmanin nedeni gelirlerin 31
yetersizliginden ziyade tahakkuk etmis fon alacaklarinin Hazine tarafindan aktariimamis olmasidir.

EK-3, Tablo 5. SaSad Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporu 2013

S.

Nu. Saptama Sayfa
Toplam satislardaki artis degeri diger yillara gére bir miktar diistik olarak gerceklesmistir. 36
Gelismis Bati Glkeleri savunma bitcelerindeki azalma bu firmalarin gelismekte olan pazarlara
yonelmelerine neden olacaktir. Bu ise sektor oyuncularimizin dniimiizdeki dénemde bu pazarlarda 36

daha genis ve yogun bir rekabet ile karsi karsiya kalacaklarini ortaya koymaktadir.
Sivil havacilikta baslayan ¢cok olumlu gelismenin genisleyerek siirdiiriilmesi olasidir.
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EK-3, Tablo 6. Savunma ve Havacilik Sanayi ihracatcilar Birligi Arama Konferansi 2012

S.
Nu.

Saptama Sayfa

- Devletin gtict, koordinasyon, yonlendirmesi, tesvik, lobi 6nem kazaniyor.

-Yeni bir kredi sistemine ihtiyac var (FMS benzeri). Kredi enstriimanlari, offset, takas gibi uygulamalar
onem kazaniyor.

-Savunma ve havacilik ihracatini diizenleyen mevzuat ve mekanizmalarin kolaylastirilmasi ve
organizasyonu 6nem kazaniyor.

-Yeni pazarlara girerken ¢oklu ortakliklar 5Snem kazaniyor.

-Savunmanin yani sira havacilik, uzay, anayurt guvenligi, siber glivenlik konulari da 6n plana ¢ikiyor. Sivil
havacilik sektorl biiyime hizi artiyor. Hizmet sektori gelisiyor.

-Yuksek nitelikli, 6zgilin, katma degeri olan Urlinler, sistemler ve platformlar icin tesvik ihtiyaci artiyor.
Savas alaninda nitel Ustlinlik saglayan, ana sistem bazl tirlinlerin ihracati artiyor.

-AR-GE, inovasyonun 6nemi artiyor ve bunlar icin Gniversite-sanayi is birligi Snem kazaniyor.

-Uriin gelistirme yaparken ihracatin da g6z éniinde bulundurulmasi ihtiyaci artiyor.

-ihrac lisansina tabi, kritik olan alt sistem ve malzemelerinin, ara triinlerin yerlilestirilme ihtiyaci

artiyor. Alicilarda yerlilestirme ve offset ihtiyaci artiyor. Silahli kuvvetlerin yerli sanayiye olan gliveninin
ihracatimiza olan referansi ihracata katki saghyor.

-Hedef pazarlara yonelik kurum, sirket yapilarinin ve ihracat kilttrnin olusturulmasi ihtiyaci artiyor.
-KOBI'lerin AR-GE, miihendislik, tiretim giicii 6nem kazaniyor.

-Pazar, Ulkelerdeki degisim yeni firsatlar ve tehditler yaratiyor. Turkiye'nin etki alani genisliyor ve agirligi artiyor.

EK-3, Tablo 7. TASAM, Tiirkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023 Stratejik Lokomotif Sektorler: Giivenlik,

Savunma ve Savunma Sanayii 2023 Kongresi (Ozet) 18-19 Ekim 2012

S.
Nu.

Saptama Sayfa

Sadece silahli kuvvetlerin guictine dayanan givenlik konseptinin asilarak; milli gikarlar gozeten,
1 | yumusak gl yetenegini one ¢ikaran, politik, ekonomik ve askeri gli¢ unsurlarini birlestiren yeni bir 3
glvenlik ve savunma siyasetine ihtiya¢ duyuldugu.

Turkiye'nin, “bolgesel gli¢” olma yolundaki glivenlik ve savunma stratejileri stirdirtilirken, asimetrik

2 tehditlere karsi gerekli calismalarin uluslararasi isbirlikleri dikkate alinarak yapilmasi gerektigi. 3

3 Savunma Sanayii'nde saglanacak teknolojik Gsttinligun politik ve ekonomik avantaj sagladigi. Savunma 3
Sanayii’'nin gui¢lu bir ekonomi, baris, istikrar ve glivenligin biytk dl¢lide teminati olabilecegi.

4 Kritik alt sistem, bilesen ve teknoloji bazinda disa bagimliligin azaltilmasi calismalarinin etkinligini daha 4
da artirilmasi gerektigi.

5 Savunma sanayii pazarinin daralabilecegi, Turkiye'nin 6zgiin teknolojiler edinimini devam ettirirken, 4
uygun kredili satis sistemini tesis etmesi ve bu sistemi bir rekabet avantaji olarak kullanmasi gerektigi.
Gelecek 10 yil icinde, ABD ve Avrupa Ulkelerinin, pazar llkelere teknoloji transferi ve ortak tiretim

6 konsepti ile yaklasimlarini yogunlastiracaklari, Arap Bahari tilkelerinin savunmalarinin restorasyonunda 4
kiyasiya bir rekabet olusacagi, pazar lkelerle kriz dncesi ortamda baslatmis olan Turkiye'nin, ABD ve
Avrupa ulkeleri ile ortakliklar kurmasinin beklendigi.

7 Savunma Sanayii vasitasiyla istenen etkilerin yaratilabilmesi icin tim paydaslar arasinda paylasim ve 5

glivene dayal bir sinerji olusturulmasi.

OCCAR'a uyelik surecinin hizlandiriimasy; ileri teknoloji sahibi lkelerle cok uluslu projelere katiimin
8 | saglanmasi, yiiksek teknolojinin kazanilmasi ve Avrupa Savunma Isbirligi'nin giclu bir ortagi olunmasi, 6
Savunma Sanayii Ofisleri'ni artirmasi.

9 | Tuirk Savunma Sanayiinin, yapisal , misteri ve insan sermayesinin gelistirilmesi. 6

10 Hali hazirda 1,24 olan proje basina calisan personel oraninin uluslararasi 6rneklerde oldugu lzere 5-7 7
seviyesine ¢ikariimasi.

11 | ihtiyac tanimlama, proje yénetimi ve tniversitelerle etkin isbirligi kiltiriiniin olusturulmasi. 7
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Saptama

Sayfa

12

Kurumsal bir egitim ve 6grenim sistemi olusturulamasi.

13

SATEM'in yetersizliklerine iliskin olarak 6ne ¢ikan elestirilere yer verilmistir.

14

Sektor'lin insan kaynaklari haritasi ¢ikarilmasi.

- Calisanlarin basta sistem miihendisligi olmak {izere yiiksek lisans ve doktora programlarina
istiraklerinin desteklenmesi.

- Firmalarin yurattukleri sistem projelerinde karsilastiklari problemlerin asilmasi icin, tiniversitelere tez
¢alismalarinin yapilmasi.

- Miihendislik fakiiltelerinin staj imkanlarinin artiriimasi.

- Yurtdisina giden nitelikli insan kaynaginin tekrar kazanilmasi.

- Profesyonel yoneticilik icin personelin orta ve st diizey yonetici yetistirme programina génderilmesi.

15

“insan kaynaklari"nin, “stratejik insan kaynaklari” olarak yeniden yapilandirmasi.

16

“Stratejik 6ngori gruplari”ile gelecegin sekillendirilmesine ¢alisiimasi.

17

Egitim konusunda yeniden yapilanmaya gidilmesi. SSM biinyesinde, YOK ile koordineli olarak ve gerekli
yasal diizenlemelerin (SSM kurulus kanunu dahil) yapilmasi. Bologna stireci ile uyumlu, TODAIE benzeri
bir enstitli yapilanmasina gidilmesi.

18

-Lisansusti egitimlerle birlikte ulusal meslek standartlari tanimlanmis kurs ve sertifika programlari
acilmasi.

-Yayinlar yapilmasi.

-Teknolojik arastirmalar dahil her tiirlii arastirmalara imkanlarinin artirilmasi.

-Ulusal ve uluslararasi isbirlikleri ile uluslararasilasma konusunda ¢alismalar yapilmasi.

-Hizmet ici egitim ihtiyaclarina da cevap verilebilen egitim programlari agiimasi.

-Universiteler, TUBITAK gibi arastirma kurumlari, teknoparklar, savunma sanayii isletme ve érgtleri ve
arastirmacilarla irtibat - isbirligi icin birimler olusturulmasi.

-Alinan dersler merkezi ile alana yonelik bilgi-belge merkezinin de yer aldigi bir yapilanmaya gidilmesi.
Bu enstitlintin kurulmasi ile Harp Akademileri Komutanlidi ile Kara Harp Okulu’'nda bu alana iliskin
lisansistl egitime (SAREN ve SAVBEN) son verilmesi, SATEM'in faaliyetlerinin Enstitli'ye devredilmesi.

19

-Savunma Sanayii alanlarinda ODTU, iTU gibi teknik tiniversitelerde -teknik konularla sinirli olmak (izere -
“Savunma Sanayii Enstitlisi"ndeki egitimle koordineli olarak lisans programlarinin aciimasi.

-SSM’in 4 Ekim 2011 tarihinde ODTU ile baglattigi “Savunma Sanayii icin Arastirmaci Yetistirme
Programi”nin 6nerilen yapi icerisine alinmasi.

10

20

-Arastirma yapanlara saglanan fon desteginin enstitli biinyesinde olusturulacak bir kurul tarafindan
belirlenmesi.
-Sektdr ihtiyaclari konusunda tez calismalarinin desteklenmesi.

10

21

Gelisen teknoparklarla, Universitelerin AR-GE gelistirme programlarinin ortak ¢alismasi.

12

22

Turk diplomatlarinin gorevli bulunduklari tlkelerde Turk Savunma Sanayii'ne yonelik ticari girisimleri
kolaylastirici caismalarda bulunmasi.

12

23

Savunma sanayiinde gelinen asamanin ileriye saglikli olarak tasinabilmesi icin belirli alanlarda yapisal
donisiimlerin yapilmasi. Bu kapsamda:

-Tedarik planlamasi ve siiregleri

-Sanayi yapisi

-MKEK yapisi

-Teknoloji planlamasinin ele alinmasi.

12

24

Savunma harcamalarinin gelinen bu buyik yapiyi siirdirilebilir kilacak sekilde planlanmasi. Savunma
bitcesi artirilmasi.
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EK-3, Tablo 8. Savunma Sanayii Miistesarligi 2009-2016 Savunma Sanayii Sektorel Strateji
Dokiimani (Nisan - 2009)

S.
Nu. Saptama Sayfa
1 Omiir-devri maliyetinin 6nemli bir kalemi olan bakim-idame yeteneklerinin de bu yéntemle kazanilmasi, 3
onemli mali tasarruflar saglayacaktir.
2 Savunma sanayii faaliyetlerine yerli sanayinin katilimi cercevesinde, KOBi'lerin tesvik edilmesi biiyiik 3
onem arz etmektedir.
Ana yiiklenici, KOBI ve yan sanayinin sisteme entegrasyonunun kolaylastiriimasi, tasarim ofislerinin
3 kurulmasi ve savunma sanayii kalite ve standartlarina uyum saglanmasi amaciyla “KOBI Danigmanligi 4
Merkezi” sanayi odalari ve savunma sanayii kuruluslariyla koordinasyon icinde 2009 yili sonuna kadar
olusturulacaktir.
4 kritik alt sistem/bilesen/teknoloji kazanimini amaglayan Ar-Ge projelerinin gerceklestirilmesi 4
hedeflenmistir.
Nitelikli isgtict ihtiyacinin tespiti amaciyla sektoriin insan kaynaklar haritasi ¢ikartilacaktir, 9
6 | Sektorde uzmanlasmanin ve odaklanmanin basari icin kritik oldugu degerlendirilmektedir. 14
EK-3, Tablo 9. Tiirk Savunma Sanayii Sempozyumu
Sempozyum-2000: Tiirk Savunma Sanayii'nin Diinii, Bugiinii, Yarini
S.
Nu. Saptama Sayfa

-Yerli ve yabanci ortak yatirrm modelinin devam ettirilmesi.

- Sektorde korumaciligin uygulanmasinda hassas dengelerin korunmasi.
1'% | - SaSad'a daha gicli bir kimlik kazandirilmasi. 10
- Turk yerli sanayii firmalarinin birbirleri ile rekabet etmeleri yerine, gliclerini birlestirerek miisterek
uluslararasi pazarda rekabet etmeleri.

2'8 | KOBI'lerin savuma sanayii icindeki etkinliginin artirlmasi. 33

-En son 25.05.1998'de yayinlanmis olan Tiirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari’nin belirli
periyotlarla (6rnegin bes yilda bir) glincellestirilmesi.

-Serbest pazar (fiyatsal rekabet) stratejisi yerine milli ana yiiklenici firma stratejisinin uygulanmasi.
-Savunma sanayiinin alt sektorlere boliinmesi ve bu alt sektorlere ana yiklenici gorevi tstlenecek biyiik
firmalarin atanmasi.

- Alanlarinda uzmanlasmis kicuik firmalarin alt ylklenici olarak calismalarinin desteklenmesi.

-Bilim, teknoloji ve sanayi altyapi sisteminin kurulmasi/iyilestirilmesi.

-Savunma sanayii firmalari, hiikimet ve Universiteler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi.

38 | -Teknoloji transferinde ve savunma sistemlerinin temininde Ar-Ge desteginin saglanmasi. 2;6
-Askeri elektronik ve yazilim teknolojilerinin millilestirilmesi.
-Savunma sanayii Urlinlerinin ihracatinin desteklenmesi.
-Bilgisayar yardimli lojistik destek (CALS) ve entegre lojistik destek (ILS) gibi sistemlerin kurulmasi.
-Bati Avrupa Savunma Anlasmasi ve NATO kapsamindaki projelere Savunma sanayii firmalarinin
katilimlarinin desteklenmesi.
-Savunma sanayii calisanlarinin stirekli egitimi.
-Savunma sistemleri kontratlarinin standardizasyonunun saglanmasi.
-Turk Savunma Sanayiii’'nin gelistirilmesi konusunun toplumda siirekli canli tutulmasi.
4190 Butlin paydaslarin katilimiyla “Tark Milli Savunma Sanayii Politikasi, Mevcut Durum ve Alinmasi Gerekli 46

Tedbirler” konulu yaklasik 2 hapta stirecek genis kapsamli bir “Milli Kongre” icrasinin temini.
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EK-4: (Batili Devletlerin Savunma Tedarik Faaliyetlerine Genel Bakis)

1. Giris

Dilnyada farkli savunma tedarik modelleri uygulanmaktadir. Her tlkenin bu kapsamdaki tedarik
programlarini, silahli kuvvetlerinin ihtiyag ve gerekleri, savunma endustrileri ve ekonomik yapilari se-
killendirmektedir. Son yillarda savunma devletlerin savunma tedarik programlarini hizlandirmak ve
iyilestirmek maksadiyla gézden gecirdikleri ve yeniden yapilandirdiklari gériilmektedir.™’

Her devletin farkli kurumsal iligkiler ve yapilanmalar icinde icra ettigi savunma tedarik faaliyetlerini
baslica Gic model altinda toplamak mimkiindir.’*?

*  Birincimodel her bir kuvvetin kendi tedarik programlarini uyguladigi adem-i merkeziyetci bir nite-
lik arz etmekte olup, bu modelin baslica 6rnegini ABD olusturmaktadir. Sili, Meksika ve Nijerya bu
modeli uygulayan ulkeler arasinda yer almaktadir.

 ikincisi ise bu faaliyetlerin merkezi olarak icra edildigi model olup, bu tiir yapilanmanin baslica uy-
gulayicilari arasinda; Rusya, Cin, ingiltere, Fransa, Almanya, Danimarka, italya, ispanya, Giiney Kore,
Hindistan, Japonya, Avustralya ve Brezilya yer almaktadir.

*  Uclincti model, savunma tedarik faaliyetini 6zel sivil kuruluslar eliyle yapildigi model olup uygula-
mayi benimseyen devletler arasinda; isvec, isvicre ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gelmektedir.

2. Birinci Model: Kuvvetlerin Miinferiden Tedarik Yontemi
2.1. Genel

Kara, Deniz, Hava vb. her bir kuvvetin kendi tedarik programini uyguladigi bu modelde, genel
olarak devletin savunma biriminin/bakanliginin belirledigi ilkelerin uygulandigi gorilmektedir. Bu y6-
nuyle birinci modelin bitlinlyle bagimsiz uygulamalara miisaade ettigini soylemek mimkuin degildir.
Bununla birlikte merkezi olarak belirlenen yontem ve diizenlemelerin uygulanmasi kuvvetlerin tedarik
programlarinin tercih, takip ve kontrollerini ellerinde bulundurmalarinin 6nliine gegmemektedir.’

2.2. ABD’nin Uygulamasi

ABD'de savunma tedarik stireci Savunma Bakanlhgi tarafindan yonetilmektedir. Bu siireg, Savunma
Bakanliginda cesitli kurumlarin dahil oldugu gelismis ve karmasik bir sistemin Griinidir. Savunma Ba-
kanhgi’'nin Tedarik, Teknoloji ve Lojistikten Sorumlu Mustesarligi, bakanlik binyesinde cesitli dairelerin
tedarik faaliyetlerine iliskin calismalarinin genel gézetiminden sorumludur.™*

Her bir kuvvet (Kara, Deniz, Hava, Deniz Piyade ve Sahil Glvenlik Kuvvetleri) kendi savunma teda-
rik faaliyetlerini belirli tedarik dairelerinin destegiyle yirtutmektedirler. ABD Deniz Kuvvetleri ve Deniz
Piyade Kuvvetleri'nin tedarik faaliyetleri, Deniz Kuvvetleri Komutanhgina bagh sivil bir makam olan
Arastirma, Gelistirme ve Tedarik Mistesarhgi tarafindan yiritilmektedir.’®> Kara Kuvvetleri Tedarik, Lo-
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jistik ve Teknoloji Mustesarligi; Hava Kuvvetleri Tedarik Mustesarligi ve Sahil Guvenlik Tedarik Dairesi,
kendi kuvvetlerinin tedarik faaliyetlerini yirttmektedir. Bu kuruluslarin her biri tedarik faaliyetlerinin;
arastirma-gelistirme, ticari mal satin alma, ikmal ve bittinleme, silah ve techizat tedariki ve alt yapi
yatinmlari gibi alt bolimlerinde ihtisaslasmis kuruluslardan olusmaktadirlar.'

Kuvvetlerin tedarik kurumlarina ilave olarak Savunma Bakanligr'nin bazi kuruluslari da satin alma
kurusu olarak hareket etmektedir. Bunardan en dnemlisi; yiyecek, yakit, sthhi ikmal maddesi ve yedek
parca ihtiyaclarini da iceren kuvvetlerin mal ve hizmetleri tedarik eden, Savunma Bakanligi Lojistik
Kurumu (Defense Logistics Agency)'dur.’” Savunma tedariki ile ilgini diger bir 6nemi kurulus ise Sa-
vunma Bakanhgi’'nin ve Ulusal Glvenlik Kurumu’'nun merkezi arastirma ve gelistirme kurumu olan ve
istihbarat, kriptoloji ve bilgi glivenligi konularinda faaliyet gosteren Savunma Yiiksek Arastirma Proje-
leri Kurumu (Defence Advanced Research Agency-DARPA)dir.’#®

Toplamda Savunma Bakanligi'nda 22 degisik tedarik kurulusu bulunmaktadir.' 2011 yili itibariyle
ABD Silahli Kuvvetlerinde sivil ve asker 136.000 personel tedarik faaliyetleri kapsaminda istihdam edil-
mektedir.?®

3. ikinci Model: Merkezi Tedarik Yontemi
3.1. Genel

Gok sayida devlet, tedarik faaliyetlerinin kontroliini saglamak maksadiyla merkezi yapilanmayi
tercih etmistir. Bu yapilar, silahli kuvvetleri tarafindan talep edilen silah sistemlerini ve techizati karsi-
lamaktan sorumludurlar. Her ne kadar kendilerine ait butceleri ve askeri yapilanmadan ayri bir kuru-
luslan olsalar da bu kurumlarin buyuk cogunlugu, savunma bakanliklarinin gérev ve yetki alani icinde
yer almaktadirlar. Bununla beraber bu kuruluslar belirli hallerde bagimsiz tedarik kuruluslari olarak ha-
reket edebilmektedirler. ingiltere ve Fransa savunma tedarik faaliyetlerini tek bir hitkimet kurulusuyla
icra eden devlerin basinda yer almaktadir.2’

3.2. ingiltere’nin Uygulamasi

Savunma tedariki ingiltere'de, Savunma Techizat ve Destek Kurumu (Defence Equipment and Sup-
port-DE&S) tarafindan tek elden saglanmaktadir. Bu kurum, 2007'de Savunma Bakanhgi binyesinde
faaliyet gosteren Savuna Tedarik Dairesi ve Lojistik Kurulusu'nun birlesmesiyle teskil edilmistir. Bu yeni-
den yapilanma ile lojistik ve tedarik faaliyetlerinin bittinlesik bir yapi icinde icrasi amaglanmistir. DE&S
Kurumu, Savunma Techizat, Destek ve Teknoloji Bakani'na bagh olarak calisan, Savunma Materyal Bas-
kani tarafindan yonetilmektedir. DE&S'de 12.500 personel gorev yapmaktadir.>®

3.3. Fransa’nin Uygulamasi

Fransa'da savunma tedarik faaliyetleri 1961'den bu yana Direction Générale de 'Armement (DGA)
adli kurulus tarafindan yirutilmektedir. DGA Savunma Bakanligi'nin kurulusunda yer almaktadir. Bu
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kurulus, Fransiz Silahli Kuvvetlerinin butun silah sistemleri ve askeri techizatinin konseptten dagitima
kadar bitin asamalarini ylritmektedir. Bu kurulus ayni zamanda Fransiz savunma sanayiinin ihracat
satislarindan da sorumludur. DGA'das 10.500 personel calismaktadir.?®

4. Uciincii Model: Sirketler Eliyle Tedarik Yontemi

isveg, isvicre ve Gliney Afrika Cumhuriyeti gibi bazi devletlerde, savunma tedarik faaliyetleri dzel
sektor ya da devlete ait sirketler vasitasiyla yerine getirilmektedir.

4.1. isve¢’in Uygulamasi

isvec’te savunma tedariki ile ilgili olarak hiikiimete karsi dogrudan sorumlu olan makam, 1968'de
kurulmus olan isve¢c Savunma Materyal idaresi (Férscarent materielverk/Swedish Defence Materiel Ad-
ministration-FMV)'dir. FMV isvec silahli kuvvetlerinin ihtiyaci olan harp silah ve araclarinin tedarikinde,
Savunma Bakanligi ile dogrudan irtibatli olarak ¢alhismaktadir. Bu kurulus ayni zamanda Sahil Givenlik
Muhafizlari, Acil Ydnetim Dairesi ve isvec Polisi'nin tedarik faaliyetlerini de yerine getirmektedir. FMV'ni
diger gorevleri ise, savunma sanayiini tesvik ve diizenleme, savunma sanayii ile ilgili dis ticaret faali-
yetlerinde devleti temsil etmektir.?** FMV dogrudan hiikiimet tarafindan onaylanan bir yonetim kurulu
tarafindan idare edilmektedir. Yonetim kurulu yilda bes kez toplamakta olup glinlik faaliyetler ilgili
birimler tarafindan genel baskanin liderliginde yuritilmektedir. FMV'de 3.000 personel ¢alismaktadir.

4.2. isvicre’nin Uygulamasi

isvicre'de savunma tedarik faaliyetleri silahli kuvvetlerden ayri ve ona karsi sorumlulugu bulunma-
yan Armasuisse isimli kurulus tarafindan yerine getirilmektedir. Kurulus isvicre Savunma, Sivil Koruma
ve Destek Bakanhgi (Swiss Department of Defence, Civil Protecrtion and Sport-DDPS)'na karsi dog-
rudan sorumludur. DDPS'nin gecmisi isvicre Hilkkiimeti'nin savunma tedarik faaliyetlerini bir merkez
altinda toplamaya karar verdigi ve bu maksatla Savunma Tedarik Dairesi (Defence Procurement Agen-
cy-GRD) adiyla bir yapi olusturdugu 1968 yilina kadar gitmektedir. Esasinda bu kapsamdaki ¢calismalar,
1960’larda devlet, o zamana kadar savunma tedarik faaliyetlerini ylriten silahli kuvvetlerin son derece
uzmanlik gerektiren bu islevi etkin bir sekilde yerine getiremedigine karar vermesi Gizerine baslatiimis-
ti. GRD 2000 yilinda yapilan yeniden yapilanma ¢alismalari sonrasinda DDPS'ye dénusturilmustur. Bu
donisimim ana nedeni daha 6nce GRD tarafindan yonetilen ¢ok sayidaki savunma sanayii kurulus ve
fabrikasinin RUAG (Riistungs Unternehemen Aktiengesellschaft) adli kurulusa baglanmasinin yarattigi
degisimdir. Armasuisse’de yaklasik 1.000 personel calismaktadir.
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EK-5 : (Tedarik Sistem ve Siirecinin Gelistirilmesi icin Olciitler)

1. Giris

Ulkemizde, Milli Savunma Planlama Faaliyetleri, Tuirkiye'nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS) ve si-
rali konseptler 1s1ginda, hedef alinan kuvvet yapisi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak Planlama,
Programlama ve Bltceleme Sistemi (PPBS) stirecine uygun olarak icra edilmektedir. Bu stirecin maddi
ciktilar sirasiyla; “tedarik’, “idame (isletme, bakim, onarim ve lojistik destek”, “yenilestirme ya da envan-
terden ¢ikarma” asamalaridir. PPBS sirecinin ana islevini olusturan tedarik; takip eden diger asamalari
onemli olclide etkilemektedir. Bu nedenle, tedarike iliskin bazi tanimlamalarda; tedarikten farkli 6zel-
liklere sahip olmalarina, farkl kurum ve vasitalarca yerine getirilmelerine ve farkli uzmanlik alanlarinin
konularini teskil etmelerine karsin, bu islev/asamalara tedarik kavrami icinde yer verildigi gériilmek-
tedir. Tedarik, kazanilmasi 6ngoriilen yetenegin; nitelik, siirece iliskin zaman yonetimi, maliyet-etkinlik
derecesi basta olmak tizere ana hususlarini da sekillendiren yoniyle 6nem kazanmaktadir.

2. Tedarik Siireci

Savunma ve guvenlik sektori kapsaminda tedarik; kazanilmasi 6ngoriilen yetenegi karsilamaya
yonelik mal ve/veya hizmetin PPBS icerisinde talep edene teslim edilmesiyle sonucglanan bir alt siire¢-
tir. Tedarik stireci su islevleri kapsamaktadir:

m ihtiyacin tanimlanmast:

« Muharebe sahasi ana fonksiyon alanlarinda veya musterek harekat kapsaminda kazanilmasi 6ng6-
rilen yetenegin saptanmasi.

« Bu yetenegdin kazanilmasi icin ihtiya¢ duyulan mal ve/veya hizmetin DELTMA (Doktrin, egitim, li-
derlik, teskilatlanma, [malzeme] mal ve hizmet, askere alma) sistemi icinde elde edilmesi gereken
mal ve hizmete iliskin kavramsal dokiimanin (alt/silah/sistem/hizmet konsepti) gelistiriimesi.

m ihtiyacin karsilanma yéntemine iliskin kararin verilmesi:

- Intiyacin karsilanmasina yonelik maddi ve mali kaynaklarin, maliyet-etkinligin ve zaman y6netimi-
nin analizi.

» Tedarik yonteminin; tretim (yerli, yabanci siparisi ile, ortak yatirnm), satin alma, Ar-Ge, bagis/hibe/
yardim vb. secenekler arasindan, belirlenmesi.

- Ihtiyacin ayristirma, butiinlestirme, birlestirme usullerinden hangisiyle yapilmasinin kararlastiril-
masi.

m ihtiyacin karsilanmasina yénelik planlama ve programlamanin yapilmasi (satin alima/uretimi/gelis-
tirme yontemlerinden hangisine karar verilmis ise), bu kapsamda:

« Zaman ve kaynak planlamasinin yapilmasi [Stratejik Hedef Plani (SHP) ve On Yillik Tedarik Programi
(OYTEP)].

+ Proje Yonetimi:
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— Proje sahipligi yapilanmasinin olusturulmas:
- Proje dogrudan sorumlusu kurulusun/makamin saptanmasi.
- Proje sorumlusu yardimci kuruluslarin saptanmasi.

- Proje sorumlulari ile tedarikgi arasindaki iliski ve irtibat yontemleri ile yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi.

— Teknik ve idari sartnamenin hazirlanmasi.
— Ihale veya dogrudan tedarik ydntemlerinden biriyle tedarikcinin belirlenmesi.
— Uretim, satin alma, Ar-Ge siirecinin takip ve kontroli:
- Uretim hatti kalifikasyonu.
- Kalite glivencesi ve kontrolliniin temini.
- Guvenirlilik ve hata analizlerin yapilmasi
- Emniyet standartlarinin belirlenmesi.
- Deneme ve testlerin icra edilmesi.
- Dokiimantasyon faaliyeti.
- Kodifikasyon.
- Konfiglirasyon kontroll ve modifikasyon.

— Muayene, kabul/ 6ziirlt kabul/ geri cevirme (ret) ve teslim/teselliim faaliyetlerinin tamamlan-
masi.

3. Tedarik Siirecinin Gelistirilmesi icin Olciitler

Her tedarik slreci asagida yer alan amaclari gerceklestirmeyi amaclar. Bu nedenle tedarik sistem/

stirecinin gelistirilmesinde bu amaclarin kriter olarak alinabilecegi degerlendirilmektedir.

ihtiyaclarin dogru bir sekilde tespitine katki saglamak.
Maliyet-Etkinlik performansini artirmak.

« En dogru tedarik yontemine [Uretim (yerli, yabanci siparisi ile, ortak yatirim), satin alma, Ar-Ge,
bagis/hibe/yardim vb.] ve stratejisine (ayristirma, bltuinlestirme, birlestirme) karar vermek.

« Serbest ya da kontrollu rekabet kosularini saglamak suretiyle maliyeti diistirmek.
« Mali kayiplari 6nlemek.
« Stok yatirimi ve maliyetlerini azaltmak.
« Yatinm ve idame harcamalarini azaltmak.
« Yuksek kalite ve etkinlikte mal ve hizmetin tedarikinin saglanmasi.
« Ulusal ve uluslararasi cevre ve kalite standartlarinin gereklerini saglamak.
« Merkezi ve bélgesel ihtiyacglara cevap vermek.
« Esneklik ve inisiyatif saglamak.
Tedarikin 6n gorulen zamanda gerceklestirilmesini saglamak.
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» Gereksiz tekrar ve ikilemeleri (dublikasyon) 6nlemek.

« Gelistirilen usul ve standartlar yardimiyla projelerin; hazirlik, gelisim ve tamamlama siireclerinde,
zaman kayiplarinin, gereksiz birokrasinin, koordinasyonun, kurum ici ve disi catismalar ile faaliyet
tuzaklarinin 6nlenmesi.

« Kurumun diger islevlerinin PPBS suirecinin uzamasina neden olabilecek yan etkilerinin 6niine geg-
mek.

« PPBS siirecinin hizlandirilmasini saglamak ve ge¢ kalan geri donusler ile geri beslemeleri 6nlemek.

- Onalici (proaktif) davranis bicimlerini gelistirmek ve reaksiyon siiresini kisaltmak.

- Kaynak tahsisindeki gecikmeleri dnlemek acil ihtiyaclarin kisa stirede karsilanmasini saglamak.
Savunma sektoruni ve tedarik yapilanmasini gelistirmek

« Konsolidasyon: Sektore iliskin talepten daha fazlasini karsilamaya yonelik arz vasitalarinin (sirketler
ve kurumlar) 6nline gegmek veya arz eksigini giderecek tesvik ve yapilanmalari olusturmak.

« Sektorel mimarinin yapilandirilmasi (konfigiirasyon): Ana, alt yikleniciler ile KOBI, yan sanayii ve
teknoloji havuzlarinin olusturulmasina katki saglamak.

« En iyi tedarikgiyi bulmak, mevcutlarin bu yonde gelismesine katki saglamak.

« Proje sorumlulugu yapilanmasini gelistirmek ve bu yapinin maliyet-etkin tedarik icin etkinligini ve
uyumlulugunu artirmak.

- Sartname, ihale, kabul islem, usul ve standartlarini gelistirmek.

- Mali, idari ve hukuki denetimi artirmak.
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Son Notlar

1. incelenen Dokiimanlar
« Cumhurbagkanligi Savunma Raporu (2013)'nun yayimlanan bolimleri
« Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunun “Savunma Sanayii Mistesarliginin 2010
- 2011 ve 2012 Yillarina iliskin Faaliyet ve islemlerinin Denetimi Raporu”
+ SSM'in Nisan 2009 tarih ve “2009-2016 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani”
« SSM'in “Performans Programi 2014"
+ SSM'in “Faaliyet Raporu 2013”
+ SSM'in “Faaliyet Raporu 2012"

« Cumhurbaskanligi himayesinde 18-19 Ekim 2012'de Ankara'da gergeklestirilen Guvenlik Savunma ve Sa-
vunma Sanayii 2023 Kongresi “Stratejik Raporu “

« TOBB'un “Turkiye Savunma Sanayi Sektor Meclisi Raporu 2012",

+ SASAD'In raporlari

« TOBB Savunma Sanayii Meclisi Calistay Raporlari

» MKEK Ar-Ge Bsk.iginin sektoriin durumu hakkindaki sunumu

« Konuyla ilgili ulusal mevzuat

« Konuyla ilgili 20 yiiksek lisans, doktora tezi ve akademik raporlar

- ABD, ingiltere, Fransa ve Almanya'da konuyla ilgili olarak hazirlanmis calismalar

« Uluslararasi veri tabanlari (SIPRI, IHS Janes’ 360, The Military Balance IISS, Global Fire Power vb.)
2. Yapilan Gorismeler

+ Gnkur., MSB, SSM'den yetkili birimler

« SASAD

. SSi

< TAI

« ASELSAN

« ROKETSAN

« HAVELSAN

« MKEK

«STM

« FNSS

« Yakupoglu

2 Nominal rakamlar, dolarin 2011 yili sabit degeri iizerinde hesaplanmistir. Kaynak: Stockholm Interna-
tional Peace Support Institution (SIPRI),

Military Expenditure Database (1998-2013), 2014. http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_da-
tabase
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SIPRI, Military Expenditure http://www.sipri.org/yearbook/2013/03, 2014.

SIPRI, Military Expenditure Database (1998-2013), 2014.

Age.

Age.

Age.

Age.

SIPRI 2001 ve Military Balance 2000/2001e atfen, Anup Shah,“The Arms Trade is Big Business, World Military

Spending Out Does Anything Else”The Global Issues, http://www.globalissues.org/article/74/the-arms-tra-
de-is-big-business#WorldMilitarySpendingOutDoesAnythingElse, 2013.

U.S. Government Publishing Office, Keeping America Informed, http://www.gpo.gov/fdsys/search/pagede-
tails.action?granuleld=BUDGET-2015-TAB-5-1&packageld=BUDGET-2015-TAB&fromBrowse=true

Bu hesaplamada iki farkl yontem kullanilmistir. 1'inci yontemde, silah ticaretinin genel savunma har-
camalarinin %20-30'una karsilik geldigi (1702x30/100=510,6), 6nceki yillarda gerceklestirilen anlas-
malar geregi yillik savunma sanayii uiriinii tesliminin 40-50 milyar dolar oldugu (510,6+50=560,6),
yillik cari satis anlasmalarinin 30-35 milyar dolar oldugu (560,6+35=595,6), son yillarda yillik silah
satislarinin 50-60 milyar dolar civarinda gerceklestigi (595,6+60=655,6) kabullerine dayanmaktadir
(Kaynak: SIPRI 2001 ve Military Balance 2000/2001’e atfen, Anup Shah, “The Arms Trade is Big Business, Wor-
Id Military Spending Out Does Anything Else” The Global Issues, http://www.globalissues.org/article/74/
the-arms-trade-is-big-business#WorldMilitarySpendingOutDoesAnythingElse, 2013).

2'nci yontemde, gelismekte olan iilkelere yapilan savuma sanayii iiriinlerinin bu kapsamdaki ticaret hac-

12

13

14
15
16
17

18

minin %80'ini olusturdugu, bu miktarin 502,45 milyar dolar oldugu tespitinden hareketle, yillik tica-
ret hacminin 626 milyar dolar oldugu sonucuna ulasiimistir (Kaynak: Richard F. Grimmett, CRS Report
for Congress; Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011, 2012'ye atfen, Anup Shabh,
“The Arms Trade is Big Business, Global Arms Sales By Supplier Nations”The Global Issues, http://www.glo-
balissues.org/article/74/the-arms-trade-is-big-business#WorldMilitarySpendingOutDoesAnythingElse )

Aude Fleurant ve Sam Perlo-Freeman, The SIPRI Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies,
2013. http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1405.pdf'de bu sayi 402 milyar dolar olarak verilmis olmasina
karsin asagidaki excel tablosunda yapilan hesaplamada toplam cironun esasinda 455 milyar dolar oldugu
anlasilmaktadir.

“SIPRI Top 100 and recent trends in the arms industry, SIPRI Top 100 companies data in a time series from
2002-13" http://www.sipri.org/research/armaments/production/recent-trends-in-arms-industry, 2014.

Aude Fleurant ve Sam Perlo-Freeman.
A.g.e.
“SIPRI Top 100 and recent trends in the arms industry,..

Ornegin 2010-2013 yillan arasinda ilk 20’sinde yer alan 4 sirket (ABD'li Raytheon, Northrop Grum-
man ve Textron; Rus, Almaz-Antey; Avrupa konsorsyumu, EADS Cassidian) hari¢ tamaminin silah sa-
tis1 disindaki satislarinda artis kaydedilmistir. Bu egilim; dogrudan silah sistemlerine odaklanmig
olanlar harig, listede yer alan diger sirketlerde de gozlenmistir.

Aude Fleurant ve Sam Perlo-Freeman, The SIPRI Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies,
2013. http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1405.pdf'de bu say1 402 milyar dolar olarak verilmis olmasina
karsin asagidaki excel tablosunda yapilan hesaplamada toplam cironun esasinda 455 milyar dolar oldugu
anlasiimaktadir.
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Richard F. Grimmett, Paul K. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011, CRS Re-
port for Congress, 2012, 2.

A.g.e.
A.g.e.
A.g.e.

Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve
Bunlarin imhasi ile ilgili Sézlesme (1 Mart 1999) icin bkz. Kanun No : 4824 Kabul Tarihi : 12.3.2003 Resmi
Gazete : 15.3.2003 - 25049; http://www.icbl.org/media/604037/treatyenglish.pdf

“Silah Ticareti Antlasmasi (24 Aralik 2014)- Arms Trade Agreement/ATT icin bkz. UNODA, http://www.un.org/
disarmament/ATT/

ISW (Institute for the Study of War), “Afghan National Army”, http://www.understandingwar.org/afghanis-
tan-national-army-ana#Equipping; Progress Towards Security and Stability in Afghanistan, US DOD Report
to Congress, October 2014, http://www.defense.gov/pubs/Oct2014_Report_Final.pdf

Avrupali sirketlerin 2011 yili itibariyle kara ve deniz harp silah ve araglan kar %1, 2006’yilindan
itibaren ise silah satisindan elde ettikleri kar %6 oraninda azalmistir (Munich Security Report 2015, s.
44).

Bu konudaki neredeyse tek istisnayi israil olusturmaktadir.

“Quadrennial Defense Review 2014”, US Department of Defense'den aktaran, Dr. Oguz Mayda, Dr. Oktay
Bingdl, Merkez Strateji Enstitlisii Bilgi Notu-002, “ABD Savunma Bakanhgi’nin 2014 Yili Dort Yillik Savunma
Gozden Gecgirme Raporu ve Kiiresel Askeri Konuslanma Plani’, 19.02.2015, s.2.

Ornegin, sektorde birinci siray1 alan ABD’nin Lockheed Martin alti sirketin (General Dynamic Space,
GE Astro Space, Martin Marietta, General Dynamics, Lokheed ve Loral) birlesme veya satin alinmasi yo-
luyla bir araya gelmesiyle olusmus olup 11 ortak iiretim alaninda 14 sirketle(Khrunichev,RSC Energia,
Finmeccanica-Alenia, EADS, MBDA, Boeing, GE, Rolls-Royce, Rafael Advanced Defense Systems, BAE, Day &
Zimmermann, Tata Advanced Systems Limited, Mubadala, Sikorsky) is birligi yapmaktadir. Benzer sekil-
de, ingiliz British Aeros, 1994-2000 yillari arasinda dort sirketle birleserek (British Aeros, GEC Marconi,
Dowty, Plessey, Ferranti), BAE Systems adini almistir.

Sektérde odaklasma kapsaminda ise ingiltere’nin, tiim kuvvetler capinda istihbarat sistemleri ile plat-
form, egitim, simiilasyon ve hizmet alanlarinda hava sektoriine yonelmesi dikkat cekmektedir (De-
fence Growth Partnership, HM Government, 2014.).

Bu kapsamda ilk dikkati ceken iilkelere arasinda, platform liretimi olmayan buna karsin, sektoriin ilk
100 firmasi icinde 4 sirketiyle yer alan Japonya, ya da tek bir alanda uzmanlasmis olsan isveg, isvigcre,
Singapur, Ukrayna gelmektedir.

Sekil NATO ag sayfasi, “NATO Facts and Figures, Brussels, NATO Information Service” belgelerinden istifadey-
le hazirlanmustir.

SSM, 2013 Yili Faaliyet Raporu.

Devlet Denetleme Kurulu Raporu, “Savunma Sanayii Mistesarhiginin 2010, 2011 ve 2012 Yillarina iliskin Fa-
aliyet ve islemlerinin Denetimi” hakkinda 14/02/2014 tarih ve 2014/4 sayili Denetleme Raporunun Sonug
Boluimi (yayimlanan bélimi), s. 14. http://www.tccb.gov.tr/faaliyetler/ddkraporlari/

SSM Yillik Raporlari; Devlet Denetleme Kurulu Raporu, “Savunma Sanayii Mistesarliginin 2010, 2011 ve
2012 Yillarina iliskin Faaliyet ve islemlerinin Denetimi” hakkinda 14/02/2014 tarih ve 2014/4 sayili Denetle-
me Raporunun Sonug Bolimu (yayimlanan bolimi), s. 14. http://www.tccb.gov.tr/faaliyetler/ddkraporlari/
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Devlet Denetleme Kurulu Raporu, s. 14. http://www.tccb.gov.tr/faaliyetler/ddkraporlari/

SSM 2013 Faaliyet Raporu, s. 117.

SSM Performans Programi 2014, s. 4-16; SSM 2009-2016 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani, s.3.
Devlet Denetleme Kurulu Raporu, s. 14. http://www.tccb.gov.tr/faaliyetler/ddkraporlari/

Bkz. Glimrik ve Ticaret Bakanhgi, Resmi Dis Ticaret Istatistikleri, Fasillara Gore ihracat; Fasillara Gore Ithalat.
http://risk.gtb.gov.tr/istatistikler/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri/resmi-dis-ticaret-istatistikleri

Gumriik ve Ticaret Bakanhgi, Resmi Dis Ticaret istatistiklerinde, 36'nci satir “Barut ve patlayici maddeler, pi-
rotekni mamulleri, kibritler, piroforik alasimlar, ates alict maddeler’, 93'lincii satir “Silahlar ve mihimmat,
bunlarin aksam, parca ve aksesuari“dir.

Gumriik ve Ticaret Bakanhgi, Resmi Dis Ticaret istatistiklerinde, 72'nci satir “Demir ve celik’, 73'linci satir
“Demir veya celikten esya"dir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Resmi Dis Ticaret istatistiklerinde, 86'nci satir “Demiryolu vb hatlara ait tasitlar
ve malzemeler, bunlarin aksam-parcalari, mekanik trafik sinyalizasyon cihazlar’, 87'nci satir “Motorlu kara
tasitlan, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlar, bunlarin aksam, parca, aksesuari’, 88'inci
satir “Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar’, 89'uncu satir “Gemiler ve suda ylizen tasit
ve araclar”dir.

SSM'nin 2014 yili Performans Programinda yer alan projeler: Modern Tank, Muharip Gemi (MILGEM), Heli-
kopter (G/M, ATAK, Ozgiin Hafif G/M), Ucak (Jet Egitim Ucagi ve Muharip Ucak Konsept Tasarimi, Hiirkus Seri
Uretimi), Gudimli Flize (Uzun Menzilli Tanksavar Fize Sistemi, Orta Menzilli Tanksavar Silah Sistemi, Cirit
Fiizesi Seri Uretimi, Alcak ve Orta irtifa Hava Savunma Fiize Sistemleri Tasarim), Uydu (Radar Gézlem Uydu-
su), Radar (Faz Dizinli Radar), Dizel Gii¢ Grubu (Motor ve Transmisyon Kritik Tasarimi, Jet Motoru (Turbo Jet
Prototipi).

SSM Performans Programi 2014, s. 4-16.

Entelektiiel sermaye ile insan ve kurumsal/yapisal sermaye; bilgi, bilgi alt yapilari, sistem ve aglari kast edil-
mistir.

2012 yili itbariyle, SaSaD’in 158 Uyesi bulunmaktadir. Bunlarin 118 asil Giye (54 Tiizel; 64 Gercek Kisi ) ve 40
adedi ise aday Uye olarak yer almaktadir. (Hliseyin Baysak( Genel Sekreter Savunma ve Havacilik Sanayii
imalatcilar Dernegi), 2012 Sektorel Analiz Raporu TOBB Savunma Sanayii Meclis Toplantisi 25 Haziran 2013.)

SSM Performans Programi 2014, s. 4-16.

SIPRI, Military Expenditure Database (1998-2013), 2014.
SASAD Performans Raporu 2013, s.6.

Ayrintil bilgi icin bkz.:

-Conference of National Armaments Directors (CNAD), Nato www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49160.
htm

- Organisation for Joint Armament Cooperation (Organisation conjointe de coopération en matiére d'arme-
ment-OCCAR), http://www.occar.int/news

- NATO Support Agency (NSPA) www.nspa.nato.in
- European Defence Agency, https://www.eda.europa.eu/home

Willam, Philip Walker, “Nationalism, Intarnationalism and The European Defence Market’, Chaillot Paper
209, The Institute for Security Studies WEU, Paris, 1993, s. 42.
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Munich Security Report 2015, s. 44

Savunma Sanayii Yuikksek Koordinasyon Kurulu ilgi kanunla kurulmus olmasina karsin bu zamana kadar top-
lanmamistir.

DPT (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati), Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ankara, Ocak
1963, s. 10. http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/plan1.pdf

TUBITAK, Vizyon 2023 Projesi, Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli, Panel Raporu, Ek-4, (Tiirk Savunma, Havacilik
ve Uzay Sektérii Degerlendirmesi), Ankara, Temmuz, 2003, s. 2/37.

MKEK (Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu) Ag Sayfasi, “Tarihge”, http://www.mkek.gov.tr/tr/Icerik.
aspx?ID=51

A.g.e.

Deniz Kuvvetleri Komutanligi Ag Sayfasi, “ Deniz Kuvvetleri Komutanligi Tarihgesi’, http://www.dzkk.tsk.tr/

icerik.php?dil=1&icerik_id=11
THK Ag Sayfasi, “Tarihge”, http://www.thk.org.tr/web2011/thk_sg2014.html

MKEK (Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu) Ag Sayfasi, “Tarihce”, http://www.mkek.gov.tr/tr/Icerik.
aspx?ID=51

A.g.e.
A.g.e.
A.g.e.

Tansel Zeynep Akalin ve Nadir Biyikhodlu, Basariya Giden Yolu Kendi Pusulasi ile Bulmus bir Enddistrinin Gelisi-
mi, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, Ankara, Milsoft, imge, ?, s. 120.

MKEK (Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu) Ag Sayfasi, “Tarihge”, http://www.mkek.gov.tr/tr/Icerik.
aspx?ID=51

A.g.e.

A.g.e.

Atilla Oral, Sakir Ziimre, istanbul: Demkar Yayinevi, 2012; Tansel Zeynep Akalin ve Nadir Biyiklioglu, Basa-
riya Giden Yolu Kendi Pusulasi ile Bulmus bir Endiistrinin Gelisimi, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, Ankara, Milsoft,
imge, 7, 5. 103.

Tansel Zeynep Akalin ve Nadir Biyiklioglu, Basariya Giden Yolu Kendi Pusulasi ile Bulmus bir Enddistrinin Ge-
lisimi, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, Ankara, Milsoft, imge, 2. Turk Ocaklari Ag Sayfasi, M. Cagatay OZDEMIR,
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