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1 Einleitung
1.1 Ausgangssituation und rechtliche Grundlage

Mitte November des Vorjahres hatten einige Gasanbieter' im Gleichklang Gas-
preiserhdhungen in Aussicht gestellt, die zumeist mit Dezember 2004 bzw. Ja-
nuar 2005 in Kraft getreten sind. Im Zuge der daraus entstandenen massiven
offentlichen Diskussion Uber die Wettbewerbssituation am heimischen Erdgas-
markt hat sich die Bundeswettbewerbsbehorde im November 2004 entschlos-
sen, zu der bereits laufenden allgemeinen Untersuchung des Elektrizitatssek-
tors auch eine allgemeine Untersuchung der dsterreichischen Erdgaswirtschaft
gemal § 2 Abs 1 Z 3 des Wettbewerbsgesetzes in intensiver Kooperation mit
der Regulierungsbehorde Energie-Control GmbH, auch unter Einbindung des

Bundeskartellanwalts, vorzunehmen.

Insbesondere Vertreter der Wirtschaft, vor allem der Industrie, hatten den aus
Sicht vieler Unternehmen mangelnden Wettbewerb bei der Belieferung mit Erd-
gas beklagt. Im Einzelnen waren vor allem folgende Kritikpunkte genannt wor-

den:

= Viele Unternehmen hatten Schwierigkeiten, Uberhaupt alternative Angebote
fur die Belieferung mit Erdgas zu erhalten; Angebote aus dem Ausland seien

kaum erwahnenswert.

= Sofern alternative Angebote gelegt werden, lagen diese regelmalig preislich

uber den Angeboten des ,angestammten” Gebietsversorgers (Local Player).

» Der Zusammenschluss ,EconGas“ habe sich wettbewerbshemmend ausge-

wirkt, da ein Quasi-Monopolist geschaffen worden sei.

Ausgehend von diesen Umstanden wurde auch wiederholt der Verdacht gedu-
Rert, die Belieferung mit Erdgas sei Gegenstand von Absprachen zwischen den

einzelnen Versorgern, insbesondere Preise und Liefergebiete betreffend.

"EVN, Tigas, Erdgas Oberdsterreich, Steirische Gas & Warme, Linz AG, BEGAS.



Die Bundeswettbewerbsbehorde hat im Rahmen ihrer Untersuchung ab De-
zember 2004 zahlreiche Auskunftsverlangen an verschiedene Gruppen von
Marktteilnehmern gerichtet, um sich ein umfassendes Bild Uber Struktur und
Funktionsweise der Markte sowie das Marktgeschehen und das Verhalten der

einzelnen Marktteilnehmer zu verschaffen.

Die vorliegende Untersuchung soll die Grundlagen des &Osterreichischen Erd-
gasmarktes darstellen und erste Feststellungen zur Wettbewerbssituation, die

sich aus den Ergebnissen der bisherigen Ermittlungen ableiten lassen, treffen.

1.2 Vorgehensweise

Zum Zweck der Untersuchung der Wettbewerbssituation im Gasmarkt flhrte die
Bundeswettbewerbsbehdrde umfangreiche Ermittlungen durch. Ende Dezem-
ber 2004 und Anfang Januar 2005 wurde deshalb eine schriftliche Befragung

durchgefuhrt und wurden ca. 520 Fragebdgen versandt.

Kundenseitig wurden insgesamt knapp 450 Industrie- und Gewerbekunden zu
ihren Vertragsbedingungen (Bindungsfristen, Verwendung von All-Inclusive-
Preisen, Preisniveau, Preisanpassungsklauseln) und ihren Erfahrungen im
Rahmen von (erfolgten bzw. versuchten) Lieferantenwechseln sowie zur Gas-
preisentwicklung schriftlich befragt. Schwierigkeiten bereitete den Endkunden
vor allem die Angabe eines reinen Energiepreises, dessen Berechnung bei All-

Inclusive-Preisen anscheinend nicht moglich ist.

Die Befragung der Gasunternehmen wurde nach den Handelsstufen entlang
der Wertschdpfungskette unterteilt.? Produzenten und Speicherbetreiber waren
von der Befragung ausgenommen. Netzbetreiber wurden ausschlie3lich nach
den Wechselquoten befragt. Auffallend war, dass es auch einigen Stadtwerken
nicht mdglich war, einen reinen Energiepreis bei ihren Bezugskosten an-

zugeben.

2 Dabei haben einige Gasunternehmen mehrere Fragebdgen erhalten, wenn sie auf mehreren Handels-
stufen und als Netzbetreiber téatig sind.



Gashandler® und -lieferanten* wurden gefragt nach der

e Bezugsseite (Bezugsmengen und -preise, Anbieter, Angebotseinholung, Be-

zugskonditionen) und

e Absatzseite (Absatzmengen in sachlicher und raumlicher Hinsicht sowie da-

bei verwendete Vertragsbedingungen, Preisgestaltung, Angebotsverhalten).

Dabei wurden neben den etablierten Gasunternehmen auch die bei Energie-

Control GmbH gemeldeten Gashandler mit Firmensitz in Osterreich befragt.

Aufgrund des Umfanges und hohen Detaillierungsgrades der an die Gasunter-
nehmen versandten Fragebdgen wurde von der Bundeswettbewerbsbehodrde in

zahlreichen Fallen Fristerstreckung gewahrt.

1.3 Aufbau der Untersuchung

Zunéchst wird im nachfolgenden Kapitel 2 ein kurzer Uberblick tber die Rah-

menbedingungen der Osterreichischen Gaswirtschaft gegeben.

Kapitel 3 umfasst die Marktabgrenzung. Zunachst werden in Kapitel 3.1 die Me-
thoden der Marktabgrenzung dargestellt. In Kapitel 3.2 wird die Marktabgren-
zung fur die einzelnen Produktmarkte im Osterreichischen Gasmarkt in sachli-
cher und raumlicher Hinsicht vorgenommen. Diese Annahmen werden in Kapi-
tel 3.3 Uberprift.

Als Ergebnis kénnen in Kapitel 4 die marktbeherrschenden Unternehmen auf

den betrachteten Markten ermittelt werden.

In Kapitel 5 werden die Auswirkungen der Marktstruktur auf die Wettbewerbssi-

tuation untersucht.

Das abschlielRende Kapitel 6 fasst die in der Untersuchung festgestellten Prob-

lempunkte zusammen.

3 Erdgashéndler sind nach GWG II eine natiirliche oder juristische Person, die Erdgas kauft oder ver-
kauft, ohne innerhalb oder auBerhalb eines Netzes, in dem sie eingerichtet ist, eine Fernleitungs- oder
Verteilerfunktion wahrzunehmen. (GWG II, § 6 Begriffsbestimmungen, Punkt 10)

* Erdgaslieferanten sind nach GWG II eine natiirliche oder juristische Person, die Erdgas an Wiederver-
kdufer oder Endverbraucher liefert. (GWG 1I, § 6 Begriffsbestimmungen, Punkt 12)



2 Darstellung der Rahmenbedingungen der osterreichischen
Gaswirtschaft

2.1 Ubersicht iiber die 6sterreichische Gaswirtschaft

Der Gesamtgasverbrauch in Osterreich betrug im Jahr 2004 rund 8,9 Mrd. m*,

was einen geringfugigen Anstieg von etwa 0,4 % gegenuber 2003 bedeutet.

Ca. 80% der verbrauchten Erdgasmenge wird importiert, knapp 20% in Oster-
reich geférdert. Bei den Importen ist wichtigste Quelle Russland, gefolgt von

Norwegen und Deutschland.

Die Bundeslander mit dem hochsten Gasverbrauch sind Oberdsterreich, Wien
und Niederosterreich, auf die etwa drei Viertel der Gesamtmenge entfallen (Da-
ten 2004). In der Steiermark werden ca. 13%, in den ubrigen Bundeslandern

zwischen 2% und 4% des gesamten Erdgases verbraucht.

Insgesamt gab es Ende 2004 ca. 1,3 Mio Endverbraucher von Erdgas. Davon
befanden sich knapp 53% im Bundesland Wien, rund 20% in Niederdsterreich
und 10% in Oberdsterreich. Etwa 4,5% der Endverbraucher haben ihren Sitz in
der Steiermark. In den anderen Bundeslandern sind jeweils 2-4% der restlichen

Endkunden verteilt.

Osterreich ist in 3 Regelzonen® unterteilt, die innerhalb Osterreichs leitungs-

technisch nicht miteinander verbunden sind (wie Abbildung 1 zeigt) :
e Regelzone Ost,
e Regelzone Tirol und

¢ Regelzone Vorarlberg.

5 Nach GWG 1I (§ 6, Punkt 42) ist die Regelzone ,die rdumliche Gliederung des aus Fernleitungen und
Verteilleitungen mit Leistungs- und Druckregelung bzw. Druckhaltung sowie aus daran angeschlossenen
Speicheranlagen gebildeten Systems in geographische Gebiete unter Berlicksichtigung der bestehenden
Netzstrukturen soweit sie fiir die Inlandsversorgung bestimmt sind."
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Abbildung 1: Darstellung der Regelzonen im 6sterreichischen Transportsystem
Quelle: Energie-Control GmbH

Die Regelzone Ost umfasst die Netzbereiche® Wien, Nieder- und Oberdster-
reich, Burgenland, Steiermark, Karnten und Salzburg. Innerhalb einiger Netzbe-

reiche gibt es unterschiedliche Netze und Netzbetreiber, wie Abbildung 2 zeigt.

Die Endverbraucher in der RZ Ost werden zu einem grof3en Teil aus Transitlei-
tungen versorgt. Uber den Knotenpunkt Baumgarten (Hub Baumgarten) werden
Gasmengen aus Russland hauptsachlich nach lItalien (TAG Pipeline) und
Deutschland (WAG Pipeline) transitiert, wobei ein Teil dieser Leitungen flr die
Inlandsversorgung reserviert wird. Weitere Transitleitungen sind die HAG (Rich-
tung Ungarn), die SOL (Richtung Slowenien) oder die Penta West (Verbindung
Oberkappel/Burghausen, Deutschland). Die Regelzone Ost verfugt zudem uber

Speicherkapazitaten und Produktionsstatten.

6 Nach GWG II (§ 6, Punkt 3242) ist der Netzbereich jener Teil des Netzes, fir dessen Benutzung diesel-
ben Tarifansatze gelten.



1 Netzbereich pro Bundesland
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Abbildung 2: Netzbereiche und Netzbetreiber in den Regelzonen Osterreichs
Quelle: Energie-Control GmbH

Die Regelzonen Tirol und Vorarlberg sind derzeit nur Gber das Netz der E.ON
Ruhrgas und Bayerngas/Gasversorgung Suddeutschland von Deutschland aus
erreichbar und verfugen Uber keine Erdgasproduktionsstatten oder Erdgasspei-
cher, weshalb diese geografisch abgeschotteten Markte getrennt von der Re-
gelzone Ost (alle tbrigen Bundeslander) zu betrachten sind. Im Unterschied zur
Regelzone Ost verfugen Tirol und Vorarlberg auch Uber keine Transitleitungen.
Lediglich die Schweiz und Liechtenstein werden uber die durch Vorarlberg fuh-

rende Pipeline teilweise versorgt.

2.2 Organisation des Zugangs zur Transportinfrastruktur

Netzzugang — Gesetzliche Regelung — ,,Duales System*

Aufgrund der geltenden Gesetzeslage’ besteht fiir den Zugang zu &sterreichi-
schen Transportkapazitaten derzeit ein ,duales System®“: Wahrend der Zugang
fur jene Transporte, die der nationalen Versorgung dienen, reguliert ist, wird der

Zugang zu den Transitleitungen weiterhin auf verhandelter Basis gewahrt. Der

7 Gaswirtschaftgesetz 2002 (GWG2), BGBI I 148/2002.



Kompetenzbereich der Energie-Control GmbH als Regulierungsbehdrde be-
schrankt sich fir den Gasmarkt somit auf nationale Verteiler- und Fernleitun-
gen; davon umfasst ist auch jener Teil der Transitleitungen, der fur nationale

Versorgung genutzt wird (sog. ,pipe-in-pipe“-System auf Transitleitungen).

Nationale Transportkapazitéaten

Der Zugang zu nationalen Transportkapazitaten folgt den gesetzlichen Vorga-
ben des GWG II. Netzzugang wird auf Basis des sog. ,one-stop-shop“ Prinzips
gewahrt: Der Endkunde hat dabei nur einen einzigen Vertrag mit jenem lokalen
Verteilernetzbetreiber, an dessen Netz er angeschlossen ist. Alle weiteren, fur
den konkreten Netzzugang erforderlichen Vertragsverhaltnisse - insbesondere
betreffend den Zugang zu vorgelagerten Verteiler- und Fernleitungsnetzen -
sind nach der gesetzlichen Vorgabe zwischen den Netzbetreibern abzuschlie-

Ren.

Fur die Kapazitatsallokation gilt das sog. ,Rucksackprinzip®, wonach die zur
Versorgung des Endkunden erforderliche Transportkapazitat dem Kunden ge-
hort und ihm auch im Falle eines Versorgerwechsels - unter der Voraussetzung
des gleich bleibenden Einspeisepunktes - erhalten bleibt. Die Kapazitatsalloka-
tion erfolgt fur jeden Einzelfall durch den Regelzonenfihrer (Austrian Gas Grid
Management, AGGM).

Die erforderliche Transparenz des Netzzuganges wird fur Inlandstransporte
durch die Veroffentlichung der Allgemeinen Bedingungen fiur den Zugang zu
Verteilerleitungen und Netznutzungstarife erreicht; die Veroffentlichung der fir
den Inlandstransport verfugbaren Kapazitaten an den Ein- und Ausspeisepunk-
ten in das und aus dem Fernleitungsnetz erfolgt durch den Regelzonenfuhrer
AGGM.

Dem Regelzonenfuhrer obliegt zudem die Erstellung einer - von der Energie-
Control Kommission zu genehmigenden - Langfristplanung zur Erkennung von
Kapazitatsengpassen. Die langfristige Planung der AGGM fur die Planungs-
periode 2004-2008 weist aus, ,dass zur Aufrechterhaltung der Versorgungssi-

cherheit in Osterreich bei der Versorgung mit Erdgas beachtliche Investitionen



der Netzbetreiber notwendig sind“ und ,einzelne Fernleitungen bei Spitzenbe-

lastung an der Kapazitatsgrenze operieren®.

Potenzielle Engpasse bestehen dabei insbesondere fur den Transport von Erd-
gas in die Steiermark, nach Karnten und in Teile des Burgenlandes. Eine Erwei-
terung der fur die Inlandsversorgung bestimmten Kapazitaten auf der Trans-
Austria-Gasleitung (TAG) ist bereits flr die Realisierung eines weiteren Grol}-

verbraucherprojektes in der Steiermark ,unumganglich*®.

Transitkapazitaten

Der Zugang zu Transitleitungen ist nicht reguliert und erfolgt auf verhandelter
Basis: Zugangsbedingungen und -tarife, Kapazitatsallokation, Engpassmana-
gement und Veroffentlichungsumfang werden von den Transitunternehmen

festgelegt.

Auf den folgenden Transitleitungen wird Erdgas durch Osterreich in nachgela-

gerte Markte transportiert (Abbildung 3):

e Trans — Austria — Gasleitung (TAG) in Richtung Suden,

e West — Austria — Gasleitung (WAG) in Richtung Westen,

e March — Baumgarten — Gasleitung (MAB) in Richtung Nordost,
e Hungaria — Austria — Gasleitung (HAG) in Richtung Sudost,

e Penta-West-Gasleitung (PW) in Richtung Westen und

e Sud-Ost-Leitung (SOL) in Richtung Suden.

8 AGGM, Presseaussendung zur Langfristplanung 2004-2008, www.aggm.at.
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Abbildung 3: Transit- und Fernleitungen in Osterreich und Ubergabepunkte
Quelle: Homepage AGGM (www.aggm.at)

Die OMV Gas GmbH ist an allen Transitleitungen beteiligt, zu jeweils 100% an
Penta West (PW), MAB, HAG, SOL. An der Betreibergesellschaft der WAG, der
BOG GmbH, halt OMV Gas GmbH neben GdF (44%) und E.ON Ruhrgas AG
(5%) einen Anteil von 51%. An der TAG GmbH hat OMV Gas GmbH einen An-
teil von 11% neben dem Mehrheitsgesellschafter ENI mit 89%. Uber die Auftei-
lung der Transportrechte auf den Transitleitungen liegen keine Informationen

VOr.

Die Tarife fir Nutzung der Transitleitungen (Penta West) und verfigbare Kapa-
zitaten sind auf der Homepage der OMV AG (www.omv.com), der Homepage
der TAG GmbH (www.taggmbh.at) und der BOG GmbH (Betreibergesellschaft
der WAG, www.boggmbh.at) veroffentlicht.

Nach GWG Il § 31 h (2) miUssen die Transitunternehmen angeben, wenn An-
trage auf Transit mit einer Laufzeit von mindestens 1 Jahr gestellt worden sind.
Es gibt jedoch keine Regelungen im GWG II, die den Gestaltungsspielraum der

Transitunternehmen bei der Tarifierung einschranken. Gemaly EU-Richtlinie
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sollten die Zugangsbedingungen jedoch einheitlich und diskriminierungsfrei

sein.

Hinsichtlich der erforderlichen Transparenz im Transitbereich konnen fur den
verhandelten Netzzugang flr grenziberschreitende Transporte Verbesse-
rungsmaflinahmen festgestellt werden. Als Transparenzmalstab kann dabei der
Grad der Umsetzung der sog. ,Guidelines for Good TPA Practice* (GGP2) he-
rangezogen werden. Die GGP2 beinhalten Verhaltensregeln fur Europaische
Fernleitungsnetzbetreiber und betreffen unter anderem den Zugang zu Netzen,
Veroffentlichungspflichten, Kapazitatsallokation und Tarifierung. Die GGP wur-
den als freiwillige Richtlinien zwischen der Europaischen Kommission, Vertre-
tern der europaischen Fernleitungsunternehmen, Netznutzern und Energieregu-
latoren im Rahmen des sog. Madrid Forums beschlossen; eine revidierte Fas-

sung wurde im September 2003 veroffentlicht.

2.3 Einfuhrung des Bilanzgruppenmodells

In Osterreich wurde mit 1.10.2002 nach Vorbild des skandinavischen Strom-
modells das Bilanzgruppenmodell fur die Umsetzung der Binnenmarktrichtlinie
gewahlt. In diesem Zusammenhang wurden auch die dafur notwendigen Institu-
tionen — Regelzonenfihrer fur die technische Netzfihrung, Verrechnungsstellen
fur bilanziellen Abgleich und Abrechnung der Ausgleichsenergie — geschaffen.
Im Rahmen des Bilanzgruppenmodells kommt es zu einer strikten Trennung
von Netzbereich und Wettbewerbsbereich, wodurch das ,,Unbundling” auch ab-
rechnungstechnisch dargestellt wird. So mussen Erdgashandler und —lieferan-
ten, Netzbetreiber, aber auch Produzenten und Speicherbetreiber eigene ,Bi-
lanzgruppen® einrichten und Daten mittels Fahrplanen den neutralen Verrech-

nungsstellen Gbermitteln.

Mitte 2005 gibt es in der Regelzone Ost 16 Netzbetreiber und 8 kommerzielle
Bilanzgruppenverantwortliche. Weiters gibt es in der Regelzone Ost 27 regist-
rierte Versorger. Darunter sind beispielsweise kleine Gashandler oder lokale
Weiterverteiler (z.B. Stadtwerke), die sich aus Kostengriinden einer bestehen-

den Bilanzgruppe anschliel3en.
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In den Regelzonen Tirol und Vorarlberg gibt es zusammen 4 Netzbetreiber und

2 kommerzielle Bilanzgruppen.

3 Marktabgrenzung
3.1 Methoden der Marktabgrenzung

Die sachliche und raumliche Marktabgrenzung ist die Voraussetzung dafir, die
Wettbewerbsintensitat in einem Markt zu analysieren. Fur die Methodik der
Marktabgrenzung auf europaischer Ebene ist die ,Bekanntmachung der Kom-
mission Uber die Definition des relevanten Marktes im Sinne des Wettbewerbs-

«9

recht der Gemeinschaft” wegweisend.

Unter dem sachlich und raumlich (geografisch) relevanten Markt ist laut Be-

kanntmachung Folgendes zu verstehen:

"Der sachlich _relevante Produktmarkt umfasst sémtliche Erzeugnisse

und/oder Dienstleistungen, die von den Verbrauchern hinsichtlich ihrer Ei-
genschaften, Preise und ihres vorgesehenen Verwendungszwecks als aus-

tauschbar oder substituierbar angesehen werden."

"Der geografisch relevante Markt umfasst das Gebiet, in dem die beteiligten

Unternehmen die relevanten Produkte oder Dienstleistungen anbieten, in
dem die Wettbewerbsbedingungen hinreichend homogen sind und das sich
von benachbarten Gebieten durch splrbar unterschiedliche Wettbewerbsbe-

dingungen unterscheidet."”

Die wesentlichen Kriterien fur die Marktabgrenzung sind danach
¢ Nachfragesubstituierbarkeit
e Angebotssubstituierbarkeit

e Homogene Wettbewerbsbedingungen

® Bekanntmachung der Kommission iiber die Definition des relevanten Marktes im Sinne des Wettbe-
werbsrecht der Gemeinschaft, veréffentlicht in ABI 372 am 12.9.1997, S. 5
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Die EU-Kommission weist ausdricklich darauf hin, dass die Ergebnisse der
Marktabgrenzung wesentlich von der untersuchten Wettbewerbsfrage abhan-
gen. In der vorliegenden Untersuchung des Osterreichischen Gasmarktes wurde
das Marktverhalten der Anbieter und Nachfrager seit der Marktoffnung 2002
ruckblickend betrachtet. Durch die Analyse der Markteintrittsbarrieren auf den
verschiedenen Markten sind aber auch Aussagen uber die zu erwartende

Marktentwicklung und die Marktabgrenzung moglich.

3.1.1 Methodik zur Abgrenzung der sachlich relevanten Markte

Grundlage fur die Abgrenzung des sachlich relevanten Marktes ist das Be-
darfsmarktkonzept. Auf der Basis der Analyse der Merkmale und des Verwen-
dungszwecks eines Produktes werden Produkte in einem Markt zusammenge-

fasst, die als substituierbar erachtet werden.

Dabei sieht die EU-Kommission in ihrer Bekanntmachung die funktionale Aus-
tauschbarkeit oder ahnliche Merkmale nicht als ausreichende Kriterien und gibt
weitere Methoden zur Absicherung der Ergebnisse des Bedarfsmarktkonzeptes
an: Substitution in jungster Vergangenheit, Preiskorrelationen als Indikator fur
Substitution, Einschatzung der Abnehmer und Anbieter der Produkte, Erhebung
von Verbraucherpraferenzen, Schranken der Nachfragesubstitution. Diese Kri-
terien werden zur Beurteilung herangezogen — soweit mit den vorliegenden Da-

ten maglich.

3.1.2 Methodik zur Abgrenzung der raumlich relevanten Markte

Anhand der vorliegenden Befragungsergebnisse wurden Ruckschlisse auf
Nachfragemerkmale und das Kauferverhalten (z.B. Bezug von Unternehmen
aus dem Ausland, Ausschreibungen, Praferenzen flr bestimmte Unternehmen)
gezogen. Diese Ergebnisse lassen sich durch die Analyse der Handelsstrome
erganzen. Sprechen die Handelsstrome flr eine engere raumliche Marktab-
grenzung, dann kann die Margenentwicklung Rickschlisse darauf geben, ob

die Anbieter trotzdem Wettbewerb ausgesetzt sind.
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Eine ricklaufige Margenentwicklung kann jedoch bei der Anbindung der Gas-
preisentwicklung an die Olpreisentwicklung als Indiz fir Wettbewerbsdruck nur
bedingt gewertet werden. Steigende Gasbezugspreise aufgrund der Olpreis-
steigerung haben nach Angaben von Gasunternehmen zumeist einen Margen-
riickgang zur Folge."® Wesentlich ist daher auch die relative Margenentwicklung
bei den Anbietern, d.h. inwieweit je nach Anbieter steigende Bezugskosten auf-

grund von Olpreissteigerungen an die Kunden weitergegeben werden konnten.

3.1.3 Markteintrittsbarrieren

Markteintrittsbarrieren schutzen etablierte Unternehmen vor neuen Marktteil-
nehmern, da dem neuen Unternehmen Nachteile — meist in der Form von Kos-
ten — entstehen. Zurlckzufuhren sind diese einerseits auf Rahmenbedingungen
(u.a. gesetzliche Bestimmungen) oder wirtschaftliche bzw. betriebliche Gege-

benheiten (u.a. Verbund- und Grélenvorteile).

Markteintrittsbarrieren kdnnen definiert werden als Marktbedingungen, die den
etablierten Unternehmen erlauben, die Preise oberhalb von Wettbewerbsprei-
sen zu setzen, ohne dass neue Anbieter dadurch veranlasst werden, in den

Markt zu kommen."’

Grundsatzlich kann zwischen rechtlichen, strukturellen und strategischen

Markteintrittsbarrieren unterschieden werden.

Rechtliche Markteintrittsbarrieren bestehen insbesondere dann, wenn Mark-
te per Gesetz vom Wettbewerb ausgenommen sind. Dies war fir die Endkun-

denmarkte in der Osterreichischen Gaswirtschaft bis 2002 der Fall. Durch das

1 FAZ vom 6.4.2004. S. 19: ,Wie das Essener Erdgashandelshaus Eon Ruhrgas, iber dessen Biicher
rund zwei Drittel der deutschen Gasimporte laufen, haben alle Ferngasgesellschaften in ihren Bezugsver-
trégen Preisanpassungen geregelt. Da sie solche Schwankungen nicht permanent, sondern zu bestimm-
ten Zeitpunkten an die regionalen und kommunalen Gasgesellschaften weitergeben, bedeuten steigende
Gasbezugspreise meist eine Margenverschlechterung fiir die Ferngasgesellschaften. Je steiler der Ol-
preisanstieg ist, desto groBer sei die Gefahr einer Ergebnisbelastung auf der Ferngasstufe, hieB3 es bei
der Ruhrgas.™

11 Zur Definition von Markteintrittsbarrieren siehe 1.S. Bain: Barriers to New Competition, Cambridge,
Harvard University Press, 1956. G.]. Stigler: The Organization of Industry, Homewood, II., Richard D.
Irwin, 1968; C. Christian von Weizsacker: Barriers to entry, Berlin u.a.0., 1980; Jean Tirole, The Theory
of Industrial Organization. The MIT Press, Cambridge, MA, 1988.
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GWG Il wurden rechtliche Markteintrittsbarrieren auf den Endkundenmarkten

beseitigt, Gebietsabsprachen sind nicht mehr zulassig.

Strukturelle Markteintrittsbarrieren existieren unabhangig vom aktuellen Un-

ternehmensverhalten und sind
e Betriebsgroflenersparnisse (Economies of Scale and Scope),

e absolute Kostenvorteile (Uberlegene Produktionsmethoden, Vorteile in der
Beschaffung von Produktionsfaktoren, Vorteile in der Liquiditatsbeschaffung)

und

o Differenzierungsvorteile (Kauferpraferenzen, tberlegenes Design, Vertriebs-

kanale).

Strukturelle Markteintrittsbarrieren lassen sich nicht beseitigen, da sie einem

Markt immanent sind, kdnnen aber abgeschwacht werden.

Strategische Markteintrittsbarrieren werden durch das Verhalten der etablier-
ten Unternehmen aufgestellt und konnen alle Malinahmen umfassen, durch die
Markteintrittskosten neuer Anbieter zusatzlich erhdht werden. Hierzu zahlen
u.a. Preisstrategien, das Schaffen von Uberkapazitdten und Produktdifferenzie-
rungsstrategien, wie auch Verknappung wesentlicher Infrastruktur (Transport-

kapazitaten), die zur Bereitstellung des Produktes notwendig ist.

Markteintrittsbarrieren haben wesentlichen Einfluss auf die Abgrenzung der
Produktmarkte, zur Feststellung von Marktmacht und kénnen zudem Aufschluss

geben, mit welchen MaRnahmen der Wettbewerb intensiviert werden kann.

3.2 Sachliche und raumliche Marktabgrenzung nach den Handelsstufen
entlang der Wertschopfungskette

Zunachst werden Annahmen Uber Markte entlang der Handelsstufen getroffen,
die dann in Kapitel 3.3 Uberpruft werden. Primarenergietrager wie Erdgas, Koh-
le oder Ol sind in einigen Einsatzbereichen (z.B. Stromerzeugung) als Substitu-
te anzusehen. Welche Bedeutung dies fur die Marktabgrenzung hat, wird im

nachsten Kapitel dargestellt.
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3.2.1 Bedeutung des Konzeptes des Substitutionswettbewerbs fir die
Marktabgrenzung

Grundsatzlich ist eine Substitution von Erdgas durch andere Primarenergietra-
ger, vor allem durch Heizdl, in einigen Einsatzbereichen moglich. Dies gilt aller-
dings weitgehend nur flr die Anschaffungssubstituierbarkeit. Jeder Kunde kann
sich — egal flr welchen Verwendungszweck — vor der Entscheidung Uber die
Verwendung eines Primarenergietragers Uberlegen, welche Vor- und Nachteile

dieser hat und diese bewerten.

Sobald allerdings eine Entscheidung flir einen Primarenergietrager getroffen
wurde, ist eine kurzfristige Substituierbarkeit, d.h. eine Umstellung innerhalb
eines Jahres, sogar fur Industriekunden nur bedingt moglich, da der (finanzielle)
Aufwand fur eine solche Umstellung relativ hoch ist und bei Industriebetrieben
standortbezogene Emissionsvorschriften eine Umstellung auf Heizdl erschwe-
ren. Fur Gewerbe- und vor allem fir Haushaltskunden besteht meist nur lang-
fristig'? die Méglichkeit, auf ein anderes Produkt umzusteigen, da damit hohe
Investitionskosten verbunden sind. Haushaltskunden reagieren weniger preis-
sensibel in ihrem Nachfrageverhalten, was durch eine geringe Preiselastizitat

der Nachfrage gekennzeichnet ist.

Bivalente Kraftwerke dagegen konnen z.T. kurzfristig auf andere Energietrager
(Heizdl, Kohle) umstellen. Diese Moglichkeit wird aber durch zu erfullende Um-
weltauflagen stark beschrankt, sodass auch hier von einer kurzfristigen Substi-

tuierbarkeit i.d.R. nicht auszugehen ist.

Durch die Anbindung des Erdgaspreises an den Erdolpreis (oder andere Ener-
gietrager), und damit an das wichtigste Substitutionsprodukt, ist zudem nicht zu
erwarten, dass eine Preissenkung des Substitutionsenergietragers eine Umstel-
lung zur Folge haben wird, da der Erdgaspreis dieser Preisentwicklung folgt.
Die Umstellungsmoglichkeit starkt aber die Verhandlungsposition des Gasnach-
fragers in gewissem Umfang und reduziert dadurch die Marge, die der Gasan-

bieter verlangen kann.

2 Die Lebensdauer eines Gasanwendungsgerétes liegt bei etwa 10 — 15 Jahren.
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Auch die Europaische Kommission geht in ihrer Entscheidungspraxis davon
aus, dass es keine entsprechenden Substitutionsguter gibt, die als wirtschaftli-
che Substitutionsgiiter fiir Erdgas in Frage kommen." Wesentlich fiir die Me-
thodik der Marktabgrenzung anhand der ,Bekanntmachung der Kommission
uber die Definition des relevanten Marktes im Sinne des Wettbewerbsrecht der
Gemeinschaft” ist zudem die unmittelbare Substituierbarkeit, die zwischen den
Primarenergietragern nicht gegeben ist. Die Marktabgrenzung in dieser Unter-

suchung bezieht sich daher auf den Energietrager Erdgas.

Festzuhalten ist, dass Substitutionsprodukte fir Erdgas die Preisobergrenze
festlegen, die ein Anbieter verlangen kann, ohne dass der Kunde fur den Gas-
markt verloren geht. Dies ist ein wesentlicher Unterschied zum Strom, der nur

sehr begrenzt in seiner Verwendung ersetzbar ist.

3.2.2 Darstellung der Wertschopfungs- und Lieferkette

Die Wertschopfungskette stellt den Gasfluss vom Gasfeld bis hin zum End-
verbraucher dar. Gas wird aus Gasfeldern gefordert, Uber Transportnetze Uber
langere Strecken zu den Verbrauchszentren transportiert, zwischengespeichert
und Uber Verteilungsnetze an Endverbraucher geliefert. Auf jeder einzelnen
Stufe findet Wertschopfung statt: Produzenten verkaufen an Gasgrof3handler,
diese wieder an Zwischenhandler (groe und kleine Weiterverteiler'*) und diese
an Endverbraucher. Diese Lieferkette kann je nach historischem Aufbau der
Transportinfrastruktur unterschiedliche Langen aufweisen. Zudem kann auch
auf der Transport- und Speicherstufe Handel mit Transport- und Speicherpro-

dukten stattfinden.

Vor der Liberalisierung der Gasmarkte wurden Transport und Handel von Gas
als ein Produktbiindel von vertikal integrierten Gasunternehmen angeboten. Fir
den Gas-zu-Gas-Wettbewerb ist der separate Zugang zum Gashandel und

Transport Voraussetzung. Die meisten Gashandler in Europa sind Teil integrier-

3yvgl. z.B. Rs. IV/M.493 - Tractebel/Distrigaz (II), 1.9.1994; Rs. IV/M.1402 - Gaz de Fran-
ce/BEWAG/GASAG, 20.1.1999.

4 Der Begriff ,Verteilung® wird in dieser Untersuchung aus der Sicht des Handels gesehen und ist nicht
mit dem Transport in Niederdrucknetzen gleichzusetzen.
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ter Unternehmen, die auch weiterhin Gastransport (Uber langere Strecken) oder

Weiterverteilung (z.B. auf lokaler Ebene) betreiben.

Die folgende Darstellung umfasst hauptsachlich die Situation der Handelsfunk-
tionen zwischen den einzelnen Wertschopfungsstufen. Dennoch ist die Organi-
sation des Zugangs zur Transportinfrastruktur wesentlich fur die Entwicklung
eines Gas-zu-Gas-Wettbewerbs in allen Markten. Die spezifische Situation in

Osterreich wird daher in den einzelnen Markten untersucht.

Die ausgewerteten Daten der Branchenuntersuchung ergaben die in
Abbildung 4 dargestellten Lieferketten in der 6sterreichischen Gaswirtschaft,

die als Anhaltspunkt fir die Marktabgrenzung dienen sollen.

Inlandische Gasproduzenten Auslandische Gasproduzenten

A 4 A\ 4

GasgroBhandler (Importeure)

v

GroBe Weiterverteiler (z.B. ehem. Zwischenhandler
Landesferngasgesellschaften) und > auBerhalb
Zwischenhandler Osterreichs

A

Lokale Weiterverteiler
(z.B. Stadtwerke)

A 4 VL A 4

Kleinkunden bis 500.000 m? GroBkunden ab 500.000 m*
(Haushalte, Gewerbekunden, (groBe Industriekunden,
Kleine Industriekunden) Kraftwerke)

Abbildung 4: Lieferketten in der Osterreichischen Gaswirtschaft
Quelle: Daten der Branchenuntersuchung
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GasgroBBhandel

Seit Mitte der 60er Jahre finden grenziberschreitende Gaslieferungen nach
Europa statt. Die Zahl der importierenden Lander in Europa ist seit diesem Zeit-
punkt deutlich gestiegen. Die Gaslieferungen kommen vor allem aus Russland,
Norwegen und Algerien. Die Exportvertrage aus diesen Landern werden zu-
meist von einem Unternehmen (Gazprom uber Exportorganisationen wie Gaz-
export in Russland, Sonatrach in Algerien) gehalten. Mit der Auflosung des nor-
wegischen Verkaufkartells GFU, das nicht mit den EG-Wettbewerbsregeln kon-
form war, erfolgt der Abschluss neuer Vertrage nun direkt mit den verschiede-
nen norwegischen Gasproduzenten. Gazprom und Sonatrach verfigen weiter-
hin Uber das Exportmonopol. Anbieter auf diesem Markt sind auch die inlandi-
schen Gasproduzenten OMV AG und RAG AG.

Gasgrof3handler in Europa sind z.B. E.ON Ruhrgas AG, GdF, ENI. Langfristige
Bezugsvertrage mit den auslandischen Produzenten (Gazprom bzw. GWH,
norwegische Gasproduzenten) halt in Osterreich nur die OMV Gas GmbH. Die
Vertragsbeziehungen wurden bereits in den 60er Jahren zwischen OMV und
den Produzenten aufgebaut und kontinuierlich weiterentwickelt. Die Vertrags-
mengen wurden fir die Belieferung der sog. Landesferngasgesellschaften (der

einzelnen Bundeslander) importiert.

Daneben vermarktet OMV Gas GmbH die Inlandsproduktion der OMV AG. Der
zweite Osterreichische Gasproduzent RAG AG vermarktet seine Produktion
selbst und z.T. Uber die RAG Beteiligungsgesellschaft (RAG BG) und ist damit
auch als Gasgro3handler anzusehen.

OMV Gas GmbH als wesentlicher Importeur nach Osterreich steht auf der
Nachfrageseite nach Gasimporten anderen europaischen Importeuren wie ENI,
E.ON Ruhrgas AG und Gaz de France gegenulber, die 2001 ca. 54% der Gas-
mengen in die EU (in den Grenzen von 2001) importierten. Im Verhaltnis zu
diesen Importeuren sind die Vertragsmengen der OMV Gas GmbH aus den

Importvertragen deutlich niedriger.

Das Produkt, das auf dem GroRhandelsmarkt angeboten wird, lasst sich fol-

gendermalden charakterisieren:
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e GroRvolumige Abnahmemengen
e Langfristige Vertrage mit Laufzeiten von mehr als 15 Jahren

e Anlehnung der Gaspreisentwicklung an die Preisentwicklung der Olproduk-

tenpreise (Preisgleitklauseln); quartalsweise Anpassung
o Grofteils Abrechnung in Fremdwahrung

o Keine Abnahmeflexibilitaten in Bezug auf Tag und Monat; saisonale Ab-
nahmeflexibilitaten in geringem Ausmal}, daher keine strukturierten Liefe-

rungen, sondern Bandlieferungen.

e Periodische Preisrevisionen: Bei einschneidenden Veranderungen auf den
Absatzmarkten konnen Basispreise wiederverhandelt werden.

e Take-or-Pay-Verpflichtungen: Der Abnehmer verpflichtet sich, flr eine be-

stimmte Menge zu zahlen, gleichgultig ob er sie abnimmt oder nicht.

Die Erdgasproduzenten schlieBen zumeist langfristige Liefervertrage mit Gas-
grollhandlern (sog. Ferngasgesellschaften) mit einer Laufzeit zwischen 15 und
25 Jahren ab. Als Argument fur die Langfristigkeit wird angefihrt, dass fur die
Investitionen in Exploration und Férderung sowie den Aufbau der Transport-
infrastruktur zu den Verbrauchsschwerpunkten Sicherheiten auf der Abnahme-
seite notwendig sind.'® Dies war zweifellos in der Vergangenheit fiir die Export-
unternehmen in der ehemaligen Sowjetunion und in Algerien zutreffend, da die-
se Langfristigvertrage als Sicherheiten fir Finanzierungen in westlicher Wah-
rung nutzen konnten. Ob dieses Argument auch heute noch (volle) Gultigkeit
besitzt kann zwar bezweifelt werden; doch hat die Europaische Kommission
bisher langfristige Importvertrage unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssi-

cherheit akzeptiert.

Es bleibt daher abzuwarten, ob sich die Langfristigkeit der Vertrage im Grol3-
handelsmarkt im Rahmen der Veranderungen in der europaischen Gaswirt-

schaft verringern wird.

15 vgl. Vortrag von Dieter Pfaff, E.ON Ruhrgas AG, “Importance of long-term contracts for costumer and
business planning”. Gehalten bei IEA Workshop: Developing Gas Hubs in Continental Europe, am 13.
Juni 2005; Quelle: www.eurogas.org unter Publikationen
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Zwischenhandel (Belieferung groBer Weiterverteiler) '°

GroRe Weiterverteiler sind in Osterreich EconGas GmbH, STGW, Kelag und
Salzburg AG sowie Terragas. In den RZ Tirol und Vorarlberg sind grol3e Wei-

terverteiler Tigas bzw. VEG.

Aus den vorliegenden Daten der Untersuchung ist festzustellen, dass es auf
dieser Stufe mehrere Produkte gibt, die gehandelt werden. Zum einen gibt es
langfristige Lieferungen an groRe Weiterverteiler, zum anderen auch kurzfristige

Lieferungen, vor allem in den Sommermonaten.

Langfristige Lieferungen

Das Produkt, das auf dem Zwischenhandelsmarkt angeboten wird, lasst sich

folgendermalen charakterisieren:

e GrolRRvolumige, aber wesentlich geringere Abnahmemengen als im Grol3-

handel

e Langfristige Vertrage Uber Laufzeiten von mehr als 2 Jahren bis zu 20 Jah-

ren

e Anlehnung der Gaspreisentwicklung an die Preisentwicklung der Olproduk-

tenpreise (6lindexierte Preisgleitklauseln)
e Abrechnung ausschliel3lich in nationaler Wahrung

o Keine Abnahmeflexibilitdten in Bezug auf Tag und Monat; geringe saisonale
Abnahmeflexibilitaten, daher keine strukturierten Lieferungen, sondern

Bandlieferungen
e Take-or-Pay-Verpflichtungen

Der Gasgrof3handler erbringt daher als Vorleistungen in das Produkt auf diesem
Markt die Verringerung des Ausfallsrisikos Uber diversifizierte Bezlige und die

Ubernahme des Wechselkursrisikos.

8 Der Begriff ,Verteilung® wird in dieser Untersuchung aus der Sicht des Handels gesehen und ist nicht
mit dem Transport in Niederdrucknetzen gleichzusetzen.
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Langfristige Bezugsvertrage mit OMV Gas GmbH halten EconGas GmbH,
STGW, Kelag und Erdgas Import Salzburg GmbH (EIS, 100%ige Tochterge-
sellschaft der Salzburg AG). Die Festlegung des Umfangs der Liefervertrage
erfolgte vor der Marktoffnung fur Gas-zu-Gas-Wettbewerb und basiert daher auf
den prognostizierten Absatzmengen in den jeweiligen Netzbereichen. Auch

E.ON Ruhrgas AG ist auf diesem Markt als Anbieter in den Regelzonen tatig.

Kurzfristige Lieferungen

Zudem werden kurzfristige Jahresvertrage und Vertrage Uber 2-3 Monate

(Sommermengen) abgeschlossen.

Kennzeichnend flur diese Produkte sind:

e Geringe Laufzeiten bis héchstens 2 Jahre

e Ublicherweise Fixpreis lber die gesamte Vertragslaufzeit
e Keine Abnahmeflexibilitat: Bandlieferungen

Anbieter sind neben den Osterreichischen Gasgro3handlern auch weitere euro-
paische Gasgrof3handler, allerdings mit geringen Mengen. Grolte Weitervertei-

ler handeln auch untereinander mit kurzfristigen Vertragen.

In diesen Lieferungen sind auch die Mengen aus dem Gas Release Programm
2003 und 2004 enthalten. Das Gas Release Programm ist eine Zusage der
OMV Gas GmbH, welche im Rahmen des Zusammenschlussverfahrens zur
EconGas GmbH gegeben wurde'’. Jeweils 250 Mio m* Jahresmenge wurden
2003 und 2004 versteigert. Das Produkt (Laufzeit 1 Jahr) entsprach im Wesent-
lichen den oben genannten Merkmalen, es wurde in LotgroRen von 10 Mio m?

pro Jahr angeboten.

Ausgleichsenergiemarkt

Im Zuge der Einfuhrung des Bilanzgruppenmodells wurde die Moglichkeit ge-
schaffen, dass der Regelzonenfuhrer, der Uber keine eigene Erdgasmengen

oder -kapazitaten verfugen darf, das Transportnetz technisch ausgleichen kann.

17 ygl. http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/Archiv/zusagengas.htm
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Ausgleichsenergie wird dann benotigt, wenn die Verbrauchs- und Erzeugungs-
prognosen der Bilanzgruppen nicht mit dem tatsachlichen Abnahmeverhalten

der Bilanzgruppenmitglieder Ubereinstimmen.

Aus diesem Grund wurde das Produkt Ausgleichsenergie geschaffen, das fol-

gende Merkmale hat:

o Kurzfristige (Stundliche) Einspeisung oder Entnahme von Gas ins Netz zum

Zweck der Netzstabilisierung

Der Rahmen fir den Ausgleichsenergiemarkt wird in den Allgemeinen Bedin-
gungen des Bilanzgruppenkoordinators (AGCS in der RZ Ost) festgelegt.'® Die-

ser (ibernimmt auch die organisatorische und technische Abwicklung. '

Am Ausgleichsmarkt haben Erdgashandler®® die Moglichkeit, werktags bis
16:00 ihre ungenutzten Kapazitaten und Gasmengen fur den Folgetag anzubie-
ten. Voraussetzung dafur ist eine Registrierung bei der Verrechnungsstelle.
Ausgleichsenergieanbieter stellen Angebote getrennt nach Lieferung und Uber-
nahme von Erdgas auf stindlicher Basis. Diese Angebote werden preislich ge-
reiht und dem Regelzonenfihrer in Form einer Merit Order List (MOL) taglich

Ubermittelt.

Der Regelzonenfuhrer bedient sich dieser Merit Oder List (MOL), um Ungleich-
gewichte im Netz mittels Abrufen von Erdgasmengen auszugleichen. Ist nach
Ansicht des RZF das Netz ,Uberliefert, werden Anbieter beauftragt, Gas zu
entnehmen. Ist zu wenig Gas im Netz, werden Anbieter aufgefordert einzuspei-
sen. Die Anbieter der Ausgleichsenergie erhalten dabei jeweils ihren gebotenen

Preis fur die Enthahme oder Einspeisung von Gas ins Netz.

Registrierte Anbieter am Ausgleichsenergiemarkt waren 2003 und 2004 Econ-
Gas, RAG, STGW, Salzburg AG und KELAG. Die technischen Voraussetzun-

8 Anhang Ausgleichsenergiebewirtschaftung zu den AB BKO, auf www.e-control.at unter
Gas/Marktregeln

19 Aufgrund der Sonderstellung der Regelzonen fiir Tirol und Vorarlberg wird im Folgenden nur auf die
Regelzone Ost eingegangen.

20 Nach GWG II ist ein Erdgashandler eine natiirliche oder juristische Person, die Erdgas kauft oder ver-
kauft, ohne innerhalb oder auBerhalb des Netzes, in dem sie eingerichtet ist, eine Fernleitungs- oder
Verteilerfunktion wahrzunehmen.
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gen fur das Angebot am Ausgleichsenergiemarkt (halbstlindige Vorlaufzeit fir
Abruf des Angebots) haben die Mdglichkeiten des Ausgleichsenergieangebots

bisher auf Speicherkunden des OMV Gas Speicherpools eingeschranki.

Obwonhl der Abruf der Ausgleichsenergie durch den Regelzonenfuhrer erfolgt,
sind die Nachfrager nach Ausgleichsenergie die Bilanzgruppen. Der RZF tragt
kein finanzielles Risiko seines Abrufs. Die Ausgleichsenergie wird den kommer-
ziellen Bilanzgruppen (Erdgashandler) von der Clearingstelle AGCS in Rech-

nung gestellt.

Die grofte kommerzielle Bilanzgruppe stellt dabei EconGas als Bilanzgruppen-
verantwortlicher dar. Weitere kommerzielle Bilanzgruppen bildeten 2003 und
2004 STGW, Kelag, RAG, Terragas GmbH und Energie Ried. 2005 sind zwei

weitere kommerzielle Bilanzgruppen hinzugekommen.

Speichermarkt

Gas ist im Gegensatz zu Strom speicherbar. Fir die grolRvolumige Gasspeiche-
rung stehen vor allem Untergrundspeicher unterschiedlichen Typs (Porenspei-
cher, Aquiferspeicher) zur Verfugung. Daneben gibt es im Gasverteilungssys-
tem auch Ubertagespeicher, die eng mit dem Verteilungssystem verbunden
sind und zu denen ein separater Zugang nicht praktikabel ist. In dieser Untersu-
chung wird der Zugang zu Gasspeichern daher mit dem Zugang zu Unter-

grundspeichern gleichgesetzt.

In Osterreich werden als groRvolumige Speicherkapazitaten vor allem Poren-
speicher (ehemalige Gasfelder) genutzt. Die Speicherkapazitaten in Osterreich
sind regional auf die Regelzone Ost konzentriert, besonders auf Nieder- und
Oberdsterreich. Speicherbetreiber mit Speicherkapazitaten in der RZ Ost sind
OMV Gas GmbH (3 Speicher) und RAG (1 Speicher). Dabei halt die OMV Gas
GmbH ca. 75% der verfugbaren Kapazitaten in der RZ Ost.
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Tabelle 1: Speicherkapazitaten in Osterreich 2004

Einpressleistung |Entnahmeleistung | Arbeitsgasvolumen
Speicher in m*fh in m*/h in Mio m*
OkdV-Schonkirchen 650000 T40.000 1.570
OldV-Tallesbrunn 125.000 160.000 200
OkdY-Thann 115000 130.000 250
RAG-Puchkirchen 290.000 290.000 700
Summe 1.180.000 1.320.000 2.820

Quelle: Homepage RAG (www.rohoel.at) und OMV AG (www.omv.com)

Aufgrund der Annahme, dass der Speicherbetrieb nicht per se ein natirliches
Monopol ist, ist der Speicherzugang nach der Marktéffnung nicht generell regu-
liert worden (kein regulierter Speicherzugang und keine ex-ante Preisregulie-
rung), sondern ist gemall GWG auf verhandelter Basis zwischen Speicher-
betreiber und -zugangsberechtigten mdglich. Speicherzugangsberechtigte sind
nach GWG Produzenten, Versorger und Handler. Allerdings sind im Gesetz
Gleichbehandlung und kostenbasierte Preisbildung als Grundlage fur die Ver-

handlungslésung festgelegt worden.

Produkte am Speichermarkt

Anbieter sind OMV Gas GmbH und RAG. Nachfrager sind gro3e Weiterverteiler
(EconGas, STGW, Kelag und Salzburg AG). Das Produkt am Speichermarkt in
Osterreich ist gekennzeichnet durch

e Entnahme und Einspeicherung sowie Lagerung von Gas in Untertagespei-

chern.
Dabei ist zu unterscheiden zwischen
e saisonalen Speicherprodukten und

e kurzfristigen Speicherprodukten.

Wesentlicher Produktunterschied ist neben der Fristigkeit die fixe oder flexible

Entnahme und Einspeicherung:
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e Im ersten Fall kann nur zu bestimmten Zeiten Gas eingespeichert (in den
Sommermonaten) und entnommen (in den Wintermonaten) werden. Dies

entspricht der saisonalen Speicherung.

e Bei der flexiblen Entnahme kann zwischen Entnahme und Einspeicherung
zu jedem Zeitpunkt gewahlt werden. Diese Flexibilitat ist beim Angebot von

kurzfristigen Speicherprodukten notwendig.

e Zwischen diesen Produkten ist keine vollstandige Angebotssubstituierbarkeit
gegeben. Um einen kurzfristigen Wechsel zwischen Entnahme und Einspei-
cherung zu ermoglichen, sind zusatzliche Investitionen notwendig, um die
technischen Voraussetzungen zu schaffen. Es ist daher nicht jedem Spei-
cherbetreiber maoglich, flexible Produkte ohne zusatzliche Umstellungskos-
ten anzubieten. So bietet OMV Gas GmbH lang- und kurzfristige flexible und

fixe Speicherprodukte an, RAG dagegen nur saisonale Speicherung.

Belieferung lokaler Weiterverteiler

Als lokale Weiterverteiler werden die ehemaligen Landesferngasgesellschaften
(LFGs) Wienenergie Vertrieb, EVN Vertrieb, Begas Vertrieb und Linz Gas Ver-
trieb, die sich zur Energieallianz zusammengeschlossen haben, sowie Erdgas
Oberosterreich, Stadtwerke Klagenfurt, Stadtwerke Kapfenberg, Stadtwerke
Leoben, Stadtwerke Steyr, Energie Ried, Elektrizitatswerke Wels und Energie
Graz bezeichnet. Auch Unsere Wasserkraft und MyElectric, welche vor allem
Gas gemeinsam mit Strom vermarkten, sind lokale Erdgashandler. In den RZ
Tirol und Vorarlberg gibt es jeweils nur ein Stadtwerk, Erdgasversorgung Aul3er-

fern und Stadtwerke Bregenz.
Das gehandelte Produkt in diesem Markt enthalt Folgendes:

e In der Regel strukturierte Lieferungen (Tages- und Monats- und Jahres-
flexibilitat) nach ahnlichem Abnahmeprofil (Winterspitze, geringe Som-

mermenge)
e Speicherdienstleistungen vom Vorlieferanten

e In der Regel Preisgleitklauseln mit Indexierung an Olprodukten
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e Ubernahme des Bilanzgruppenmanagement durch Vorlieferanten
e Ubernahme der Ausgleichsenergieabwicklung durch Vorlieferanten

Anbieter auf diesem Markt sind in der RZ Ost EconGas, STGW, Kelag, Salz-
burg AG und CEOG. In der RZ Tirol ist die Tigas als Anbieter tatig, in Vorarl-
berg VEG.

Endkundenmaérkte

Endkunden bis 500.000 m® Jahresverbrauch

Endkunden bis 500.000 m® Jahresverbrauch sind Haushaltskunden, Gewerbe-

kunden und kleine Industriekunden.

Die Produkte, die in diesem Marktsegment angeboten werden, sind unter-
schiedlich fiir nicht gemessene Endkunden bis 100.000 m® und gemessene
Endkunden ab 100.000 m? bis 500.000 m®.

> Produkt fiir nicht gemessene Endkunden bis 100.000 m*® Jahresverbrauch

Das Produkt (Vertrag) in diesem Marktsegment ist folgendermalien zu charak-

terisieren:
e Vertrage sind kurzfristig, d.h. Laufzeit bis zu einem Jahr.

o Die Vertrage enthalten keine explizite Preisgleitklausel mit Anbindung
an die Olproduktenpreise, sondern sprungfixe Preismodelle, wobei der
Gaspreis in unregelmaliigen, vom Gaslieferanten bestimmten Zeitabstanden
angepasst wird. Dies entspricht nach Ansicht der Gasunternehmen dem
Wunsch der Endkunden nach geringer Volatilitat der Gaspreise. Dies bedeu-
tet, dass eine Senkung oder Steigerung der Heizolpreise und damit der
Einstandskosten der Unternehmen keine unmittelbare Auswirkung auf die
Gaspreise der Endkunden hat, sondern in der Regel zeitverzdgert weiterge-

geben wird.

e Es gibt eine gesetzlich auferlegte Preistransparenz: Anbieter missen Tarife

veroffentlichen. Im Tarifkalkulator der Energie-Control GmbH kénnen die
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Preise verglichen werden; auch auf den Homepages der Anbieter sind

Preisinformationen erhaltlich.

e Die Preise in diesem Marktsegment sind nicht verhandelbar, da dies auf-
grund der geringen Abnahmemenge und der hohen Kundenanzahl mit ei-

nem unverhaltnismalig hohen Aufwand fur den Anbieter verbunden ware.

e Die Entwicklung des Durchschnittspreises ist nur von der Abnahmemenge
beeinflusst, d.h. ein héherer Verbrauch fihrt zu einem niedrigeren Durch-

schnittspreis.
e Vertrage enthalten keine Mindestabnahmeverpflichtung.

e Die Abrechnung erfolgt einmal jahrlich.

> Produkt fiir gemessene Endkunden ab 100.000 bis 500.000 m®

Die Vertrage mit Gewerbekunden und kleinen Industriekunden mit einem Jah-

resverbrauch ab 100.000 m* weisen folgende Eigenschaften auf:
e Vertrage sind kurzfristig (bis zu zwei Jahren).

e Die Preise werden nach dem Anlegbarkeitsprinzip21 individuell verhandelt.

21 Die Preisbildung nach der Anlegbarkeit wurde in den 60er Jahren bei der Einfiihrung des Energietra-
gers Erdgas in den Warmemarkt entwickelt, damit der Preis wettbewerbsfahig mit dem des Hauptkon-
kurrenten Heiz0l gestaltet werden konnte. Der Substitutionswettbewerb zwischen Heizdl und Erdgas ist
dabei entscheidend fiir die Funktionsfahigkeit des Preisbildungsprinzips, da nur er gewahrleisten kann,
dass keine monopolistischen Preisbildungsspielrdume entstehen kénnen.

Der anlegbare Erdgaspreis stellt ein Anwendungsbeispiel der Preisdifferenzierung dar. Im Vergleich zur
einfachen Monopolpreisbildung sind die Wohlfahrtsverluste bei einer Preisdifferenzierung nach der Anleg-
barkeit des Preises niedriger. Der Anbieter kann einen GroBteil jener Konsumentenrente, die bei der
einfachen Monopolpreisbildung verloren gehen wiirde, zusatzlich abschopfen. Daneben fiihrt die Preisbil-
dung nach der Anlegbarkeit zu einer Ausdehnung der Gesamtabsatzmenge iber die Menge hinaus, die
ein Monopolist mit einem einheitlichen Preis anzubieten bereit ware.

Der Erdgaspreis ist ,anlegbar®, wenn der unter Berlcksichtigung aller Anwendungsvor- und -nachteile
des Erdgases berechnete Preis nicht hoher ist als der Preis flir den Einsatz und die Systemkosten des
wichtigsten Substitutionsenergietragers (bei Haushalten z.B. leichtes Heizdl). Die Anlegbarkeit wird so-
mit durch die Zahlungsbereitschaft der Kunden bestimmt, die sich am individuellen Nutzen, gemessen an
den Kosten der besten verfligbaren Alternative, orientiert. Grundlegend fiir die Berechnung sind somit
die individuellen Opportunitatskosten. Die Untergrenze fir den anlegbaren Preis sind die Grenzkosten
der Versorgung mit Erdgas.

Die Orientierung des Erdgaspreises am Preis flir die Substitutionsenergie erfolgt dabei in zwei Schritten:
zunachst in der Bestimmung des Basispreises, in dem auch die Systemkosten der Anwendung der Ener-
gietrager eingehen und dann in der Indexierung dieses Basispreises, dessen Entwicklung an die Entwick-
lung der wichtigsten Substitutionsenergie (z.B. Olpreis) ,angelegt" wird.

Siehe fir eine genauere Darstellung und Literaturhinweise Gerhard Schulz (1996), Preisbildung in der
Energiewirtschaft, Schriften zur Energiewirtschaftlichen Forschung und Praxis, Nr. 5, Essen, 1996; Kapi-
tel 5: Preisbildung fur Erdgas, S. 214 ff.
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Keine Preistransparenz: Es gibt keine veroffentlichten Informationen zu den

Preisen in diesem Marktsegment.

Da die Leistung dieser Kunden gemessen wird, sind die Einflussfaktoren auf
den Preis nicht nur die Abnahmemengen, sondern auch die Benutzungs-
stunden (Lastfaktor). Ein hoherer Verbrauch verbunden mit einem gleich-
malfigen Abnahmeprofil fuhrt zu einem niedrigeren Durchschnittspreis als
bei einem extrem schwankenden Abnahmeprofil, d.h. der Kunde kauft in

diesem Produkt Energie und Leistung.

Vertrage enthalten Preisgleitklauseln, die eine Preisanpassung zu einem
vorher bestimmten Zeitabstand (alle drei bis sechs Monate) zur Folge ha-

ben. Die Preise sind i.d.R. an die Entwicklung der Heizdlpreise angebunden.

Vertrage sind verhandelbar. Es werden zwar Standardvertrage angeboten,

die aber in Teilbereichen individuell verhandelbar sind.
Vertrage enthalten die Festlegung von Mindestabnahmemengen.

Die Abrechnung erfolgt i.d.R. monatlich.

Eine Unterteilung dieser Endkundengruppe in einen Markt fur die Belieferung
von Endkunden bis 100.000 m® und ab 100.000 m® bis 500.000 m® lieRe sich

aufgrund der Produktunterschiede sachlich rechtfertigen.

> Endkunden ab 500.000 m® Jahresverbrauch

Endkunden ab 500.000 m*> Jahresverbrauch sind groRRe Industriekunden und

Kraftwerke.

GroRe Industriekunden beziehen dabei zu ahnlichen Vertragsbedingungen wie

das Kundensegment von 100.000 m? bis 500.000 m* Jahresverbrauch, jedoch

deutlich gréRere Mengen:

Vertrage sind kurzfristig (bis zu einem Jahr).
Die Preise werden nach dem Anlegbarkeitsprinzip individuell verhandelt.

Keine Preistransparenz: Es gibt keine veroffentlichten Informationen zu den

Preisen in diesem Marktsegment.
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e Einflussfaktoren auf den Preis sind nicht nur die Abnahmemengen, sondern
auch die Benutzungsstunden (Lastfaktor). Ein hoherer Verbrauch verbunden
mit einem gleichmaRigen Abnahmeprofil flhrt zu einem niedrigeren Durch-

schnittspreis als bei einem extrem schwankenden Abnahmeprofil.

e Vertrage enthalten Preisgleitklauseln, die eine Preisanpassung zu einem
vorher bestimmten Zeitabstand (alle drei Monate, monatlich etc.) zur Folge

haben. Die Preise sind i.d.R. an die Entwicklung der Heizolpreise gebunden.

e Vertrage sind verhandelbar. Es kdnnen zwar Standardvertrage angewandt

werden, die aber verhandelbar sind.
e Die Abrechnung erfolgt i.d.R. monatlich.

Kraftwerke dagegen beziehen zumeist Uber langfristige Vertrage, die z.T. auf
unterbrechbarer Basis abgeschlossen werden. Wesentlicher Unterschied ist
das Abnahmeprofil der Kraftwerke, die hohe Flexibilitat der Gaslieferungen von
den Anbietern voraussetzen. Auch in diesem Kundensegment werden die Lie-
fervertrage individuell ausgehandelt. Welche weiteren Bestimmungen diese

Vertrage enthalten, ist den vorliegenden Daten nicht zu entnehmen.

Ingesamt ist jedoch davon anzugehen, dass zwischen dem Produkt fur groRRe
Industriekunden ab 500.000 m® und dem Produkt fiir Kraftwerke Unterschiede

bestehen.

3.2.3 Zusammenfassung der Annahmen der sachlich und raumlich

relevanten Marktgrenzen

Tabelle 2 zeigt die Handelsstufen entlang der Wertschopfungskette der Gas-
wirtschaft, die in die wettbewerbsrechtliche Beurteilung als sachlich relevante
Markte einflieRen. Transport und Verteilung (aus transporttechnischer Sicht)

sind in dieser Ubersicht nicht enthalten.??

22 Der nationale Transport- und Verteilungsbereich ist per Gesetz ein Monopol mit reguliertem Zugang
(GWG II), womit per Gesetz Wettbewerb ausgeschlossen ist.
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Tabelle 2: Annahmen der Marktabgrenzung

Markt Produkt Raumlich relevanter Markt
Grolvalumige, langfristige Gaslieferungen mit geringer .
G ithandel Weiter als RT
R Abnahmeflexibilitat, Yerrechnung in Fremdwahrung Bler &
Langfristige Gaslieferungen mit geringer
Abnahmeflexibilitdt aus diversifizierten Gashezigen, Regelzonen
Zwischenhandel/Belieferung van Yerrechnung in nationaler Wyahrung
grolten YWeiterverteilern o ) o ]
Kurzfristige Gaslieferungen mit Fixpreisen ohne Recelzonen
Flexibilitat, “errechnung in nationaler Wahrung 9
saisonale Ein- und Ausspeicherung sowie Lagerung wan
) . RZ Ost
Gas in Untertagespeichern
Speichermarkt
kurzfristige, flexible Ein-fAusspeicherung sowie Lagerung
. . RZ Ost
von Gas in Untertagespeichemn
. . Stindliche BereitstellungfAbnahme von Gasmengen zum
Ausgleichsenergiemarkt . Regelzonen
Ausgleich von Prognosefehlern
Belieferung von lokalen Strukturierte Gaslieferungen; enthalten Rexelzonen
Weiterverteilern Ausgleichsenergiekosten und Speicherkosten .
Endkunden
Strukturierte Gaslieferungen an Kleinkunden bis 100.000
m®, nicht germessener Jahresverbrauch, sprungfixe
Preisanpassung, Kurzfristige “ertrige
Kleinkunden Strukturierte Gaslieferungen an Kleinkunden von 100.000 Regelzonen
bis 500.000 m*, gemessener Jahresverbrauch,
Preisanpassung dber Preisgleitklauseln,
Kurzfristige Vertrige
; ; 3
Gaslieferungen an Industrle.kunden ab E_DD_.DDD rm Regelzanen
gemessener Jahresverbrauch, i.d. R, kurzfristige “ertrige
Groltkunden
Gaslieferungen an Kraftwerke, 1.d.R. langfristige “ertrige Regelzonen




31

3.3 Uberpriifung der sachlich und riaumlich relevanten Marktgrenzen

3.3.1 Marktabgrenzung GasgrofRhandel

Sachliche Marktabgrenzung

Da keine Informationen Uber die Preise und die Vertragsmengen in diesem
Markt vorliegen, ist eine Uberpriifung der Marktgrenzen anhand von Preiskorre-
lationen und Handelsstromen nicht moglich. Es ist aber nicht davon auszuge-

hen, dass es ein Substitut fur das Grol3handelsprodukt gibt.

Es liegen zudem keine Informationen dartber, ob es neben dem Gasgrof3han-
del mit langfristigen Vertragen auch kurzfristige Produkte gibt, sodass eine wei-

tere Marktsegmentierung nicht moglich ist.

Einen Hinweis fur die Marktabgrenzung kann die Feststellung der Markteintritts-
barrieren geben. Zunachst ist die Langfristigkeit der Vertrage eine Markteintritts-

barriere flr neue Marktteilnehmer.

Um als Nachfrager nach dem Produkt auf dem GroRhandelsmarkt (langfristige
Vertrage mit groRen Abnahmemengen, Verrechnung in Fremdwahrung) aufzu-
treten, erfordert es eine gewisse wirtschaftliche GréRe und Finanzkraft. Dies
wird auch von Gasgro3handlern bestatigt. In der Gberwiegenden Zahl der euro-
paischen Mitgliedstaaten hat dies faktisch zu ,Importmonopolen® in den jeweili-
gen Landern gefuhrt. Eine rechtliche Regelung zur volkswirtschaftlich optimalen
Ausgestaltung dieser ,Quasi-Monopole® fehlt allerdings - im Unterschied zum

Elektrizitatsmarkt - weitgehend.

Rédumliche Marktabgrenzung

FiUr die raumliche Marktabgrenzung spielt auch der Zugang zur Transportinfra-
struktur eine wesentliche Rolle fir das Angebot des Produktes im Gasgrof3han-
del. Fur den sog. ,Ferngastransport” (Transport Uber lange Strecken) und den
Transit gibt es erst in einigen wenigen europaischen Landern regulierten Zu-
gang (z.B. GroRbritannien), obwohl von der EU-Kommission in der sog. ,Be-

schleunigungsrichtlinie® gefordert. Auf den wichtigsten Verbindungsleitungen
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zwischen Gasproduzenten und Verbrauchsschwerpunkten spielt der verhandel-
te Netzzugang eine wesentliche Rolle (Transport von Russland nach Westeu-
ropa, Transport von Norwegen nach Sudeuropa). Dabei sind die Inhaber der
Transportkapazitaten in den meisten Fallen auch auf dem GrofRhandelsmarkt
tatig (Gazprom, Ruhrgas, ENI, GdF etc.).

Da die bestehenden Transportkapazitaten nahezu vollstandig von diesen Un-
ternehmen langfristig kommittiert sind und neuen Kapazitatsnachfragern nur
Kapazitaten am Sekundarmarkt oder auf unterbrechbarer Basis angeboten
werden, ist es fur neue Marktteilnehmer kaum maoglich, die Transportinfrastruk-

tur uneingeschrankt zu nutzen.

Die EU-Kommission geht in mehreren Entscheidungen zu Unternehmenszu-
sammenschlussen davon aus, dass die Produktion und der Handel dieser Pro-
duktionsmengen mindestens EU-weit und einschliel3lich von Russland und Al-
gerien einzugrenzen ist.?* Der eingeschriankte Zugang zu Transportkapazitéten

lasst jedoch eher auf eine engere Marktabgrenzung schlief3en.

Es ist daher anzunehmen, dass der relevante Markt zumindest weiter als Oster-

reich zu sehen ist.

Ergebnis Marktabgrenzung

Es ist zu vermuten, dass es einen sachlichen Produktmarkt Gasgrofshandel

gibt, der weiter als Osterreich zu sehen ist.

3.3.2 Marktabgrenzung Zwischenhandel (Belieferung groRer
Weiterverteiler)
Sachliche Marktabgrenzung

Das Zwischenhandelsprodukt unterscheidet sich in zwei wesentlichen Punkten

vom Grofl3handelsprodukt:

23 vgl. EU-Kommission, E v 29.09.1999, IV/M.1383 - Exxon/Mobil, Rz 19 ; Comp./M.3086, GdF/Preussag
Energie, Rz 10; eine Uberpriifung dieser Annahme steht noch aus; Die EU-Kommission weist in Merger
Case Nr. IV/M.1573 daraufhin, dass die Marktabgrenzung enger sein kann, z.B. gibt es in Deutschland
(wie auch in Osterreich) keine Gaslieferungen aus Algerien (Rz 15).
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e Geringere Vertragsmengen und
e Verrechnung ausschlieBlich in nationaler Wahrung.

Dies bedeutet, dass das Produkt mit einem geringeren Risiko behaftet ist. Es ist
zu hinterfragen, ob diese unterschiedlichen Produktmerkmale wesentlich sind,

sodass eine Marktabgrenzung gerechtfertigt ist.

Sachliche Abgrenzung zu Gasgrol3handel

Die Bezugspreise im Gasgrof3handel sind nicht vollstandig bekannt, daher kon-
nen die Preisunterschiede zum Zwischenhandel nicht als Abgrenzungskriterium
fur unterschiedliche Produktmarkte dargestellt werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass die Gasgro3handler die Gasmengen mit einem Aufschlag
weitergeben, und daher ein Preisunterschied zwischen Gasgrofthandel und

Zwischenhandel gegeben ist.

FiUr eine Unterscheidung zwischen Gasgro3handel und Zwischenhandel (Belie-
ferung grolRer Weiterverteiler) spricht weiters, dass ein direkter Bezug von aus-
landischen Erdgasproduzenten durch grol’e Weiterverteiler unwahrscheinlich
erscheint. Der wesentliche Grund dafur ist, dass das Produkt auf dem Grol3-
handelsmarkt mit einem hoheren Risiko behaftet und daher die Nachfragesub-

stituierbarkeit nicht gegeben ist:

e Um gunstige Bezugspreise zu erhalten, mussen (derzeit noch) grole Gas-
mengen mit einer langfristigen Bezugsbindung abgenommen werden. Um
das Ausfallsrisiko zu minimieren, misste Gas zudem von mehr als einem
Produzenten bezogen werden. Der Zwischenhandler/grolte Weiterverteiler
musste also deutlich groRere Mengen beziehen, als er selber in seine Ab-
satzmarkte liefern will. Dies bedeutet eine Neuausrichtung seiner Geschafts-

tatigkeit, die mit hoheren Kosten verbunden ist.

e Der Import bedeutet ein hohes finanzielles Risiko (Wechselkursrisiko), das
eine Absicherung innerhalb eines Unternehmens erfordert. Es ist nicht da-
von auszugehen, dass hauptsachlich national tatige Unternehmen diese
Funktionen in ihrem Unternehmen bereits aufgebaut haben oder ohne er-

hebliche Kosten aufbauen konnen.
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Die Tatigkeit im GasgroRhandel erfordert eine hohe Finanzkraft auch im
Vergleich mit anderen europaischen Importeuren, die zumindest die Landes-
ferngasgesellschaften nicht aufweisen kénnen. Importeure wie E.ON Ruhr-
gas, Wingas und RWE engagieren sich zunehmend in der Erdgasproduktion
und sichern sich so ihre Bezugsquellen. Dies ist vor allem im Hinblick darauf
zu sehen, dass im GrolRhandel aufgrund der starken Wachstumsraten der
Nachfrage von einem Nachfrageuberhang auszugehen ist. Unternehmen
wie Gazprom und Sonatrach bendtigen zudem auslandisches Kapital, um
Investitionen fur die Erhaltung und den Ausbau ihrer Exportkapazitaten tati-

gen zu koénnen.

Auch die EU-Kommission geht in ihrer Entscheidung M.1383 (Exxon/Mobil)
nicht davon aus, dass kleinere Gasunternehmen bei einem direkten Bezug
von den Gasproduzenten wettbewerbsfahige Preise erhalten kdnnten.?* Sie
weist zudem darauf hin, dass nicht davon auszugehen ist, dass traditionelle
Anbieter ihre Vertragspartner (z.B. E.ON Ruhrgas, ENI, OMV Gas GmbH)
umgehen und direkt an deren Kunden (groRe Weiterverteiler) liefern werden.

Es ist daher anzunehmen, dass zwischen dem Gasgro3handel und dem Zwi-

schenhandel (Belieferung groRer Weiterverteiler) in Osterreich zu unterschei-

den ist.

Sachliche Marktabgrenzung langfristige und kurzfristige Lieferungen

Aus den erhobenen Daten ist ersichtlich, dass auf der Zwischenhandelsstufe im

Wesentlichen zwei Produkte gehandelt werden: langfristige Vertrage mit einer

Laufzeit von mehr als 2 Jahren (bis Uber 20 Jahre) und kurzfristige Vertrage mit

einer Laufzeit bis zu 2 Jahren, die auch noch weitere unterschiedliche Produkt-

merkmale aufweisen. Es ist zu hinterfragen, ob diese Produkte als Substitute zu

sehen sind.

FUr eine sachliche Marktabgrenzung spricht:

24 EU-Kommission; Entscheidung vom 29.09.1999, 1V/M.1383 - Exxon/Mobil, S. 19
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e Fur einen grof3en Weiterverteiler, der sich ein Kundenportfolio aufbauen will,
reicht der Einstieg in den Markt Uber kurzfristige Gasbezuge nicht aus. Er
kann dann Kunden nur mit Zusatzmengen beliefern. Dies gilt vor allem, da
es keinen liquiden Markt fur kurzfristige groe Gasmengen gibt, sondern das
Angebot nur sporadisch gegeben ist. Fur einen dauerhaften Markteintritt ist

er auf das Angebot langfristiger Vertrage angewiesen.

e Langfristige und kurzfristige Gasbezuge sind komplementare Guter: Kurz-
fristige Gasbezuge (Sommermengen mit einem gunstigen Preis) konnen ei-
ne Senkung der durchschnittlichen Bezugskosten ermdglichen, dies zeigen
die erhobenen Daten. Langfristige Vertrage kbnnen dagegen die Grundlast

abdecken.?®

Es ist daher davon auszugehen, dass es zwei sachliche Produktmarkte fur
lang- und kurzfristige Lieferungen gibt. Kurzfristige Lieferungen finden nur in der
RZ Ost, nicht in den RZ Tirol und Vorarlberg statt.

Ré&umliche Marktabgrenzung

Da keine Preisinformationen Uber die Preise anderer grofer Weiterverteiler in
Europa vorliegen, kénnen nur die Handelsstrome?® als Indiz fiir die Abgrenzung

des raumlich relevanten Marktes herangezogen werden.

% Diese Einschatzung wird auch von Vertretern der Gaswirtschaft geteilt. Vgl. Vortrag von Dieter Pfaff,
E.ON Ruhrgas AG, “Importance of long-term contracts for costumer and business planning”. Gehalten
bei IEA Workshop: Developing Gas Hubs in Continental Europe, am 13. Juni 2005; Quelle:
www.eurogas.org unter Publikationen

26 7ur geografischen Abgrenzung eines Marktes werden die interregionalen Lieferungen betrachtet und
daraus abgeleitet, ob verschiedene Regionen einen geografischen Markt bilden. Angenommen wird da-
bei, dass die notwendigen Informationen Uber Preis, Guter und Elastizitaten durch Angebots- und Nach-
frageverhalten bertlicksichtigt werden. Mit den aggregierten Handelsstromen in die Region (little in from
outside — LIFO) bzw. aus der Region (little out from inside - LOFI) werden die Marktgrenzen bestimmt,
wobei der Markt soweit ausgeweitet wird, bis sich beide Handelsstrome unterhalb einer bestimmten
Grenze befinden. Elzinga und Hogarty (1973) haben dabei den Grenzwert in starken Markten bei 90%, in
schwachen Markten dagegen bei 75% angenommen. Durch die einfache Anwendung nimmt der Elzinga-
Hogarty-Test mittlerweile in der Praxis eine wichtige Stellung bei der Uberpriifung der geografischen
Grenzen ein. Elzinga, Kenneth G.; Hogarty, Thomas (1973): "The Problem of Geographic Market Deli-
neation Revisted", in: Antitrust Bulletin 18, S. 45-81.
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Zugang zu Transportkapazitéaten als Markteintrittsbarriere flir den
Zwischenhandel

Far die Nachfragesubstituierbarkeit der Zwischenhandler/gro3en Weiterverteiler
ist der Zugang zu Transportkapazitaten, die den Bezug von Anbietern auler-
halb Osterreichs ermdglichen, wesentlich. Dies umfasst nicht nur den Zugang
zu den Transitleitungen in Osterreich, sondern auch zu den Transportleitungen

in den angrenzenden Landern (Deutschland, Slowakei, Ts.chechien).27

Wie bereits oben dargestellt, erfolgt der Zugang zu den Osterreichischen Tran-
sitleitungen auf der Basis verhandelter Vertrage und wird nicht reguliert. Daher
sind auch keine Informationen darlber verfugbar, wie die langfristigen Trans-
portrechte auf den Transitleitungen verteilt sind, d.h. wer Zugang zu welchen
Zwischenhandelsmarkten (Deutschland, Italien etc.) hat. Um langfristige Liefe-
rungen anbieten zu kénnen, muss jedoch auch der Abschluss langfristiger
Transportvertrage moglich sein oder es muss einen liquiden kurzfristigen Markt
fur Transportrechte ohne Kapazitatsengpasse geben, der sicherstellt, dass der
Anbieter jahrlich die notwendigen Transportrechte erhalten kann. Ein Markt far
Transportrechte ohne Engpasse ist aber auch fur den kurzfristigen Zwischen-

handel wesentlich.

Transportrechte auf den Transitleitungen zu erhalten gestaltet sich fur einen
neuen Anbieter schwierig. Im Wesentlichen muss er dabei auf den Sekundar-
handel mit Transportrechten zurlickgreifen, der auf den nicht genutzten Trans-
portrechten aufbaut. Die folgende Abbildung 5 zeigt, dass an den Einspeise-
punkten nach Osterreich nur geringe freie Kapazitaten auf fester Basis vorhan-

den sind.

27 Dabei halt OMV Gas einen Anteil von 5% an der Mittel-Européische -Gasleitungsgesellschaft (Megal)
GmbH, einer Erdgasleitung von der deutsch-tschechischen Grenze bei Waidhaus bis zur deutsch-
franzdsischen Grenze bei Medelsheim, einschl, einer Anschlussleitung von Oberkappel an der dsterreichi-
schen-deutschen Grenze; Vgl. Jahrbuch fiir Bergbau, Erddl und Erdgas, Petrochemie, Elektrizitat, Um-
weltschutz 2001, Verlag Glickauf GmbH, Essen, S. 278
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Abbildung 5: Transportkapazitatsengpasse an den Einspeisepunkten in die
Regelzonen Osterreichs (Rot: Engpasse; Grun: freie Kapazitaten)

Quelle: Energie-Control GmbH

Der Ausweis historischer Nutzungsgrade erlaubt einen ex post Vergleich der
vertraglich reservierten — und dem Markt damit nicht zuganglichen — Kapazita-
ten und deren effektiver Nutzung. Wird beispielsweise der Netzzugang mit der
Begrundung abgelehnt, freie Kapazitaten seien aufgrund einer 100%igen ver-
traglichen Kapazitatskommittierung nicht verfligbar, so zeigt mitunter eine nach-
tragliche Betrachtung der historischen Nutzungsgrade ungenutzte reservierte

Kapazitaten fur den betreffenden Zeitraum.

Wahrend die Veroffentlichung aktuell und zukunftig verfugbarer Transitkapazita-
ten weitgehend transparent gestaltet ist, bestehen Transparenzlicken insbe-
sondere hinsichtlich der Veroéffentlichung historischer Nutzungsgrade. Wahrend
etwa eine solche Verdéffentlichung fur die WAG erfolgt, trifft dies fur die TAG
nicht zu. Fir die Transitleitungssysteme der OMV Gas GmbH erfolgt eine Verof-
fentlichung historischer Nutzungsdaten nur fur die Leitungssysteme SOL und
Penta West, nicht aber fur die Systeme HAG und MAB.

Die effiziente Nutzung verfugbarer Kapazitaten mittels Zurverfligungstellung

ungenutzter Kapazitaten an Dritte ware ein wesentlicher Schritt fur neue Anbie-
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ter, an Transportrechte zu kommen: Neben dem Entzug vertraglich reservierter,
aber nicht genutzter (gehorteter) Kapazitaten®® zahlt hierzu auch die Unterstit-

t*° — etwa

zung eines Handels mit ungenutzen Kapazitaten am Sekundarmark
durch Etablierung einer Handelsplattform — und das Angebot vorubergehend
ungenutzter Kapazitaten auf unterbrechbarer Basis. Im Falle unterbrechbarer
Kapazitaten ist jedoch darauf zu achten, inwiefern ein entsprechendes Angebot
der Marktnachfrage entspricht: insbesondere fur neue Marktteilnehmer kann
das Angebot unterbrechbarer Kapazitaten ein noch nicht ausreichendes Instru-
ment zur Reduktion von Markteintrittsbarrieren sein, da die Versorgung von
Endkunden (insbesondere Haushaltskunden) im Regelfall auf nicht-unter-
brechbarer Basis erfolgt. Das Angebot unterbrechbarer Kapazitaten spricht in
der Regel am Markt bereits etablierte Unternehmen mit Portfoliomdglichkeiten

an.

Auch die Beseitigung von Netzengpassen kann einem neuen Anbieter im Zwi-
schenhandel ermoglichen, Transportrechte zu erhalten. Neben der effizienten
Nutzung nicht genutzter Kapazitaten sind weitere Instrumente zur Engpassbe-
seitigung durch die Fernleitungs-/ Transitunternehmen der Infrastrukturausbau
fur den Fall, dass einem steigenden Kapazitatsbedarf durch Mechanismen der

effizienten Kapazitatsnutzung nicht ausreichend begegnet werden kann®.

Ein Entzug vertraglich reservierter, aber nicht genutzter Kapazitaten durch das
Transitunternehmen wird flr keines der Transitsysteme TAG, WAG, HAG,
MAB, SOL und Penta West praktiziert; ein Sekundarmarkt wird vom Transitun-
ternehmen nur fur das TAG System Uber eine Internetplattform unterstiutzt. Un-

terbrechbare Kapazitaten werden fur alle Transitleitungen angeboten.

OMV Gas GmbH bietet als Dienstleistung bei grenziberschreitenden Trans-
portsystemen die Messung und Protokollierung von Gasmengen an. In diesem

derzeit aulerhalb des Regulierungsregimes liegenden Bereich mussen Trans-

28 50g. ,Use it or lose it ,Prinzip (UIOLI).

2% Ein Kapazitdtshandel am Sekundarmarkt entspricht einer voriibergehenden Untervermietung der
vertraglich reservierten Kapazitat durch den urspriinglichen Kapazitatshalter.

¥ S.a. Richtlinie 2003/55/EC des Européischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Vorschriften
flr den Erdgasbinnenmarkt (26.6.2003), Art 2.4.
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porteure (Shipper) die Regeln mit OMV Gas GmbH verhandeln. Insbesondere
im Bereich der Zuordnung von Abweichungen zwischen Messung und ange-
meldeten Programmmengen gibt es unterschiedliche Moglichkeiten (z.B. pro
rata oder Deklaration). Hier besitzt die OMV Gas GmbH als dominierender An-

bieter von Transportkapazitaten verschiedene Gestaltungsmaoglichkeiten.

Es ist daher wichtig, dass OMV Gas GmbH verbundene Unternehmen (Econ-
Gas) nicht besser als andere Gashandler behandelt, die die gleichen Leistun-
gen beziehen. Aus Grinden der Nichtdiskriminierung sollten dabei insbesonde-
re an die Stelle der derzeit Ublichen Einzelvertragsgestaltung in Form von sog.
~Shipper Balancing Agreements® (SBA) bei der Zuordnung von Messdifferenzen
die international Ublichen sog. ,,Operational Balancing Agreements® (OBAs) tre-
ten. Im Gegensatz zu SBAs, bei denen die von allen Netznutzern verursachten
Abweichungen einem Netzkunden nicht verursachungsgerecht zugeordnet
werden®', erfolgt die Aufteilung von Messabweichungen im Rahmen von OBAs

auf alle verursachenden Netznutzer.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass der fehlende Zugang zu den Transportkapa-
zitaten eine wesentliche Markteintrittsbarriere flir neue Anbieter auf dem Zwi-

schenhandelsmarkt ist.

Langfristige Lieferungen

Von den langfristig bezogenen Gasmengen wurden jeweils in den Halbjahren
2003 und 2004 unter 10% von Gasgrofshandlern auRerhalb der RZ Ost bezo-
gen und unter 10% an groRe Weiterverteiler auRerhalb der RZ Ost geliefert. In
der RZ Tirol und der RZ Vorarlberg werden von grof3en Weiterverteilern (Tigas,
VEG) jeweils 100% von deutschen Gasgrol3handlern bezogen und 0% an gro-

Re Weiterverteiler aulderhalb dieser Regelzonen geliefert.

Dieser Anteil verandert sich aufgrund der geringen Flexibilitaten in den langfris-
tigen Bezugsvertragen innerhalb der Jahre nicht bedeutend. Dies spricht fur

eine raumliche Marktabgrenzung auf die Regelzonen.

31 Die Auswahl eines bestimmten Nutzers zur Allokation der Abweichungen ist dabei dem Vertragspartner
OMV Gas GmbH Uberlassen, fir den betroffenen Netznutzer besteht aufgrund der Monopolstellung des
Vertragspartners de facto Kontrahierungszwang.
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Dass trotzdem Wettbewerbsdruck von Anbietern aul3erhalb der Regelzonen auf
z.B. OMV Gas GmbH ausgetbt wird, ist aus den vorliegenden Daten nicht er-
sichtlich: Trotz der weiterhin bestehenden Differenzen bei der Neugestaltung
der Importbeziehungen haben die ehemaligen Landesferngasgesellschaften
STGW, Kelag und Salzburg AG (Uber EIS) bisher nur in geringem Ausmalf von
ihrem - in den Zusagen enthaltenen - Riickgaberecht von Gasmengen® Ge-
brauch gemacht. Dies deutet daraufhin, dass die Substituierbarkeit einge-

schrankt ist.

Markteintrittsbarrieren

Zunachst ist die Langfristigkeit der Liefervertrage per se eine Markteintrittsbar-
riere. Diese Problematik der langfristigen Liefervertrage, die zum Teil aus der
Zeit vor der Liberalisierung herriihren, ist nicht auf Osterreich beschrankt, son-
dern ist in ganz Europa anzutreffen. Sie bildet daher auch einen Bestandteil der
zwischenzeitig angelaufenen umfassenden Untersuchung der Energiemarkte
durch die Europaische Kommission.** Das deutsche Bundeskartellamt hat lang-
fristige Vertrage zwischen den Stadtwerken und den Ferngasgesellschaften als
wettbewerbshemmend und marktabschottend beurteilt und ein Verfahren gegen

16 Ferngasunternehmen eréffnet, um die Vertragsstrukturen aufzubrechen.

Jedoch muss darauf hin gewiesen werden, dass die ehemaligen Landesfern-
gasgesellschaften STGW, Kelag und Salzburg AG (Uber EIS) nach den Econ-
Gas-Zusagen die Moglichkeit haben, ihre Gasmengen aus den langfristigen
Vertragen mit OMV GAS GmbH auf 80% zu reduzieren. Diese Gasmengen
kann EconGas GmbH dann im Rahmen des Gas Release Programms verkau-

fen. Da STGW, Kelag noch Salzburg AG nur in geringem Ausmal} von den

32 ygl. Zusagen der beteiligten Unternehmen vom 9.10.2002: Zusammenschluss OMV/EnergieAllianz/-
OOF - ,ECONGAS", 1. Gasbezug Dritter ; auf Homepage der Bundeswettbehdrde www.bwb.gv.at
/Archiv. Die LFGs auBerhalb der EconGas haben zudem ein Kiindigungsrecht aus diesen Zusagen, wenn
die Vorlieferanten der OMV Gas GmbH diesem zustimmen, eine Mengenreduzierung in den Bezugsver-
tragen der OMV Gas GmbH mdglich ist und es zu keinen preislichen Nachteilen fiir den Restbezug der
OMV Gas GmbH fuhrt.

33 In diesem Zusammenhang werden auch die (iblicherweise angewandten Preisgleitklauseln mit Olpreis-
bindung aus wettbewerbsrechtlicher Sicht untersucht.
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Ruckgaberechten Gebrauch gemacht haben, missen andere Markteintrittsbar-

rieren vorliegen.

Ein Groldteil der bisher abgeschlossenen Erdgasliefervertrage im Grofl3han-
delsmarkt war mit einer Bestimmungslandklausel versehen. D.h. der Kaufer
(z.B. OMV Gas) war verpflichtet, das importierte Erdgas nur innerhalb eines
Staates (z.B. Osterreich) abzusetzen und durfte dieses nicht exportieren. Derar-
tige ,destination clauses” unterbinden das Entstehen eines europaischen Bin-
nenmarktes, da das Erdgas nicht entsprechend der Freiheit des Warenverkehrs

gehandelt werden kann.

Nach Verhandlungen zwischen EU-Kommission und dem russischen Erdgas-
exporteur Gazprom wurden Bestimmungslandklauseln aus den Vertragen mit
dem italienischen Erdgaskonzern ENI**, mit der OMV*® sowie mit E.ON Ruhr-
gas*® gestrichen. Umgekehrt entfallen auch Beschrinkungen, die es Gazprom

verwehrten, direkt an andere Abnehmer heranzutreten.

Zwar bleiben die langfristigen Liefervertrage, die vor allem zukunftige Investitio-
nen in die Transportleitungen der Gazprom als auch die weitere Exploration
sichern und die Versorgungssicherheit in Europa erhdéhen sollen, aufrecht, je-
doch wurden die Vertrage dem Wettbewerbsrecht der Europaischen Union an-
gepasst. Die Zielsetzung der Auflosung der Bestimmungslandklausel ist einer-
seits, den Wettbewerb zu starken, und andererseits die Liquiditat auf den euro-

paischen Erdgasmarkten zu erhdhen.

Die Anderung der Liefervertrdge zwischen ENI und Gazprom etwa ermdglicht
es ENI, Erdgas auRerhalb ltaliens, und Gazprom, Erdgas direkt an Kunden in
Italien zu verkaufen. Potenzielle Markte fur die italienische ENI sind vor allem
die Erdgasmarkte in Deutschland, auf denen ENI Uber Gasversorgung Sud-
deutschland GmbH (GVS) am Markt vertreten ist, und Osterreich.

34 vgl. Pressemeldung der Europdischen Kommission vom 6. Oktober 2003, IP/03/1345.
35 vgl. Pressemeldung der Europédischen Kommission vom 17. Februar 2005, IP/05/195

36 vgl. Pressemeldung der Europdischen Kommission vom 10. Juni 2005, IP/05/710
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Es ist abzuwarten, ob der Wegfall der Bestimmungslandklauseln zu Wettbe-
werb unter den etablierten Gasgrol3handlern um die Belieferung des Zwischen-
handelsmarktes fuhren wird. Aus den vorliegenden Daten ist dies noch nicht

erkennbar.

Ergebnis raumliche Marktabgrenzung langfristige Lieferungen

Es ist davon auszugehen, dass es einen sachlichen Markt flir die langfristige
Belieferung groRer Weiterverteiler und Zwischenhandler gibt, der auf die Regel-

zonen beschrankt ist.

Kurzfristige Lieferungen

Die Analyse der Handelsstrome ergibt, dass bei den kurzfristigen Gaslieferun-
gen an grolde Weiterverteiler und Zwischenhandler der Austausch zwischen RZ
Ost und anderen Landern zeitweise (z.B. im zweiten Halbjahr 2004) mehr als
10% betragen hat. Dies spricht fur eine weitere Marktabgrenzung als die RZ
Ost.

Es ist festzustellen, dass die kurzfristigen Lieferungen an grof3e Weiterverteiler
in die RZ Ost im Wesentlichen an EconGas GmbH und Lieferungen aus der RZ
Ost an andere Zwischenhandler im Wesentlichen von EconGas GmbH durch-
gefuhrt werden. Zudem beziehen nicht alle groRen Weiterverteiler und Zwi-

schenhandler auf diesem Markt.

Markteintrittsbarrieren

FUr den Markt fur kurzfristige Lieferungen an Zwischenhandler ist neben den
Transportmdglichkeiten auch die Organisation des Marktes wesentlich. In Euro-
pa wurden einige Handelsplatze in Transportsystemen oder an Knotenpunkten
der Transportleitungen (sog. Hubs) gebildet, wobei der Hubbetreiber die Rah-
menbedingungen fir den Gashandel schafft, aber selbst nicht in den Handel

involviert ist.

Die am weitesten entwickelten kurzfristigen Handelsmarkte sind dabei der Nati-
onal Balancing Point in GroRbritannien und der Zeebrigge Hub in Belgien.
Auch die OMV Gas GmbH hat eine Hubgesellschaft gegriindet, die Central Eu-
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ropean Gas Hub GmbH, die in den letzten drei Jahren im Wesentlichen die
Gasauktion im Rahmen des Gas Release Programms abgewickelt hat.

Kurzfristiger Handel auf diesem Markt in der RZ Ost fand im Betrachtungszeit-

raum z.T. als sog. ,Flanschhandel**’

statt. Dies bedeutet jedoch fur die Handler,
dass sie sich mit verschiedenen Transportsysteme, mit verschiedenen Nominie-
rungs- und Matching-Prozederen, Balancing-Regimes, Anforderungen an die
Gasqualitaten etc. konfrontiert sehen, die sie abgleichen mussen. Ein Hub da-
gegen liegt Ublicherweise innerhalb eines Transportsystems, und es gelten ein-

heitliche Regelungen.

Zudem ist die Organisation des kurzfristigen Handels Uber Flanschhandel mit
einem hoheren Risiko als der Handel an einem Hub behaftet, da der Handler
trotz eines moglichen Ausfalls des vorgelagerten Transportsystems oder Vorlie-
feranten seine Lieferverpflichtung erflllen muss, aber auf keine Sicherheitsleis-
tungen zurtickgreifen kann, es sei denn er hat Speichervertrage (z.B. fir das
Angebot an Endkunden) abgeschlossen oder Zugang zum Ausgleichsenergie-

markt, der auch als Back-up dienen kann.

Ein Hub dagegen kann solche Back-Up Leistungen anbieten, wenn Speicher in
der Nahe des Hubs sind. Dies ware in der RZ Ost der Fall. Der Central Europe-

an Gashub bietet diese Leistungen jedoch nicht an.

Der Handel an einem Gashub bringt vor allem durch die Aufstellung eindeutiger
Regelungen ein geringeres Handelsrisiko mit sich als der Flanschhandel. Idea-
lerweise wird ein Standardliefervertrag (z.B. der EFET-Standardliefervertrag
EFET Gas Master) verwendet, der es den Gashandlern aufgrund einheitlicher
Vertragsklauseln erleichtert, die Vertrage und damit die Gasmengen weiterzu-
verkaufen. Am Central European Gashub wird ein derartiger Standardlieferver-

trag nicht verwendet.

Der Handel an einem Gashub reduziert das Handelsrisiko und damit die

Markteintrittsbarrieren in den kurzfristigen Zwischenhandel. Anzumerken ist an

37 Der Flansch ist die Schweissnaht zwischen zwei Transportleitungen. In diesem Fall treffen jeweils
Transitleitungen aufeinander.
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dieser Stelle, dass die im Rahmen des EconGas-Zusammenschlussverfahrens
eingegangene Verpflichtung zur Durchfihrung eines Gas Release Programms
in engem Zusammenhang mit der Entwicklung eines funktionierenden Gashubs
in Baumgarten steht. Es ist daher zu hinterfragen, weshalb die Entwicklung ei-

nes liquiden Hubs in Baumgarten nur dul3erst zdgerlich voranschreitet.

Ergebnis raumliche Marktabgrenzung kurzfristige Lieferungen

Es ist davon auszugehen, dass es einen sachlichen Markt fur die kurzfristige
Belieferung groRer Weiterverteiler gibt, der auf die Regelzone Ost beschrankt

ist.

3.3.3 Marktabgrenzung Ausgleichsenergiemarkt

Zum Produkt Ausgleichsenergie existiert kein Substitut, sodass die sachliche

Marktabgrenzung als Ausgleichsenergiemarkt bestehen bleibt.

Raumlich relevanter Markt

Handelsstrome zwischen Ausgleichsenergiemarkten in den RZ und angrenzen-

den Markten sind nicht festzustellen.

Es ist zudem nicht davon auszugehen, dass die Preise auf anderen Aus-
gleichsenergiemarkten (z.B. in Italien) die Preise auf den regelzonenweiten
Ausgleichsenergiemarkten beeinflussen. Grunde dafur sind die unterschiedliche
Organisation der Ausgleichsenergiemarkte sowie der fehlende Zugang zu Tran-

sitkapazitaten, der in 3.3.2 beschrieben wurde.

Als raumlich relevanter Markt ist daher die Regelzone anzusehen.

Ergebnis

Es gibt einen Markt fir Ausgleichsenergie, der auf die jeweilige Regelzone be-

schrankt ist.
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3.3.4 Marktabgrenzung Speichermarkt

Abgrenzung sachlich relevanter Markt
Speicherprodukte kdnnen eingesetzt werden, um
e Lieferausfalle zu Uberbricken (Erhohung der Versorgungssicherheit),

e Bezugskosten zu optimieren (Vergleichmaligung des Bezugs, Einkauf von

gunstigen Gasmengen im Sommer und Einspeicherung),

e Produkte auf den Absatzmarkten zu strukturieren (Endkundenbelieferung,

Belieferung lokaler Weiterverteiler) und
¢ Ausgleichsenergie bereitzustellen.

Es ist zu hinterfragen, inwieweit Speicherprodukte im Substitutionswettbewerb

mit anderen Produkten stehen, die die gleichen Funktionen erfllen.

Uberbriickung von Lieferausféllen

Fiur die Uberbriickung von Lieferausféllen steht als (theoretische) Alternative
der Abschluss von Liefervertragen mit anderen Gasproduzenten zur Verfiigung.
Dabei kdnnen im Rahmen der dort angebotenen Lieferflexibilitat grolere Men-
gen bezogen werden. Allerdings ist diese Lieferflexibilitat nach oben typischer-
weise sehr gering. Zusatzliche Liefermengen aulierhalb des Vertrags sind hin-

gegen mit hdheren Kosten verbunden.

Grolde Weiterverteiler mussten daher mehrere langfristige Liefervertrage halten
und ihre Mengen aufteilen. Dies wirde vermutlich ihre Bezugskosten erhohen.
Es ist daher nicht davon auszugehen, dass diese Produkte vollstandige Substi-

tute fUr saisonale Speicherprodukte sind.

Bezugskostenoptimierung

Um die Bezugskosten zu optimieren, kdonnen saisonale Speicherprodukte ein-
gesetzt werden, die ermdglichen, Bandlieferungen abzunehmen und damit ei-

nen geringen Preis zu erreichen.
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Bei kleineren Abnahmemengen kann dies auch Uber den Ausgleichsenergie-
markt erreicht werden. Voraussetzung dafur ist allerdings die Griindung einer
eigenen Bilanzgruppe. Dies ist auch mit zusatzlichen Kosten (Fahrplanerstel-
lung, Sicherheitenhinterlegung bei AGCS) und Risiken (Entwicklung des Prei-

ses fur Ausgleichsenergie) verbunden.

GrolRe Weiterverteiler haben dagegen keine Moglichkeiten, den Ausgleichs-
energiemarkt dafur zu nutzen, da dieser zu dem Zweck der Netzstabilisierung
geschaffen wurde. GroRere Abweichungen vom Fahrplan wirden die Netzstabi-

litat gefahrden und damit Widerstand beim RZF zur Folge haben.

Strukturierung der Produkte auf den Absatzmérkten

Die gleiche Argumentation gilt auch fur die Strukturierung der Produkte auf den

Absatzmarkten.

Zumindest fur grolde Weiterverteiler oder Zwischenhandler gibt es daher flr

Speicherprodukte keine Substitutionsprodukte.

Bereitstellung von Ausgleichsenergie

Die Bereitstellung stundlicher Ausgleichsenergie erfolgt in der RZ Ost Uber
Ausgleichsenergieanbieter, die Speichervertrage halten. Da die angebotene
Ausgleichsenergie stundlich mit einer halbstiindigen Vorlaufzeit abgerufen wer-
den kann, kann dieses Produkt nur aus Speichern angeboten werden. Notwen-
dig dazu sind kurzfristige und flexible Entnahme/Einspeicherung, die bislang nur

im Speicherpool der OMV Gas GmbH maoglich waren.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass Speicherprodukte als Vorleistungen fir die
Produkte in den nachgelagerten Markten (Belieferung lokale Weiterverteiler,
Endkundenmarkte) in keinem erkennbaren Substitutionswettbewerb mit ande-

ren Produkten stehen, die die gleichen Funktionen erfullen.



47

Abgrenzung zwischen saisonalen und kurzfristigen Speicherprodukten

Saisonale Speicherung

Fir die Nutzung saisonaler Speicherung (Einspeicherung im Sommer, Entnah-
me im Winter) bieten OMV Gas und RAG vergleichbare Produkte an, bei denen
die Speicherkunden innerhalb einer definierten Zeitspanne ein- und ausspeisen
kénnen (sog. fixe Speicherleistungen). Dabei hat RAG nach Angaben auf ihrer
Homepage (www.rohoel.at) allerdings eine Mindestentnahmeleistung von
15.000 m*/h, OMV Gas GmbH dagegen von 1.000 m%h; d.h. bis zu einer bené-
tigten Leistung von 15.000 m*/h ware OMV Gas GmbH einziger Anbieter in der
RZ Ost. Dies ist vor allem fir kleinere Zwischenhandler relevant. Die Angebots-
substituierbarkeit ist nicht nur durch technische Gegebenheiten, sondern auch

durch die Auslastung der Speicherkapazitaten der RAG eingeschrankt.

Kurzfristige, flexible Speicherung

Bendtigt der Speicherkunde kurzfristigere und flexiblere Entnahme- und Ein-
speicherleistung, kann nur die OMV Gas GmbH diese Speicherprodukte aus
ihrem Speicherpool anbieten. Ein Angebot dieser Leistungen ist RAG aus be-

reits oben angefihrten Grinden nicht maglich.

Zwischen der saisonalen Speicherung (sog. fixe Produkte bei OMV Gas GmbH)
und der kurzfristigen, flexiblen Speicherung gibt es Preisunterschiede: Die Tari-
fe, die OMV Gas GmbH auf ihrer Homepage veroffentlicht und die auch bei Ver-
tragsabschlissen angewandt werden, sind fur fixe Produkte geringer als flr
flexible. Zudem gibt es auch Preisunterschiede zwischen lang- und kurzfristigen

Speicherprodukten.

Eine sachliche Trennung in saisonale Speicherung und kurzfristige flexible

Speicherprodukte ist daher gerechtfertigt.

Abgrenzung rdumlich relevanter Markt

Die vorliegenden Daten fur die Jahre 2003 und 2004 geben keinen Hinweis

darauf, dass Speicherprodukte von auslandischen Speicheranbietern bezogen
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wurden. Dies wurde daflir sprechen, dass der raumlich relevante Markt die RZ
Ost ist.

Betreffend Speicherprodukte hat die Europaische Kommission in ihrer Ent-
scheidung zur Fusion Exxon/Mobil von 1999 eine rdumliche Marktabgrenzung
fur Porenspeicher von 200 km Radius vorgeschlagen. Tatsachlich gibt es auch
in Osterreich Anhaltspunkte, dass auch slowakische und siiddeutsche Speicher
vergleichbare Speicherprodukte zu den Speichern in der RZ Ost — zumindest
fur die saisonale Speicherung - anbieten. Voraussetzung fur den Bezug von
Speicherprodukten aulderhalb der RZ Ost ist der diskriminierungsfreie Zugang
zu Transportkapazitaten in Deutschland und der Slowakei. Davon kann zu die-
sem Zeitpunkt nicht ausgegangen werden, da es in diesen Landern keinen re-
gulierten Netzzugang gibt.

Der raumlich relevante Markt flr saisonale sowie kurzfristige, flexible Speicher-

produkte ist daher auf die RZ Ost einzuschranken.

Ergebnis

Es ist davon auszugehen, dass es jeweils einen sachlichen Markt in der RZ Ost

fur saisonale sowie kurzfristige, flexible Speicherprodukte gibt.

3.3.5 Marktabgrenzung Belieferung lokale Weiterverteiler

Abgrenzung sachlich relevanter Markt

Es ist zu prufen, ob sich das auf diesen Markt gehandelte Produkt wesentlich
von den Produkten der anderen Markte unterscheidet. Im Folgenden werden
daher die Abgrenzung zum Produktmarkt der vorgelagerten Handelsstufe, dem
Zwischenhandel, und die Abgrenzung zu anderen Markten, in denen Produkte
mit gréBeren Mengen gehandelt werden (Industriekunden ab 500.000 m® Jah-

resabnahmemenge und Kraftwerke), untersucht.
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Abgrenzung zu Zwischenhandel (Belieferung gro3er Weiterverteiler)

Folgendes spricht dafiir, dass im Zwischenhandel und bei der Belieferung loka-
ler Weiterverteiler unterschiedliche Produkte verkauft werden, die nicht substitu-

ierbar sind:

e Es gibt eine deutliche Preisdifferenz zwischen der Belieferung der Zwischen-

handler und der Belieferung lokaler Weiterverteiler.

e Lokale Weiterverteiler beziehen strukturierte Produkte. Sie halten selber
keine Speichervertrage und haben i.d.R. keine eigene Bilanzgruppe, uber
die sie Ausgleichsenergie beziehen. Der Einkauf auf der Zwischenhandels-
stufe ware daher mit Kosten (Speicher- und Ausgleichsenergiekosten) ver-
bunden. Dies ist nur dann vorteilhaft, wenn der lokale Weiterverteiler einen

gunstigeren Preis erhielte, der diese zusatzlichen Kosten aufwiegt.

e Um glnstige Bezugspreise zu erhalten, missen jedoch grofle Gasmengen
mit einer langfristigen Bezugsbindung abgenommen werden. Dies bedeutet,
dass der lokale Weiterverteiler deutlich mehr Mengen beziehen musste, als
er selber in seinem lokalen Markt absetzen will. Dies bedeutet ebenfalls eine
Neuausrichtung seiner Geschaftstatigkeit. Zumindest von kleinen Stadtwer-
ken ist dagegen nicht zu erwarten, dass sie ihr Geschaft auf den Zwischen-
handel ausweiten werden. In den Antworten zur Befragung im Rahmen die-
ser Untersuchung haben Stadtwerke angegeben, dass sie schon bei ihrem
angestammten Geschaft der Endkundenbelieferung eine Beschrankung ih-
res Tatigkeit auf ihre Netzgebiete vorsehen, weil die regionale Ausweitung

mit Kosten verbunden sind, die sie nicht tragen konnen.
Es ist daher davon auszugehen, dass es sich bei Zwischenhandel und der Be-
lieferung lokaler Weiterverteiler um zwei verschiedene Markte handelt.
Abgrenzung zu Markt fiir die Belieferung von Endkunden ab 500.000 m®

In den Zusammenschlussverfahren vor der Europaischen Kommission, die die

Gaswirtschaft betreffen, nimmt diese unterschiedliche Produktmarkte fur

¢ lokale Weiterverteilung,
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grofde Industriekunden und

Kraftwerke

an.®®

Folgende Argumente werden dafur genannt:

Preisunterschiede im Bezug zwischen den oben genannten Kundengruppen
Unterschiedliche Lastprofile und Flexibilitatsbedarf*®

Unterschiedliche Kundenbeziehungen

Unterschiedliche kommerzielle Bedlrfnisse

Unterschiedliche Wachstumsraten der Abnahmemengen

Unzureichende Angebotssubstituierbarkeit und Arbitrageméglichkeiten®

Die EU-Kommission kommt aufgrund dieser Punkte (in Bezug auf den portugie-

sischen Gasmarkt) zu dem Schluss, dass unterschiedliche Markte fur die Belie-

ferung lokaler Weiterverteiler, groRer Industriekunden, Kraftwerke und Klein-

kunden abzugrenzen sind.

Far den Osterreichischen Gasmarkt bietet sich in Bezug auf die oben genannten

Argumente fur eine Marktabgrenzung folgendes Bild:

Preisunterschiede im Bezug zwischen den oben genannten Kundengrup-
pen:

Dies kann auch aus den vorliegenden Daten fir die Regelzonen in Oster-
reich beobachtet werden: Industriekunden mit der gleichen Abnahmemenge
zahlen einen geringeren Preis fur Gas als lokale Weiterverteiler. Dies ist

zum einen aus den unterschiedlichen Kosten der Belieferung dieser Kun-

38 vgl. ausfiihrlich in EU-Kommission; Entscheidung vom 9.12.2004, Comp/M.3440 - ENI/EDP/GDP, Rz.
206 ff.; Entscheidung vom 29.09.1999, IV/M.1383 - Exxon/Mobil, Rz. 51 ff.

39 vgl. ausfiihrlich in Exxon/Mobil, Rz. 222 ff,
4 vgl. ENI/EDP/GDP, Rz. 249 ff.
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dengruppen zu erklaren und zum anderen aus der weiterhin angewandten

Methode der Preisbildung nach der Anlegbarkeit.*’

e Unterschiedliche Lastprofile und Flexibilitatsbedarf*:

Lokale Weiterverteiler in Osterreich haben aufgrund ihrer Kundenstruktur
(Endkunden bis 500.000 m® Jahresverbrauch: Haushalts- und Gewerbekun-
den) wesentliche hohere jahreszeitliche Abnahmeschwankungen als grol3e
Industriekunden und Kraftwerke. Wahrend die Abnahmeschwankungen der
lokalen Weiterverteiler zumeist durch die Temperatur beeinflusst werden,
spielt dies bei den Verbrauchsschwankungen der Industriekunden eine un-
tergeordnete Rolle. Zur Belieferung eines lokalen Weiterverteilers muss man
daher als Gashandler Speicherzugang (Uber Abschluss von Speichervertra-
gen) haben, der fiir die Belieferung von grof3en Industriekunden nicht zwin-
gend notwendig ist.

Ein Indiz fur unterschiedliche Produkte bei der Gro3kundenbelieferung und
der Belieferung lokaler Weiterverteiler kann auch sein, dass letztere z.T. U-
ber Bezugsvertrage beliefert werden, die ein ,Kleinkundenprofil* abbilden.
EconGas z.B. benennt in ihrem Geschaftsbericht 2003/2004 Stadtwerke ex-
plizit als Kundengruppe.

e Unterschiedliche Kundenbeziehungen:
Die EU-Kommission weist darauf hin, dass die Beziehungen zu den Kun-
dengruppen lokale Weiterverteiler, Kraftwerke und grof3e Industriekunden
bei den Vorlieferanten intern unterschiedlich organisiert sind.** Der Ge-
schaftsbericht der EconGas 2003/2004 gibt Hinweise darauf, dass dies auch

bei &sterreichischen Gasunternehmen zutrifft.**

e Unterschiedliche kommerzielle Bediirfnisse;

Wahrend lokale Weiterverteiler als Wiederverkaufer des Gases vor allem im

41 y/gl. EN 20.

42 vgl. ausfiihrlich in EU-Kommission; Entscheidung vom 29.09.1999, M.1383 - Exxon/Mobil, Rz. 222 ff.
43 vgl. EU-Kommission; Entscheidung vom 09.12.2004, M.3440 - ENI/EDP/GDP, Rz. 238 ff.

44 Vgl. EconGas GmbH Geschéftsbericht 2003/2004, S. 37 ff.
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Marketing®®, Abrechnung und Rechnungsstellung etc. Unterstiitzung des
Vorlieferanten bendtigen, brauchen Endverbraucher (grof3e Industriekun-
den) technische Unterstitzung bei der Optimierung ihres Energiebezugs
und Verbesserung der Energieeffizienz. Fur die Betreuung dieser Kunden
bedeutet dies eine unterschiedliche berufliche Ausrichtung (zum einen Kauf-

leute, zum anderen Ingenieure).

e Unterschiedliche Wachstumsraten:
Auch im Osterreichischen Markt weist der Kraftwerkssektor die hochsten

Wachstumsraten auf.

e Begrenzte Angebotssubstituierbarkeit und Arbitragemdéglichkeiten:*®

Will ein Anbieter, der nur im Produktmarkt ,Belieferung von Endkunden ab
500.000 m** tatig ist, lokale Weiterverteiler beliefern, muss er — wie schon
aufgefluihrt — aufgrund der unterschiedlichen Abnahmeprofile saisonale Fle-
xibilitdten (z.B. Uber den Abschluss von Speichervertragen) bereitstellen.
Der Wechsel in ein anderes Kundensegment ist dann mit Kosten verbunden.
Daher ist keine unmittelbare Substituierbarkeit, wie sie fur die Marktabgren-
zung von der EU-Kommission angenommen wird, gegeben.

Zudem sind die Arbitragemaglichkeiten gering: Es ist wenig wahrscheinlich,
dass Industriekunden die hoheren Preise der lokalen Weiterverteiler als An-
reiz sehen, diese zu beliefern. Dies ist nicht das Kerngeschaft der Industrie-
kunden, die sich vor allem mit der Energiebeschaffung beschaftigen. Auch
hier ist der Einstieg in den Gasabsatzmarkt mit Kosten verbunden, daher ist
keine unmittelbare Substituierbarkeit, wie sie fur die Marktabgrenzung von
der EU-Kommission angenommen wird, gegeben.

Der Weiterverkauf von Erdgasmengen aus Industriekundenliefervertragen
durfte zudem durch - wettbewerbsrechtlich nicht unbedenkliche - Bestim-
mungen in den Vertragen eingeschrankt sein: In den aus der Erhebung vor-
liegenden Liefervertragen mit Industriekunden sind z.B. Klauseln enthalten,

wonach die Lieferung ausschliel3lich fur die Verwendung an den Standorten

45 7.B. einheitliches Bewerben des Energietragers ,Erdgas"

46 Vgl. EU-Kommission; Entscheidung vom 09.12.2004, M.3440 - ENI/EDP/GDP, Rz. 249 ff.
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der Industrieunternehmen eingesetzt werden darf oder bei Weiterverkauf der

erhaltenen Gasmengen der Vorlieferant zustimmen muss.

Die Argumente fiir die Marktabgrenzung der EU-Kommission*’ zwischen loka-
len Weiterverteilern und grof3en Industriekunden bzw. Kraftwerken kénnen so-

mit auch flr den dsterreichischen Gasmarkt nachvollzogen werden.

Es ist daher davon auszugehen, dass die Belieferung lokaler Weiterverteiler

und die Belieferung von GroRkunden unterschiedliche Produktmarkte sind.

Abgrenzung raumlich relevanter Markt

Eine Uberprifung, ob die Marktgrenzen weiter als die RZ sind, ist anhand der
Preise auf dieser Handelsstufe mangels Vergleichsdaten aus anderen Landern
nicht moéglich. Der beschrankte Zugang zu Transportkapazitaten auerhalb Os-
terreichs lasst jedoch auch in diesem Markt auf eine raumliche Beschrankung

auf die Regelzonen schliel3en.
Die Auswertung der Handelsstrome ergibt zudem folgendes Bild:

e Kein lokaler Weiterverteiler wird von Gashandlern aufRerhalb der RZ Oster-

reichs beliefert.

e Die Gasmengen, die an lokale Weiterverteiler auBerhalb Osterreichs gelie-

fert werden, liegen unter 10%.

Aus den vorliegenden Daten ist auch ersichtlich, dass die Preise innerhalb der
RZ Ost sehr unterschiedlich sind. Daher kann nicht von homogenen Wettbe-
werbsbedingungen innerhalb der RZ Ost ausgegangen werden. Es muss unter-
sucht werden, ob die Marktgrenzen enger zu fassen sind. Mégliche Marktgren-
zen waren die Netzbereiche Wien, Oberdsterreich, Niederdsterreich Burgenland
(EconGas) und andere Netzbereiche, in denen lokale Weiterverteiler angesie-

delt sind (Steiermark, Karnten).*®

47 Vgl. EU-Kommission; Entscheidung vom 09.12.2004, M.3440 - ENI/EDP/GDP, Rz. 249 ff.

48 An der rdumlichen Marktabgrenzung in den RZ Tirol und Vorarlberg auf die Regelzonen haben diese
Uberlegungen keinen Einfluss, da es fiir die lokalen Weiterverteiler keine Alternativanbieter gibt.
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Die Analyse der Handelsstrome deutet darauf hin, dass Marktgrenzen enger
gefasst werden konnten, da nur geringe Mengen (unter 10%) aus und in die

Netzbereiche geliefert werden.

Trotzdem ist Wettbewerbsdruck von Anbietern aus anderen Netzbereichen
mdglich; daflr spricht, dass Stadtwerke z.T. kurzfristige Vertrage abgeschlos-
sen haben und daher ihre Bezugsoptionen offen gehalten haben. Dies ist auch
daraus ersichtlich, dass Stadtwerke in einigen Netzbereichen Angebote einge-
holt haben, die ihnen eine Verbesserung der Verhandlungsposition gegeniuber
Vorlieferanten ermoglicht hat. Daher ist vermutlich von Wettbewerbsdruck in
den einigen Netzbereichen auszugehen, sodass eine Marktabgrenzung auf die

RZ gerechtfertigt scheint.

Markteintrittsbarrieren

85% der Bezugsmengen lokaler Weiterverteiler erfolgen auf Basis langfristiger

Vertrage. Dies betrifft vor allem den Bezug der EnergieAllianz-Gesellschafter.

Die bereits erwahnten Bestimmungslandklauseln waren auch in diesem Markt
eine Markteintrittsbarriere. Es bleibt abzuwarten, ob durch die Aufhebung der

Bestimmungslandklauseln z.B. ENI als neuer Anbieter auf den Markt kommt.

Auch der fehlende Zugang zu Transportkapazitdten im Transit ist eine

Markteintrittsbarriere fur diesen Markt.

Ergebnis Marktabgrenzung

Es ist davon auszugehen, dass es einen Markt fur die Belieferung lokaler Wei-

terverteiler gibt, der auf die Regelzonen beschrankt ist.

3.3.6 Marktabgrenzung Endverbrauchermarkte
Endkunden bis 500.000 m® Jahresverbrauch

Abgrenzung sachlich relevanter Markt

Die Belieferung von Endkunden bis 500.000 m® Jahresverbrauch kann in zwei

Teilmarkte aufgeteilt werden:
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(1) Belieferung von nicht leistungsgemessenen Endkunden bis 100.000 m®
(2) Belieferung von leistungsgemessenen Endkunden ab 100.000 m®.

FUr eine Trennung der beiden Marktsegmente spricht auch, dass die Wettbe-

werbsbedingungen in diesen Marktsegmenten unterschiedlich sind.

e Wahrend 2003 und 2004 im Kundensegment bis 100.000 m® in jedem Netz-
gebiet Wechsel auf niedrigem Niveau zu verzeichnen waren, fanden im
Kundensegment 100.000 m> bis 500.000 m> nur in den Netzen der Wien-

energie Gasnetz und EVN Wechsel statt.

¢ Aus den erhobenen Daten ist ersichtlich, dass die Angebotsstellung von An-
bietern neben dem etablierten Gasversorger (Local Player) im Marktseg-
ment ab 100.000 m*® bis 500.000 m® von Erfolglosigkeit gepragt ist. Im
Marktsegment bis 100.000 m? Jahresverbrauch konnten Anbieter neben dem

Local Player zumindest einige Vertragsabschlisse melden.

o Dies bedeutet, dass im Kundensegment ab 100.000 m? bis 500.000 m® Jah-
resverbrauch in den einzelnen Netzgebieten z.T. nur ein aktiver Anbieter mit

abgeschlossenen Vertragen vorhanden ist, namlich der Local Player.

Es kann daher von einem sachlich relevanten Markt fur die Belieferung von
Haushaltskunden und Kleinverbraucher bis 100.000 m® Jahresverbrauch und
einem Markt fur die Belieferung von Gewerbekunden und kleinen Industriekun-

den ab 100.000 bis 500.000 m® Jahresverbrauch ausgegangen werden.
Abgrenzung rdumlich relevanter Markt

» Belieferung von Haushaltskunden und Kleinverbraucher bis
100.000 m® Jahresverbrauch

Da nach der Marktoffnung 2002 und dem regulierten Netzzugang die rechtli-
chen Rahmenbedingungen daftir geschaffen wurden, dass Endverbraucher in

Osterreich auch von Anbietern aus anderen Netzen (oder Netzgebieten) bezie-
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hen konnen, ist zunachst von den Regelzonen als raumlich relevanter Markt

auszugehen.*®

Es ist aber zu hinterfragen, inwieweit innerhalb der Regelzone homogene Wett-
bewerbsbedingungen herrschen und ob nicht aufgrund folgender Tatsachen

eine engere Marktabgrenzung vorzunehmen ware:

e Es gibt unterschiedliche Preisniveaus fur Belieferung dieses Kundenseg-

ments in den einzelnen Netzen.

e Die Anbieterstruktur ist unterschiedlich: wahrend ein Kunde der WienEner-
gie zwar von UWK, Kelag oder MyElectric beziehen kann, kann er den Ver-
trag mit WienEnergie nicht durch einen Vertrag mit Begas ersetzen, da bei-
de Unternehmen der EnergieAllianz angehoren. Ein Kunde der Kelag im
Netz der Kelag kann z.B. nicht von EnergieAllianz beziehen, da diese au-
Rerhalb ihrer Netzgebiete nicht anbietet. Dies bedeutet, dass es nur eine
eingeschrankte Nachfragesubstituierbarkeit gibt. Dies spricht fir eine Be-
schrankung des raumlich relevanten Marktes mindestens auf die Netze der
Muttergesellschaften der EnergieAllianz und den anderen Netzen in den

Regelzonen.

e Die Wechselquoten befinden sich auf niedrigem Niveau und sind zudem
unterschiedlich.

Eine Uberprifung der Handelsstrome bestatigt die Einschatzung, dass der
Markt fiir Kleinkunden bis 100.000 m?® Jahresverbrauch raumlich enger abzu-
grenzen ist. In allen Netzgebieten liegt der Austausch mit den anderen Netzge-
bieten unter 90%. Stadtwerke beliefern keine Kunden aulierhalb ihrer Netzge-
biete. Dies kann als Indiz dafir gewertet werden, dass die Netzgebiete der ehe-
maligen Monopolisten noch nicht als verbundene Markte angesehen werden

kénnen und die Local Player nach wie vor eine bedeutende Stellung haben.

4 Die Regelzonen Tirol und Vorarlberg sind derzeit nicht mit der RZ Ost leitungstechnisch verbunden und
nur Uber das Netz der E.ON-Ruhrgas und Bayerngas/Gasversorgung Suddeutschland von Deutschland
aus erreichbar, weshalb diese geografisch abgeschotteten Méarkte getrennt von der Regelzone Ost (alle
Ubrigen Bundeslander) zu betrachten sind.
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Die Preiselastizitat der Haushaltsnachfrage ist gering, da die Kunden trotz er-

heblicher Preisunterschiede nicht wechseln. Es ist daher nicht zu erwarten,

dass trotzdem spurbarer Wettbewerbsdruck von Anbietern aul3erhalb der Netz-

gebiete der Local Player ausgeubt wird, der eine Preiserhdhung nicht rentabel

machen wiurde.

Gegen Wettbewerbsdruck spricht auch, dass die Local Player i.d.R. in der Lage

sind, Preissteigerungen auf der Einkaufsseite schneller weiterzugeben als

Preissenkungen, wie Abbildung 6 zeigt: die deutliche Preissenkung des durch-

schnittlichen Importpreises von April bis Juli 2003 wurden an die Haushaltskun-

den nicht im gleichen Ausmal} weitergeben wie der nur geringe Preisanstieg bis
April 2003.
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Abbildung 6: Vergleich Grenz- und Abgabepreise fiir Haushalte in Osterreich:
ausgewahlte Anbieter (inkl. Grund- und Messpreis, Treuebonus, ohne Erdgas-
abgabe und Umsatzsteuer) - durchschnittl. Abgabepreis bei Abnahme von
1.500 m3¥/a

Quelle: Energie-Control GmbH, Statistik Austria

Es ist daher davon auszugehen, dass der raumlich relevante Markt fur Klein-
kunden bis 100.000 m* auf die Netzgebiete beschrankt ist.
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> Belieferung von Kleinkunden ab 100.000 bis 500.000 m® Jahresverbrauch
Auch in diesem Marktsegment ist folgendes zu beobachten:

e Es gibt nur eine eingeschrankte Nachfragesubstituierbarkeit zwischen den
Produkten der einzelnen Lieferanten, die sich aus der rdumlichen Konzent-
ration der Anbieter auf ihre Netzgebiete ergibt. Dies spricht fur eine Be-
schrankung des raumlich relevanten Marktes mindestens auf die Netzes der
Muttergesellschaften der EnergieAllianz und den anderen Netzen in den

Regelzonen.

e Die Wechselquoten befinden sich z.T. auf aulierst niedrigen Niveau und

sind unterschiedlich.

Die Uberpriifung der Handelsstrome ergibt das gleiche Bild wie im anderen
Kleinkundensegment, wobei die Handelsstrome zwischen den Netzgebieten
noch geringer sind. Daher ist davon auszugehen, dass der Markt fur Kleinkun-
den ab 100.000 bis 500.000 m® Jahresverbrauch raumlich enger als die Regel-
zonen abzugrenzen ist. Auch hier kdnnen die Netzgebiete der ehemaligen Mo-
nopolisten noch nicht als verbundene Markte angesehen werden, und die Local
Player haben nach wie vor eine bedeutende Stellung. Dass trotzdem spurbarer
Wettbewerbsdruck von Anbietern auRerhalb der Netzbereiche der Local Player
ausgeubt wird, der eine Preiserhdhung nicht rentabel machen wurde, ist nicht

anzunehmen.

Ein weiteres Indiz dafur, dass der Wettbewerbsdruck von Anbietern aul3erhalb
der Netzgebiete gering ist, sind die Ergebnisse der Endkundenbefragung: End-
kunden geben an, dass es wenig Informationen dartber gibt, welche Anbieter
abgesehen vom Local Player im relevanten Markt tatig sind. In den Marktseg-
menten, in denen es keine verdffentlichten Informationen zu den Preisen gibt,

treten Anbieter nicht aktiv an Endkunden heran.

Es ist daher davon auszugehen, dass der raumlich relevante Markt fir Klein-
kunden von 100.000 bis 500.000 m> Jahresverbrauch auf die Netzgebiete be-

schrankt ist.
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> Belieferung von Endkunden ab 500.000 m*® Jahresverbrauch

Kunden in diesem Marktsegment beziehen zu ahnlichen Vertragsbedingungen
wie das Kundensegment von 100.000 m® bis 500.000 m* Jahresverbrauch: ver-
handelte Vertrage mit Preisgleitklauseln oder Fixpreisvertrage, wobei auch hier
neben der Abnahmemenge der Lastfaktor einen wesentlichen Einfluss auf den

Durchschnittspreis pro Vertrag hat.

Es gibt jedoch nur eine eingeschrankte Nachfragesubstituierbarkeit zwischen
den Produkten der einzelnen Lieferanten, die sich aus der Konzentration der
Anbieter auf die verschiedenen Kundensegmente ergibt. Ein Kunde der Wien-
energie Vertrieb kann nur dann auch von EconGas beziehen, wenn er grolRere

Mengen abnimmt, die vermutlich nicht seinem Bedarf entsprechen.

Abgrenzung rdumlich relevanter Markt

Auch in diesem Marktsegment ist zunachst von den Regelzonen als raumlich
relevanter Markt auszugehen. Der nachstkleinere denkbare Markt ware mit den
Netzbereichen® abzugrenzen, da lokale Weiterverteiler in ihren Netzgebieten
keine Kunden in diesem Marktsegment beliefern. Zwischen den Netzbereichen

sind die Wettbewerbsbedingungen nicht gleich:
e Es bestehen Preisunterschiede zwischen den einzelnen Netzbereichen.

¢ Die Wechselquoten sind unterschiedlich: Wahrend die Wechselraten in den
Netzbereichen Wien und Niederosterreich vergleichsweise hoch sind, gibt

es in einigen Netzbereichen keine Wechsel.

Eine Uberpriifung, ob die Marktabgrenzung enger zu fassen ist, ist daher not-
wendig. Die Analyse der Handelsstrome ergibt, dass es einen geringen Aus-

tausch zwischen den Netzbereichen gibt. Dabei muss der ,Netzbereich®, in dem

%0 Unterschied Netzbereiche und Netzgebiet:

Ein Netzbereich ist nach GWG II (§ 6, Punkt 32) jener Teil des Netzes, flir dessen Benutzung dieselben
Tarifansatze gelten.

Das Netzgebiet kann definiert werden als geografisches Gebiet, auf das sich die Konzession des Netz-
betreibers bezieht.

Netze sind nach GWG II (§ 6, Punkt 29) alle Fernleitungs- oder Verteilernetze, die einem
Erdgasunternehmen gehéren oder von ihm betrieben werden, einschlieBlich seiner Anlagen, die zu Hilfs-
diensten eingesetzt werden (z.B. Regel- und Messeinrichtungen), und der Anlagen verbundener Unter-
nehmen, die flir den Zugang zur Fernleitung und Verteilung erforderlich sind.
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EconGas als Local Player (Tochtergesellschaft der Netzbetreiber) anbietet, als
vier Netzbereiche (Wien, Niederdsterreich, Burgenland, Oberdsterreich) umfas-

send gesehen werden, da die Handelsstrome nicht getrennt werden konnen.

Als Ergebnis der Analyse konnte der Markt raumlich auf die Netzbereiche Wien,
Niederdsterreich, Burgenland und Oberosterreich und die jeweils anderen

Netzbereiche beschrankt gesehen werden.

Eine Analyse der relativen Margenentwicklung der Anbieter und der Ange-
botseinholung der Nachfrager ergibt jedoch, dass zumindest in einigen Netzbe-
reichen Wettbewerbsdruck von anderen Anbietern auf den Local Player ausge-
ubt wird, da dort der Margenruckgang deutlicher ist als in den anderen Netzbe-

reichen.®! Dies spricht fiir eine Marktabgrenzung auf die Regelzonen.

Markteintrittsbarrieren

Im Folgenden werden die Markteintrittsbarrieren analysiert, die fur alle Endkun-
denmarkte - zum Teil in unterschiedlichem Ausmal} - relevant sind. Diese sind

im Wesentlichen:
e Unzureichendes Unbundling
e Wechselkosten

e Administrativer Aufwand und Marketingaufwand neuer Lieferanten

Unzureichendes Unbundling

Der nichtdiskriminierende Zugang zum Netz des Fernleitungs- oder des Vertei-
lernetzbetreibers ist eine der wesentlichen Voraussetzungen fur die Vollendung
des Erdgasbinnenmarkts. Netze begriinden nach herrschender Auffassung na-
turliche Monopole, da eine Duplikation des Netzes volkswirtschaftlich nicht

sinnvoll ist®>. Zur Gewahrleistung eines effizienten und nichtdiskriminierenden

51 Margenriickgang ist bei einer Olpreisindexierten Entwicklung der Gaspreise nicht automatisch gleich-
zusetzen mit Wettbewerbsdruck, s. FAZ vom 6.4.2004. S. 19.

2 vgl. etwa Vermerk der GD Energie und Verkehr zu den Richtlinien 2003/54/EG und 2003/55/EG Uber
den Elektrizitdts- und Erdgasbinnenmarkt v. 16.1.2004, http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/-
legislation/doc/notes_for_implementation_2004/unbundling_de.pdf
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Netzzuganges und Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen bedarf es unab-
hangiger Netzbetreiber, deren Entscheidungen unbeeinflusst von den wirt-
schaftlichen Interessen zB eines Lieferanten oder Erzeugers getroffen werden
sollten. Das Gemeinschaftsrecht sieht daher eine Verpflichtung zur Entflechtung
(Unbundling) des Monopolbereiches Netz von den sonstigen Geschaftsberei-
chen eines integrierten Erdgasunternehmens® auf rechtlicher, organisatori-

scher und buchhalterischer Ebene vor.

Gesetzliche Entflechtungsvorschriften

Gemal der Bestimmungen der Richtlinie 2003/55/EG> haben integrierte Gas-
unternehmen ihre Netzaktivitaten von anderen Aktivitaten integrierter Unter-
nehmen in Hinblick auf die Rechtsform, Organisation und Buchhaltung zu tren-
nen (,Unbundling“). Die Bestimmungen der Richtlinie wurden in Osterreich
grundsatzlich durch das GWG Il umgesetzt, wobei Vorschriften des buchhalteri-
schen Unbundling bereits vorher umgesetzt wurden; Detailbestimmungen der
Richtlinie bedurfen noch einer Umsetzung in nationales Recht. Die bestehen-
den Unbundling-Bestimmungen des GWG Il sind mit 1.10.2003 bzw 1.1.2004 —

und damit friher als jene fur den Elektrizitatsbereich — in Kraft getreten.

Eine eigentumsrechtliche Trennung der Unternehmensaktivitaten (,Ownership
Unbundling®) ist in Richtlinie 2003/55/EG nicht vorgesehen; Ownership Unbund-
ling ist daher fur Gsterreichische Netzbetreiber nicht vorgeschrieben. Das GWG
Il sieht eine Verpflichtung zur Entflechtung nach Rechtsform fir alle Fernlei-
tungsunternehmen und jene Verteilernetzbetreiber vor, die Uber mehr als
50.000 Hausanschlusse verfugen. Betroffen sind hiervon derzeit funf Gberregio-

nale Fernleitungsunternehmen und ein Verteilernetzbetreiber. Alle anderen

53 Horizontal integrierte Unternehmen sind Unternehmen, die mindestens eine der Funktionen kom-
merzielle Erzeugung, Transport, Verteilung von oder Versorgung mit Erdgas wahrnehmen und auBerdem
eine weitere Tatigkeit auBerhalb des Erdgasbereichs austiben.

Vertikal integrierte Unternehmen sind Unternehmen oder eine Gruppe von Unternehmen (die zuein-
ander in einem Beherrschungsverhaltnis im Sinne der Fusionskontrollverordnung 139/2004/EG stehen),
die mindestens eine der Funktionen Transport oder Verteilung und mindestens eine der Funktionen For-
derung von oder Versorgung mit Erdgas wahrnehmen.

54 Richtlinie 2003/55/EG des Europédischen Parlaments und des Rates (iber gemeinsame Vorschriften fiir
den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 98/30/EG v 26.6.2003, ABI L 176/57 v
15.7.2003.
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Netzbetreiber sind zumindest zur organisatorischen Entflechtung verpflichtet.

Fir alle Fern- und Verteilernetzbetreiber besteht zudem die Verpflichtung zum

buchhalterischen Unbundling. Hinsichtlich der Detailgestaltung des buchhalteri-

schen Unbundlings (etwa betreffend exakte Kostenzuordnung) bestehen keine

Vorgaben der Regulierungsbehdrde.

Augrund der geltenden Gesetzeslage sind Transitunternehmen bislang von

der Regulierung ausgenommen. Die Unbundling-Bestimmungen finden daher

auf sie keine Anwendung.

Tabelle 3 gibt Auskunft Gber die Eigentimerstruktur der 6sterreichischen Fern-

und Verteilerleitungsunternehmen:

Tabelle 3: Eigentumerstruktur der Osterreichischen Fern- und Verteilerleitungs-

unternehmen

Anzahl

Regionale

Verteilernetzunternehmen 20

Leitungssystem

Eigentiimerstruktur

Teil integrierter regionaler
Gasunternehmen im teilweisen
offentlichen Eigentum (zumeist >51%)

Uberregionale
Fernleitungsunternehmen 5
(Inlandstransport)

Inlandsfernleitung/
Uberregionale
Fernleitung

EVN AG
Eigentumer: 51% Staatliche Beteiligung; dzt
15% EnBW': Rest. VERBUND, RLB OO,
Streubesitz

Inlandsfernleitung/
Uberregionale
Fernleitung

Oberdsterreichische Ferngas AG
Eigentiimer: 50 % Energie AG 0O, 50 %
Ferngasbeteiligungs AG’

Inlandsfernleitung/
Uberregionale
Fernleitung

Steirische Gas Warme GmbH
Eigentimer: 99,994 % Energie Steiermark
Holding AG, 0.006 % Steirische Wasserkraft-
und Elekfrizitats AG

Inlandsfernleitung/
Uberregionale
Fernleitung

OMV Gas GmbH
100% OMV AG>

Inlandsfernleitung/
Uberregionale

BEGAS
Eigentimer: 51 % Begas
Gemeindeanteilsverwaltung AG, 49 %

Fernieitung Burgenlandholding AG
TAG GmbH
TAG Eigentumer: 89% Eni s.p.A., 11% OMV Gas
Nationale Smbi
. 4 BOG GmbH
Fer"'e't“’('_?;”n’:i%mehme" E WAG Eigentimer: 51% OMV Gas GmbH, 44%

Gas de France, 5% E.ON-RG AG

MAB. HAG, SOL.
Penta West

OMV Gas GmbH
100% Eigentum der OMV AG®

! Erhéhung auf voraussichtlich 29% geplant

2Rd 68% der Ferngasbeteiligungs AG stehen im Eigentum der OMV AG
S OMV AG Eigentimer:31,5% staatliche Beteiligung; 17,6% Privateigentum; 50,9% Streubesitz

4Inhaber der Tran sportrechte

Quelle: Energie-Control GmbH
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Trennung von Netz, Vertrieb und Produktion

Exploration und Produktion werden als Geschaftsbereich nur von OMV AG ab-
gedeckt; die fur den Netz- und Speicherbetrieb zustandige OMV Gas GmbH
verfugt Uber einen vom Produktionsbetrieb der OMV AG getrennten Unterneh-

menssitz.

Fir jene funf Gas- und Stromversorgungsunternehmen der Regelzone Ost (EVN
AG, Wienenergie, Begas, Linz Strom, Energie AG 00), fiir die ein Zusammen-
schluss im Versorgungsbereich erfolgte (,EnergieAllianz*), wurde eine raumliche
Trennung des Verteilernetzbetriebes vom Versorger vorgenommen. Fur die loka-
len Vertriebsgesellschaften (zur Kleinkundenbelieferung) wurde weitgehend keine
raumliche Trennung durchgefuhrt. Entsprechendes gilt fur die raumliche Trennung
des Netzbetreibers Gasnetz Steiermark GmbH von den Ubrigen Bereichen des
integrierten Unternehmens. Keine raumliche Trennung erfolgte bislang flr den
Netzbetrieb der Kelag Netz GmbH von den ubrigen Bereichen des integrierten Un-

ternehmens sowie einen Grofteil der Ubrigen integrierten Unternehmen.

Flr jene Gasunternehmen der Regelzone Ost (EVN, Wien Energie, Begas, OMV
Gas GmbH, Oberosterreichische Ferngas und Linz Gas Warme GmbH), fur die ein
Zusammenschluss im Versorgungsbereich zur GroRRkundenbelieferung erfolgte
(,EconGas"“), wurde eine lokale Trennung des Verteilernetzbetriebes vom Versor-

ger vorgenommen.

Generell ist anzumerken, dass Netzbetreiber zwar zum Uberwiegenden Teil mit
einem eigenen Firmennamen am Markt vertreten sind, sich dieser jedoch zumeist
an die Firmenbezeichnung des integrierten Unternehmens anlehnt. Gesonderte
Internetauftritte sind nicht Standard, soweit doch, erfolgt der Internetauftritt zumeist

verbunden mit jenem des integrierten Unternehmens.

Tabelle 4 zeigt, dass nicht davon auszugehen ist, dass ein vollstandiges Unbund-

ling zwischen Transport und Handel in der Osterreichischen Gasindustrie erfolgt
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ist®®. Das unzureichende Unbundling weist darauf hin, dass nach wie vor der An-
reiz besteht, Margen aus Absatzmarkten mit hoherer Preiselastizitat (Gashandel)
in Absatzmarkte mit geringerer Preiselastizitdt (Monopolbereiche wie Transport
oder Verteilung) zu verschieben und somit neue Anbieter abzuwehren.

Tabelle 4: Umsetzung des Unbundlings durch die Osterreichischen Gasunter-
nehmen

Fernleitung Fernleitung —
— Transit® Inlandstransport

Verteilernetz

Energie AIIianza, Econgas4, STGW: J
Getrennte Unternehmenssitze (J/N) J

Ubrige: weitgehend N

Energie Allianz®, Econgas®: J

Ubrige:
Netzbetreiber sind zwar zum
Uberwiegenden Teil mit einem eigenem
Firmennamen am Markt vertreten, dieser
Getrennter Unternehmensauftritt (J/N) J lehnt sich jedoch zumeist an die
Firmenbezeichnung des integrierten
Unternehmens an; gesonderte
Internetauftritte sind nicht Standard,
soweit doch, erfolgt der Internetauftritt
zumeist verbunden mit jenem des
integrierten Unternehmen

Buchhalterische Entflechtung —
Vorgaben der Regulierungsbehérde NN N©
(J/IN)

N
Gesonderte Audits zu Uberpriifung und
. . Vermeidung von
Audit buchhalterische Entflechtung (J/N) N Quersubventionierungen finden durch
die Regulierungsbehoérde im Zuge der
Tarifprifungsverfahren statt

Veroéffentlichung getrennter Abschlisse 5

N N N
(J/N)
Getrennte Geschaftsfliihrung ohne
personelle Verflechtung zu anderen J teilweise teilweise
Geschaftsfihrungen der Gruppe? (J/N)

! Bezogen auf Trennung Netz und Vertrieb

nicht reguliert
3 Zusammenschluss im Versorgungsbereich von 5 Gas- und Stromversorgungsunternehmen der
Regelzone Ost (EVN AG, WIENENERGIE, BEGAS, Linz Strom, Energie AG 00)
4 Zusammenschluss im Versorgungsbereich zur GroRkundenbelieferung durch 6 Gasunternehmen
der Regelzone Ost (EVN, Wien Energie, Begas, OMV Gas GmbH, Oberésterreichische Ferngas und
Linz Gas Warme GmbH)
5 Die RL 2003/55/EG und das GWG enthalten nur die Verpflichtung zur Fihrung getrennter Konten in
der internen Rechnungslegung.
® Keine Vorgaben der Regulierungsbehorde betreffend buchhalterische Entflechtung; es bestehen
jedoch gesetzliche Vorschriften zur getrennten Filhrung von Konten (zB Handelsrecht).

55 Die Umsetzung der Entflechtungsvorschriften durch die Erdgasunternehmen ist auch Gegenstand des
nach § 7 Abs. 3 lit .c GWG zu erstellenden Berichts. Die Energie-Control GmbH hat im November 2004
einen ersten Erfahrungsbericht zum Stand der Umsetzung des Unbundling auf ihrer Homepage www.e-
control.at verdéffentlicht.
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Dies kann anhand von Abbildung 7 verdeutlicht werden. Diese zeigt, wie sich
die Energiepreise des Local Player zu dem gunstigsten Alternativanbieter ver-
halten, im Vergleich zum im jeweiligen Netzbereich verrechneten Netznut-
zungsentgelt. Der Vergleich beinhaltet sowohl das Netznutzungsentgelt sowie

das Messentgelt und die Berechnungen beziehen sich auf einen Musterkunden

mit 15.000 kWh.

Wien Erdgas OO0 Begas STGW Tigas KELAG  Salzburg
Energie

25

15+
1 4
0,5+ |l
0 - f f
VEG EVN

Abbildung 7: Vergleich der Energiepreise beim Local Player zum Energiepreis
des gunstigsten Alternativanbieters, Stand April 2005

Glnstigster
Alternativanbieter

«—

I Netz
e Energie

€c/kWh

Quelle: Energie-Control GmbH

Es stellt sich dabei heraus, dass integrierte Unternehmen mit hoheren Netztari-
fen niedrigere Energiepreise haben. Dies deutet, wenn nicht auf eine Quersub-
ventionierung zwischen Netz und Energie, dann zumindest auf eine Margenver-
schiebung von dem Energiebereich in den Netz- und somit Monopolbereich hin.
Sehr deutlich wird dies in Salzburg, da der glnstigste Alternativanbieter in Os-
terreich, MyElectric, ein Tochterunternehmen der Salzburg AG ist. Die Energie-
preise in Salzburg liegen deutlich unterhalb des Angebotes flir die restlichen
Kunden in Osterreich, gleichzeitig sind die Netztarife fiir Haushaltskunden die

hdchsten in ganz Osterreich.
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Wie Abbildung 7 zeigt, kann ein hoher Netztarif in Verbindung mit niedrigen Ener-
giepreisen des Local Players einen Markteintritt unwirtschaftlich machen und

damit verhindern.
Wechselkosten®®

In den ersten zwei Jahren seit der Liberalisierung haben nur ca. 1,7% der Gas-
kunden den Versorger gewechselt.”’ Haushaltskunden wiesen dabei eine
Wechselquote von 1,6% auf (2002/2003 0,7%, 2003/2004 0,9%). Durch einen
Versorgerwechsel hatte sich der durchschnittliche Haushaltskunde (15.000 kWh
Jahresverbrauch) in 2004 rd. 10% einsparen konnen. Laut einer Umfrage der
OGM im Auftrag der Energie-Control GmbH vom Juni 2004 hatten knapp ein
Flunftel der befragten privaten Haushalte angegeben, bei einer Einsparung in
dieser GroRRenordnung von 10% wechseln zu wollen. Diese Diskrepanz zwi-
schen Wechselbereitschaft (25%) und tatsachlicher Wechselquote (0,7% bzw.
0,9%) lasst vermuten, dass es Hemmnisse fur den Wechsel geben muss. Diese

Hemmnisse kdénnen als Wechselbarrieren bezeichnet werden.*®

Wechselbarrieren haben zur Folge, dass dem Kunden bei der Durchfuhrung
eines Lieferantenwechsels ,Wechselkosten® entstehen. Sie umfassen mehr als
modgliche ,Wechselgebuhren®, die zudem im &sterreichischen Gasmarkt vom
Netzbetreiber nicht in Rechnung gestellt werden durfen. Wechselkosten konnen

sein:*>®
(1) Transaktionskosten

(2) Vertragliche Wechselkosten

56 vgl. Paul Klemperer (1987): The competitiveness of markets with switching costs, in: Rand Journal of
Economics, Vol. 18, Nr. 1, Spring 1987, S. 138;

Vgl. zu einer Zusammenfassung der Literatur zu Wechselkosten “Switching Costs”, Economic Paper 5,
Annex A - literature review, Report prepared for the Office of Fair Trading and the Department of Trade
and Industry by National Economic Research Associates.

57 Vgl. E-Control (Mai/Juni 2005); Versorgerwechsel in den ésterreichischen Elektrizitats- und Gasmark-
ten, Untersuchungszeitraum Oktober 2003 bis September 2004, Working Paper Nr. 14, auf www.e-
control.at

%8 vgl. G. Walsh, A. Klee, K.-P. Wiedmann, T. WaBmann (2005): Wechselbarrieren als Ursache fiir die
Stabilitat von Geschaftsbeziehungen, in: Zeitschrift flir Energiewirtschaft, Heft 2, 2005, Jg. 29, S. 145 ff.

%9 vgl."Switching Costs”, Economic Paper 5, Annex A - literature review, Report prepared for the Office
of Fair Trading and the Department of Trade and Industry by National Economic Research Associates, S.
3.
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(3) Unsicherheitskosten
(4) Psychologische Kosten
(5) Kompatibilitatskosten
(6) Lernkosten

Unter Transaktionskosten kann man Such-, Anbahnungs-, Informations-, Zu-
rechnungs- Verhandlungs-, Entscheidungs-, Vereinbarungs-, Abwicklungs-, Ab-
sicherungs-, Durchsetzungs-, Kontroll-, Anpassungs- und Beendigungskosten
verstehen. Die HOhe von Transaktionskosten kann das Zustandekommen von
Transaktionen verhindern, wenn etwa die anfanglichen Informationskosten fur
einen potenziellen Kaufer so hoch geraten, dass die Transaktion prohibitiv ver-
teuert. Durch geringe Preistransparenz bei den Angeboten kdnnen die Transak-
tionskosten erhoht werden. Transaktionskosten bestehen auch beim Versor-
gerwechsel im Osterreichischen Gasmarkt, da Kunden sich Uber neue Anbieter

informieren und Vertrage verhandeln mussen.

Vertragliche Wechselkosten entstehen dann, wenn mit Beendigung des Ver-
trages zusatzliche Kosten entstehen, z.B. bei der vorzeitigen Auflosung langfris-
tiger Vertrage oder dem Verlust von Preisnachlassen fur Kundentreue. Diese
vertraglichen Wechselkosten bestehen auch flir Endkunden im &sterreichischen
Markt. Z.B. bietet EVN einen Treuebonus an, Linz Gas GmbH ein Energie-
Euro-Heft als Treuebonus und Erdgas Oberosterreich Gratistage als Treuera-
batte. Diese Vorteile gehen den Kunden verloren, wenn sie den Anbieter wech-

seln.

Wenn Uber die Qualitat des bisher bezogenen Produkts Sicherheit besteht, ist
ein Wechsel mit Unsicherheitskosten verbunden, z.B. ob der Gaslieferant
wirklich zuverlassig liefert. Unter psychologischen Kosten versteht man, dass
Kunden trotz funktionell identischen Produkten ein Produkt bevorzugen und
daher bei einem Wechsel ihre Praferenzen andern mussen. Unsicherheits- und

psychologische Kosten sind schwer quantifizierbar.

Kompatibilitaitskosten entstehen, wenn ein Kunde z.B. nur bestimmtes Zube-

hor zu einem Produkt kaufen kann. Wenn der Kunde lernen muss, wie das Pro-
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dukt des neuen Lieferanten richtig angewendet wird, spricht man von Lernkos-
ten. Diese beiden Kostenarten sind fir den Versorgerwechsel im Gas unterge-

ordnet zu sehen, da Gas ein homogenes Gut ist.

Die Auswirkungen von Wechselkosten auf die Wettbewerbsintensitat in einem
Markt und die Marktergebnisse (Preis, Marktanteile, Marktstruktur) sind in der
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur ausfiihrlich untersucht worden.®® Gene-
rell wird dabei festgestellt, dass das Vorhandensein von Wechselkosten in ei-
nem Markt zu hdheren Preisen und Gewinnen der Unternehmen fiihrt.*' Zudem

konnen Wechselkosten Markteintrittsbarrieren bilden.

Daher gibt es auch einen Anreiz fur die etablierten Unternehmen, ,,kiinstliche*
Wechselkosten zu schaffen. Diese kann man auch als ,endogene” Wechsel-
kosten bezeichnen, die im Gegensatz zu ,exogenen“ Wechselkosten direkt
durch das Verhalten der Unternehmen induziert sind. Darunter fallen z.B. ver-
tragliche Wechselkosten, die fir Kunden der Gaslieferanten bestehen, die
Treuerabatte und —boni bieten. Wie bereits oben angefuhrt, haben einige etablierte

Gaslieferanten auf diese Weise ,kunstliche® Wechselkosten geschaffen.

Auch Unsicherheitskosten kdnnen von den etablierten, integrierten Gaslieferan-
ten induziert werden, indem dem Gaskunden suggeriert wird, dass Sicherheit
des Netzbetriebs mit Sicherheit der Lieferung durch den Gashandler gleichzu-
setzen sei. Dies wird bei den integrierten Gasunternehmen auch durch einen

nach wie vor einen einheitlichen Auftritt (gleicher Markenname) unterstitzt.

Das Vorhandensein von und die Hohe der Wechselkosten hat Einfluss darauf,
um welchen Betrag der neue Anbieter den etablierten Anbieter unterbieten
muss, um Kunden zum Wechsel zu bewegen. Die Hohe der Wechselkosten hat

wesentlichen Einfluss auf die erzielbare Marge eines neuen Anbieters. In be-

60 vgl. “Switching Costs”, Economic Paper 5, Annex A - literature review, Report prepared for the Office
of Fair Trading and the Department of Trade and Industry by National Economic Research Associates.

61 vgl. “Switching Costs”, Economic Paper 5, Annex A - literature review, Report prepared for the Office
of Fair Trading and the Department of Trade and Industry by National Economic Research Associates, S.
35.

83 vgl. “Switching Costs”, Economic Paper 5, Annex A - literature review, Report prepared for the Office
of Fair Trading and the Department of Trade and Industry by National Economic Research Associates, S.
34 ff.
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stehenden Markten wie dem Gasmarkt, in denen bereits so gut wie alle Kunden
einen Lieferanten haben, und bei bestehender Marktdominanz — wie dies am
Gasmarkt in einigen Teilmarkten zu beobachten ist — sind Wechselkosten eine
wesentliche Barriere fiir den Markteintritt neuer Unternehmen.®® Ein Verringe-
rung der von den Unternehmen klnstlich geschaffenen Wechselkosten ist da-

her winschenswert.

Erhéhung der Intransparenz durch All-Inclusive-Preise

All-Inclusive-Preise, die keine getrennte Ausweisung des Energiepreises und
Netzentgeltes enthalten, erschweren die Energiepreisvergleiche zu anderen
Anbietern und begunstigen daher den etablierten, mit dem Netzbetrieb integrier-
ten Anbieter. Sie schaffen ,kunstliche® Wechselkosten, da zusatzliche Informa-

tionen fur den Preisvergleich beschafft werden missen.

Um die Vergleichbarkeit des Energiepreises zu gewahrleisten und den Wechsel
des Lieferanten zu ermoéglichen, muss der Energiepreis von den Ubrigen Preis-
komponenten gesondert ausgewiesen werden. Im alten System ohne Gas-zu-
Gas-Wettbewerb wurden vor allem Vertrage mit All-Inclusive-Preisen verwen-
det, in denen Energie- und Netzpreis nicht gesondert ausgewiesen, sondern
dem Kunden gegenulber ein Gesamtpreis angegeben wurde. Diese Vertrags-
gestaltung hat auch nach der Liberalisierung noch Relevanz. Vor allem im
Kleinkundensegment beziehen die Kunden nach wie vor zu nahezu 100% uber
All-Inclusive-Preise. Dies erschwert den Entschluss des Kunden zu wechseln,
da dieser den ,reinen“ Energiepreis seines Lieferanten nicht mit Alternativange-

boten vergleichen kann.

Durch die intransparente Rechnungslegung der meisten integrierten Unterneh-
men (insbesondere durch All-Inclusive Preise) wird ein Vergleich mit Angeboten
anderer Lieferanten beinahe unmdglich oder ist zumindest mit sehr groflem
Aufwand verbunden. Die mangelnde Vergleichbarkeit bedingt Unsicherheit dar-
uber, wie hoch die Gasrechnung in Zukunft sein wird, und beeinflusst daher die

Wechselentscheidung von Kunden.

Bei der Auswertung der Fragebdgen konnte festgestellt werden, dass eine be-

trachtliche Anzahl von Kunden nicht in der Lage war, ihren reinen Energiepreis
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anzugeben. Zum Teil waren die Kunden auch der Meinung, dass der von ihnen
angegebene Gesamtpreis der Energiepreis sei: Dies ist ein Informationsdefizit,
von dem der Local Player profitiert, da die Wahrscheinlichkeit, dass diese Kun-
den wechseln, sehr gering ist. Die Bewusstseinsbildung dartber, dass Netz und
Energie zwei voneinander getrennt zu betrachtenden Komponenten sind, wird
durch das Anbieten intransparenter All-Inclusive Preise und Rechnungen noch

weiter erschwert.

Die Kundengruppe mit weniger als 500.000 m® Verbrauch hat in der Mehrzahl
der untersuchten Falle einen Liefervertrag mit All-Inclusive Preis abgeschlos-
sen. Nur in den Abnahmekategorien mit mehr als 500.000 m® {iberwiegen An-
gebote, die den reinen Energiepreis ausweisen, gegenuber All-Inclusive Ange-

boten.

Aber auch bei Grol3kunden werden All-Inclusive Preise weiterhin angewandt. Im
Zuge der Industriepreiserhebung Gas 1/2005 konnte Energie-Control GmbH
anhand der Rechnungskopien feststellen, dass nicht alle Erdgasunternehmen
die Netz- und Energiekomponenten gem. § 23 Abs. 6 GWG in den Liefervertra-

gen getrennt ausweisen.

Eine Analyse von 161 Rechnungskopien vom Januar 2005 zeigt, dass knapp
20% der Rechnungen fur die Kunden intransparent sind und nicht erkennbar ist,
wie viel jeweils fur das Netz und die Energie zu bezahlen ist. Dies ist ein Hemm-
nis, weil die verhandelbaren Energiekomponenten vom Kunden nicht herausge-
filtert werden kénnen und somit die Teilnahme am Wettbewerb eingeschrankt

wird.

Auch aus konkreten Anfragen von Industriekunden ist ersichtlich, dass diese
Unternehmen trotz vielfach vorhandener Sachkenntnisse oft erhebliche Schwie-
rigkeiten haben, aus vorliegenden Rechnungen die wettbewerbsrelevanten Ener-

giepreise zu ermitteln.

Die Local Player geben dabei an, dass dies vor allem nach wie vor den Kun-
denwlnschen entspricht und eine getrennte Ausweisung den Kunden nicht zu-
mutbar sei. Ein solches Vorbringen erscheint aber jedenfalls dann nicht plausi-

bel, wenn sowohl einzelne Preiskomponenten als auch der Gesamtpreis klar
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ausgewiesen sind. Eine getrennte Ausweisung des Energiepreises in Werbung,
Angeboten und Rechnungen ist fir die Entwicklung des Wettbewerbs wesent-
lich und ist jedem Unternehmen, insbesondere Marktbeherrschern, zumutbar.
Wienenergie Vertrieb ist z.B. in der Lage, einen reinen Energiepreis fur Haus-
haltskunden anzugeben, die anderen Vertriebsgesellschaften der EnergieAlli-

anz (z.B. EVN, Begas Vertrieb) dagegen nicht.

Zusatzlicher administrativer Aufwand fiir neue Anbieter

Der Aufbau eines Vertriebssystems und die hohen laufenden Kosten rechnen
sich nur bei einer Mindestanzahl an Kunden bzw. einer Mindestenergiemenge,
die an Kunden abgegeben wird. Unternehmen mit einem bestehenden Kunden-
stock und einem bestehenden Vertriebssystem haben daher einen erheblichen

Vorteil gegenuber neu am Markt auftretenden Unternehmen.

Insbesondere die Arbeit im Zusammenhang mit dem Wechsel und der Rech-
nungslegung verursacht hohe Kosten. Bei der Rechnungslegung ergeben sich
die Probleme vor allem dann, wenn ein Lieferant dem Kunden eine Gesamt-
rechnung Uber Energie und Netz legt. Mit einer Gesamtrechnung versuchen
alternative Energielieferanten, den Kunden die langjahrig gewohnte Serviceleis-
tung zu bieten, welche von den ansassigen integrierten Unternehmen angebo-

ten wird.

In integrierten Unternehmen haben Lieferanten durch die gemeinsame Nutzung
von Verrechnungssystemen bzw. den direkten Zugang zu abrechnungsrelevan-
ten Daten ihrer Kunden einen Kostenvorteil gegenuber unabhangigen Lieferan-

ten.

Wesentlich fur die Verringerung des administrativen Aufwands fur neue Liefe-
ranten ist es daher, sicherzustellen, dass verbundene und unverbundene Un-
ternehmen bei der Weitergabe von notwendigen Informationen gleichgestellt

werden. Die Wechselprozesse sollten darauf hin genauer untersucht werden.

Ergebnis Marktabgrenzung

Es kann davon ausgegangen werden, dass es
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= Markte fur nicht leistungsgemessene Haushaltskunden und Kleinverbrau-

cher (bis 100.000 m®) in den einzelnen Netzgebieten Osterreichs,

= Markte fur leistungsgemessene Gewerbe- und Industriekunden ab 100.000
m? bis 500.000 m*® Jahresverbrauch in den einzelnen Netzgebieten Oster-

reichs,

— Markte fiir Industriekunden ab 500.000 m® Jahresverbrauch in den Regelzo-

nen Osterreichs und
= Markte fur die Belieferung von Kraftwerken in den RZ

gibt.

3.3.7 Zusammenfassende Beurteilung der Marktabgrenzung
Tabelle 5 zeigt die Ergebnisse der Marktabgrenzung.

Im Gegensatz zu den Annahmen zu den Marktgrenzen in Tabelle 2 ergab die
Uberprifung Hinweise darauf, dass zumindest ein Teil des Zwischenhandels,
namlich der Markt fiir kurzfristige Belieferung von Zwischenhandlern/-

GroRen Weiterverteilern, temporar weiter als die RZ Ost zu sehen ist.

Weiters ist im Gegensatz zu der Anfangsannahme eine engere raumliche
Marktabgrenzung im Kleinkundensegment sowohl bei den Endverbrauchern
mit einem Jahresverbrauch bis zu 100.000 m® als auch bei den Endverbrau-

chern mit einem Jahresverbrauch von 100.000 m® bis 500.000 m® gerechtfertigt.
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Tabelle 5: Ergebnis der Marktabgrenzung

Weitervertailarn

Ausgleichsenergiekosten und Speicherkosten

Markt Produkt Riaumlich relevanter Markt
Grolvalumige, langfristige Gaslieferungen mit geringer .
G ithandel Weiter als RT
R Abnahmeflexibilitat, Yerrechnung in Fremdwahrung Bler &
Langfristige Gaslieferungen mit geringer
Abnahmeflexibilitit aus diversifizierten Gasbezigen; Regelzonen
Twischenhandel/Belieferung von “errechnung in nationaler Wahrung
grolten YWeiterverteilern
Kurzfristige Gaslieferungen mit Fixpreisen ohne .
Flexibilitat, “errechnung in nationaler Wahrung Weiter als RZ
saisonale Ein- und Ausspeicherung sowie Lagerung von R7 Ost
Gas in Untertagespeichern
Speichermarkt
kurzfristige, flexible Ein- und Ausspeicherung sowie
. . RZ Ost
Lagerung van Gas in Untertagespeichern
A . . Stindliche Bereitstellung/&bnahme von Gasmengen zum
usgleichsenergiemarkt . Regelzonen
Ausgleich van Prognosefehlem
Belieferung von lokalen Strukturierte Gaslieferungen; enthalten A
egelzonen

Endkunden

Kleinkunden

Strukturierte Gaslieferungen an Kleinkunden bis 100.000

m®, nicht germessener Jahresverbrauch, sprungfixe

Preisanpassung, Kurzfristige “ertrige

Strukturierte Gaslieferungen an Kleinkunden von 100.000
bis 500.000 m*, gemessener Jahresverbrauch,
Preisanpassung dber Preisgleitklauseln,
Kurzfristige Vertrige

Metze der Local Player

Groftkunden

Gasliefarungen an Industriekunden ab 500.000 rr®
gemessener Jahresverbrauch, i.d.R. kurzfristige Yertrage

Regelzonen

Gaslieferungen an Kraftwerke, i.d.R. langfristige Yertrage

Regelzonen
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4 Feststellung der marktbeherrschenden Unternehmen
4.1 Begriffsbestimmung marktbeherrschende Unternehmen

Der Begriff ,Marktbeherrschende Unternehmen® ist im Kartellgesetz 1988 -
KartG 1988 (Bundesgesetz vom 19. Oktober 1988, BGBI 1988/600, Uber Kartel-

le und andere Wettbewerbsbeschrankungen) folgendermalien definiert:

§ 34. (1) Marktbeherrschend im Sinn dieses Bundesgesetzes ist ein Unterneh-

mer, der als Anbieter oder Nachfrager (§ 2)
e keinem oder nur unwesentlichem Wettbewerb ausgesetzt ist oder

e eine im Verhéltnis zu den anderen Wettbewerbern lberragende Markt-

stellung hat;

e dabei sind insbesondere die Finanzkraft, die Beziehungen zu anderen
Unternehmern, die Zugangsmdglichkeiten zu den Beschaffungs- und
Absatzmérkten sowie die Umstédnde zu beriicksichtigen, die den Markt-

zutritt fir andere Unternehmer beschréanken.

(1a) Wenn ein Unternehmer als Anbieter oder Nachfrager am gesamten inlén-

dischen Markt oder einem anderen Ortlich relevanten Markt
e einen Anteil von mindestens 30% hat oder

e einen Anteil von mehr als 5% hat und dem Wettbewerb von héchstens

zwei Unternehmern ausgesetzt ist oder

e einen Anteil von mehr als 5% hat und zu den vier gré3ten Unternehmern
auf diesem Markt gehért, die zusammen einen Anteil von mindestens
80% haben, dann trifft ihn die Beweislast, dass die Voraussetzungen

nach Abs. 1 nicht vorliegen".

(2) Als marktbeherrschend gilt auch ein Unternehmer, der eine im Verhéltnis zu
seinen Abnehmern oder Lieferanten (iberragende Marktstellung hat; eine solche

liegt insbesondere vor, wenn diese zur Vermeidung schwerwiegender betriebs-
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wirtschaftlicher Nachteile auf die Aufrechterhaltung der Geschéftsbeziehung

angewiesen sind.

4.2 GasgroBhandel

Die grof3ten Anbieter im GasgroRhandel sind die russische Gazprom, Algerien,
die norwegischen Gasproduzenten und die niederlandische Gasunie. Die groR3-
ten Abnehmer sind E.ON Ruhrgas, ENI und GdF.

Auf der Anbieterseite ist von der Dominanz der Anbieter Gazprom, Sonatrach
und den norwegischen Gasproduzenten auszugehen, die ca. insgesamt 44%

des gesamten Gasbedarfs der EU (in den Grenzen von 2002) abdecken.®*

Organisation des Gasimports in Osterreich

Bis zu Vollliberalisierung im Oktober 2002 und der Grindung der EconGas wa-
ren die Landesferngasgesellschaften (LFG) in der Austria Ferngas GmbH
(AFG) in einer Einkaufsgemeinschaft organisiert, die gleiche Rahmenbedingun-
gen flr alle Einkaufer sicherstellte und einen Mengenausgleich zwischen Ge-
sellschaften ermdglichte. AFG war im Rahmen der sog. Russenvertrage be-
rechtigt, an den quartalsweise stattfindenden Gesprachen zur Abstimmung der
Mengen und Preise teilzunehmen und konnte in dieser Funktion eine Transpa-
renz gegenuber den LFGs sicherstellen. Zudem war bzw. ist AFG gleichberech-
tigter Vertragspartner der sog. Troll-Vertrage (Import von norwegischem Erd-
gas).

Nach der Grundung der EconGas fiel im Innenverhaltnis der (vormaligen) LFG
die ,Koordinierungsfunktion“ der AFG, durch die gleiche Bedingungen flr alle
LFG gegenuber dem Importeur sichergestellt wurden, weg. OMV Gas als nun-
mehriger ,Generalimporteur” beliefert nun EconGas (Wienenergie, EVN, Begas,
Linz AG, OO Ferngas) und ,Nicht-EconGas-Gesellschaften® (Steirische Gas
Warme, Salzburg AG, Kelag). Die Aufteilung der Import-Bezugvertrage konnte

6 patrice de Vivies , CRE: “Regulation dealing with access to supply in liberalised markets, Vortrag ge-
halten bei International Energy Agency (IEA)-Workshop with Gas Regulators on Security of Gas Supply
in Liberalised Markets, Paris, 27. Juni 2003
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seit Grindung der EconGas im Jahr 2002 bisher nicht einvernehmlich abge-
schlossen werden. Aufgrund des noch laufenden Liquidationsprozesses der
AFG ist die Frage der Gestaltung der Weitergabe der Vertragsbedingungen aus

den Importvertragen an die LFG noch offen.

Die Abwicklung von Gasbezugsvertragen in der OMV Gas GmbH als Fernlei-
tungsnetzbetreiber steht in der momentanen Organisation im Widerspruch zu
den Unbundlingvorgaben des § 7 Abs. 2 GWG und ist daher kritisch zu sehen.

4.3 Zwischenhandel (Belieferung groRer Weiterverteiler)

Langfristige Lieferungen

OMV Gas GmbH hat bei der langfristigen Belieferung groRer Weiterverteiler mit
einem Marktanteil von Uber 80% eine herausragende Stellung. Es ist daher von
einer Marktbeherrschung der OMV Gas GmbH iSd § 34 KartG auf dem Zwi-

schenhandelsmarkt/Belieferung grofl’er Weiterverteiler auszugehen.

In Folge der Anmeldung und Genehmigung des EconGas-Zusammenschlusses
ist das Gas-Handelsgeschaft von OMV Gas GmbH auf die EconGas GmbH Uber-
gegangen. Auf Grund der Entflechtungsbestimmungen der Erdgasbinnenmarkt-
richtlinie 2003/55/EG bzw. des GWG ist es der OMV Gas GmbH nicht gestattet,
als (Fernleitungs-)Netzbetreiber Handelsgeschafte durchzuflihren. Vor diesem
Hintergrund sind die beschriebenen Lieferantentatigkeiten der OMV Gas GmbH

kritisch zu hinterfragen.

Kurzfristige Lieferungen

Bei den kurzfristigen Lieferungen an Zwischenhandler kdnnen keine Marktantei-
le angegeben werden, da der Markt weiter als die RZ Ost zu sehen ist. Festzu-
stellen ist aber, dass neben EconGas GmbH nur eine geringe Anzahl ihrer

Wettbewerber in den Endkundenmarkten auf diesem Markt aktiv sind.
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4.4 Ausgleichsenergiemarkt

Auf der Angebotsseite ist EconGas GmbH dominanter Anbieter von Aus-
gleichsenergie. Auf der Nachfrageseite bezieht die kommerzielle Bilanzgruppe

EconGas GmbH die grofte Menge an (bilanzieller) Ausgleichsenergie.

4.5 Speichermarkte

Beim Angebot von saisonalen Speicherprodukten sowie kurzfristigen, flexiblen

Speicherprodukten hat OMV Gas GmbH eine marktbeherrschende Stellung.

4.6 Belieferung Lokaler Weiterverteiler

Auf der Anbieterseite hat EconGas einen Uberragenden Marktanteil und ist da-
mit ein marktbeherrschendes Unternehmen im Sinne des Kartellgesetzes bei

der Belieferung lokaler Weiterverteiler in der RZ Ost.

In der RZ Tirol ist Tigas marktbeherrschend, in der RZ Vorarlberg VEG.

4.7 Endverbrauchermarkte

Endkunden bis 500.000 m* Jahresverbrauch (Kleinkundenmérkte)

Da die Netze die raumlich relevanten Markte flr beide Markte im Kleinkunden-
segment (bis 100.000 m* Jahresverbrauch und ab 100.000 bis 500.000 m? Jah-
resverbrauch) sind, sind die etablierten Gasversorger (Local Player) die Unter-

nehmen mit dem hochsten Marktanteil, wie Tabelle 6 zeigt.
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Tabelle 6: Marktbeherrschende Unternehmen in den Kleinkundenmarkten

Netzgebiet

Marktbeherrschende Unternehmen

EnergieAllianz

Wienenergie Gasnetz

Wienenergie Vertrieb

Begas Begas Energie Vertrieb
Linz Gas Linz Gas Vertrieb
EVN EVN Vertrieb
OOFG Erdgas Oberésterreich
Salzburg AG Salzburg AG
Gasnetz Steiermark STGW

Kelag Kelag

Tigas Tigas

VEG VEG

Stadtwerke Bregenz

Stadtwerke Bregenz

Energieversorgung Ausserfern

Energieversorgung Ausserfern

Stadtwerke Steyr

Stadtwerke Steyr

Energie Ried

Energie Ried

Elektrizitatswerke Wels

Elektrizitatswerke Wels

Stadtwerke Leoben

Stadtwerke Leoben

Energie Graz

Energie Graz

Stadtwerke Kapfenberg

Stadtwerke Kapfenberg

Stadtwerke Klagenfurt

Stadtwerke Klagenfurt

Endkunden ab 500.000 m® Jahresverbrauch (GroBkundenmérkte)

Der raumlich relevante Markt ist die RZ Ost. Das marktbeherrschende Unter-
nehmen ist EconGas GmbH. Dies gilt ebenso bei der Belieferung von Kraftwer-

ken.

4.8 Zusammenfassung marktbeherrschende Unternehmen

In Tabelle 7 sind die Unternehmen mit Marktmacht nach den einzelnen unter-

suchten Méarkten zusammengestellt.®®

5 Aufgrund der besonderen Marktgegebenheiten in den RZ Tirol und Vorarlberg, in denen faktisch kein
Wettbewerb stattfindet, wird diese Ubersicht nur fir die Marktverhaltnisse in der RZ Ost dargestellt.
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Die Dominanz der OMV Gas GmbH und ihres Tochterunternehmens EconGas
GmbH ist auf nahezu allen Produktmarkten (dazu noch im Transportbereich) in

der RZ Ost festzustellen.

Neue Anbieter, die Endkundenmarkte beliefern wollen, brauchen Zugang zu
Transport- und Speicherkapazitaten sowie zum Ausgleichsenergiemarkt. In al-
len diesen Markten sehen sich diese im Wesentlichen einem Unternehmen, der
OMV Gas GmbH (oder der Econgas GmbH) als dominantem Anbieter gegen-
uber, das zudem auch in Endkundenmarkten tatig ist. Damit haben OMV Gas
GmbH und EconGas GmbH wesentlichen Einfluss auf die Kosten der neuen
Anbieter und auch auf die Kosten der etablierten Anbieter. Diese Situation wird
neue Anbieter nicht ermutigen, in die Endkundenmarkte einzusteigen. Auch die
Wettbewerbsintensitat zwischen den etablierten Gasunternehmen wird einge-
schrankt, wenn auf allen Markten die Abhangigkeit von einem Unternehmen

gegeben ist, das auch in den Endkundenmarkten tatig ist.

Tabelle 7: Zusammenfassung Unternehmen mit Marktmacht in der RZ Ost

Unternehmen mit
Markt Produkt Raumlich relevanter Markt Marktmacht gem. § 34 (1)
Karntellgesetz

Groitvalumige, langfristige Gaslieferungen mit geringer

Gasgrofthandel Abnahrmeflexibilitat; Werrechnung in Fremdwahrung TSI A
Langfristige Gaslieferungen mit geringer
) ) Abnahmeflexibilitat aus diversifizieten Gasbezlgen; RZ Ost OMY Gas GmbH
Zwischenhandel/Belieferung von Werrechnung in natianaler Yahrung
grofen Weiterverteilern - - - :
Kurzfristige Gaslieferungen mit Fixpreisen ohne Waiter als RT A
Flexibilitat; “errechnung in nationaler YWahrung eller als i
saisonale Ein- und e.ﬂ\usspemherung.sowm Lagerung von RZ Ost OMY Gas GmbH
Gas in Untertagespeichermn
Speichermarkt o ] ] ] ]
kurzfristige, flexible Ein- .und Ausspeicherung sowie A7 Ost OMY Gas GmbH
Lagerung von Gas in Untertagespeichern
Ausgleichsenergismarkt Standliche Elerenste_llunnghnahme von (Gasmengen zum RT Ost Econgas GmbH
Ausgleich von Prognosefehlen
Belieferung van lokalen Strukturierte Gaslieferungen; enthalten
Weiterverteilern Ausgleichsenergiekosten und Speicherkosten R SERIER) (el
Endkunden

Strukturierte Gaslieferungen an Kleinkunden bis 100.000
m?, nicht gemessener Jahresverbrauch, sprungfixe Netze der Local Player Local Player
Preisanpassung, Kurzfristige Yertrage

Kleinkunden
Strukturierte Gaslieferungen an Kleinkunden von 100.000
bis 500.000 mg, gemessener Jahresverbrauch,
Preisanpassung dber Preisgleitklauseln,
Kurzfristige Yertrage

Metze der Local Player Local Player

. ) 3
Gaslieferungen an Industriekunden ab 500.000 m R7 Ost

E GmbH
gemessener Jahresverbrauch, i.d.R. kurzfristige “ertrage SR

Grotkunden
Gaslieferungen an Kraftwerke, i.d.R. langfristige Vertrage RZ Ost Econgas GmbH
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Aufgrund der besonderen Marktgegebenheiten in den RZ Tirol und Vorarlberg,
in denen faktisch kein Wettbewerb stattfindet, wird diese Ubersicht nur fir die
Marktverhaltnisse in der RZ Ost dargestellt. Vorschlage zur Verbesserung der

Wettbewerbssituation in diesen Bundeslandern werden im Endbericht erfolgen.
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5 Auswirkungen der Marktstruktur auf die Wettbewerbs-
situation

Fir die Struktur des Osterreichischen Gasmarktes pragend waren insbesondere

die zwei Zusammenschllsse zur EnergieAllianz bzw. zu EconGas:

EnergieAllianz

Durch die Grundung der EnergieAllianz kam es zu einer Zusammenlegung der
jeweiligen Vertriebsbereiche der Mutterunternehmen (Wienenergie, EVN, Be-
gas, Linz AG)®. Im Kleinkundensegment ist die Energie Allianz iber ihre vier
regionalen ,Vertriebs-KGs" tatig, die sich jeweils unter Verwendung der ,alten
Marken“ der Mutterunternehmen auf ihre ehemaligen Monopolgebiete konzent-
rieren. Aulerhalb der Netze ihrer Muttergesellschaften ist die EnergieAllianz als

Anbieter nicht aufgetreten.

Die Marke EnergieAllianz spielt auf dem Gasmarkt keine Rolle®’. Dem zusam-
menschlussimmanenten Verlust potenziellen Wettbewerbs im Innenverhaltnis
steht somit bisher kein ersichtlicher Gewinn an Wettbewerb aulerhalb der an-
gestammten Versorgungsgebiete gegenuber. Es verbleibt daher die durch den

Zusammenschluss geschaffene Moglichkeit der Absprache von Preisen.

Im Ergebnis ist also davon auszugehen, dass die monopolistischen Marktver-
haltnisse, wie sie in der Zeit vor der Liberalisierung bestanden haben, im We-
sentlichen von den etablierten Gasunternehmen aufrechterhalten werden konn-

ten.

EconGas

Auf der Einkaufsseite beziehen die Vertriebsgesellschaften der EnergieAllianz

von EconGas GbmH, einem Gemeinschaftsunternehnmen der OMV Gas GmbH,

%6 Die ebenfalls an der EnergieAllianz beteiligte Energie AG Oberdsterreich ist nur im Elektrizitdtsbereich
tatig.

7 Das GroBkundengeschéft wurde nicht wie urspriinglich beabsichtigt in die EnergieAllianz eingebracht,
sondern in EconGas GmbH Ubergefiihrt.
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der Oberosterreichischen Ferngas sowie der EnergieAllianz-Gesellschafter
Wiengas, EVN, Begas und Linz AG, in welches die genannten Unternehmen ihr
Erdgas-GroRkunden® und -handelsgeschaft eingebracht haben. Wie bereits im
vorigen Kapitel dargestellt ist EconGas auf einer Reihe von Teilmarkten der 6s-

terreichischen Gaswirtschaft das dominierende Unternehmen.

Auf der Bezugsseite halt EconGas langfristige Vertrage mit OMV Gas GmbH.
Es handelt sich dabei um jene Anteile an den Importvertragen der OMV Gas
GmbH, die zuvor von den an Econgas beteiligten Landesferngasgesellschaften
gehalten und in das Gemeinschaftsunternehmen eingebracht wurden. Ebenso
wird nach wie vor der Grofteil des Bedarfs der nicht an EconGas beteiligten

LFG Uber diese langfristigen Importvertrage abgedeckt.

In diesem Zusammenhang wurde bereits auf die noch nicht restlos geklarte Auf-
teilung dieser Vertrage nach Aufldsung der AFG und die weiterhin bestehenden
Differenzen bei den Modalitadten der Weitergabe der Importvertrage verwiesen.
Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass unter dem Gesichtspunkt der Entflech-
tungsbestimmungen der Erdgasbinnenmarktrichtlinie 2003/55/EG bzw. des
GWG die Lieferanten-/Handelstatigkeit des Netzbetreibers OMV Gas GmbH

kritisch zu beurteilen ist.

Neben diesen langfristigen Vertragen verfugt EconGas Uber ein Portfolio weite-
rer (kurzfristiger) Bezugsquellen, die eine Optimierung des Gasbezuges ermdg-
lichen. Die von mehreren kleineren Wettbewerbern (Weiterverteiler, Handler)
angefuhrten Probleme, kurzfristig an zusatzliche Gasmengen zu kommen, durf-
ten auf EconGas nicht zutreffen. Auch hier ist die Handelstatigkeit des Netz-

betreibers OMV Gas GmbH — wie oben genannt — kritisch zu sehen.

Vorteile der EconGas GmbH gegenlber den Wettbewerbern in den Endkun-
denmarkten im Zugang zu den Beschaffungsmarkten kénnen durch Gréf3envor-
teile bedingt sein, aber auch aus der (gesellschaftsrechtlichen) Verbindung zu

OMV Gas GmbH und deren Ressourcen resultieren.

58 Jahresverbrauch von mehr als 500.000 m?3.
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Vorteilen der EconGas auf der Bezugsseite stehen auch Vorteile auf der Ab-
satzseite gegenuber. Diese aulRern sich in dem, verglichen mit den Wettbe-
werbern, breiten Absatzportfolio, das zu jeweils etwa einem Drittel aus dem Ab-
satz an lokale Weiterverteiler, Industriekunden und Kraftwerke besteht.
Daneben konnte EconGas GmbH auch Gasmengen im grenziberschreitenden

Handel absetzen.

In diesen verschiedenen Absatzmarkten gibt es unterschiedliche (Roh-)margen,
die auf unterschiedliche Preiselastizitadten in den einzelnen Markten zurtickzu-
fuhren sind. EconGas GmbH kann daher in Markten mit geringerer Wettbe-
werbsintensitat hohere Margen erzielen und dadurch gleichzeitig in Markten mit
hoherer Wettbewerbsintensitat auf Margen verzichten und damit Wettbewerber

abwehren oder unter Druck setzen.

Fir Lieferungen mit Ubergabepunkten an der dsterreichischen Grenze ist der
Zugang zu Transitleitungen erforderlich. Die dafir bendtigten Transportrechte
zu erhalten, scheint dabei fur EconGas GmbH im Gegensatz zu manchen
Wettbewerbern, die auf Schwierigkeiten, Transportkapazitaten zu wettbewerbs-
fahigen Preisen zu erhalten hinwiesen, kein Problem zu sein. Offen ist dabei die
Frage, ob bei der Vergabe der Transportrechte auf den Transitleitungen ver-

bundene und nicht verbundene Unternehmen gleichbehandelt werden.

Festzuhalten ist, dass EconGas GmbH Vorteile beim Zugang zu den Beschaf-
fungsmarkten und Absatzmarkten gegenuber den Wettbewerbern um die End-
kundenbelieferung hat, die zum Grofdteil auf GroRenvorteilen beruhen kénnen.
Nach der Analyse der vorliegenden Daten kann aber nicht ausgeschlossen
werden, dass die festgestellten Vorteile auch aufgrund der Integration mit OMV

Gas GmbH bestehen bzw. verstarkt werden.
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6 Zusammenfassung der Problempunkte

Bei der Analyse der vorliegenden Daten haben sich folgende Problempunkte
hinsichtlich der Wettbewerbssituation ergeben, die weiter zu verfolgen sein

werden:

Zwischenhandel/Belieferung groBBer Weiterverteiler

Langfristige Belieferung

Bei der langfristigen Belieferung groRer Weiterverteiler hat OMV Gas GmbH
eine marktbeherrschende Stellung. Diese fuhrt in Verbindung mit den ublichen
langen Laufzeiten von bis zu 20 Jahren und den Abnahmeverpflichtungen
(Take-or-Pay) zu einer Zementierung der Marktstruktur und méglichen Abschot-

tung gegenuber neuen Marktteilnehmern.

Diese Problematik der langfristigen Liefervertrage, die zum Teil aus der Zeit vor
der Liberalisierung herriihren, ist nicht auf Osterreich beschrankt, sondern in
ganz Europa anzutreffen. Sie bildet daher auch einen Bestandteil der zwi-
schenzeitig angelaufenen umfassenden Untersuchung der Energiemarkte durch
die Europaische Kommission. Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden ab-
zuwarten sein, um eine einheitliche Haltung sowie ein akkordiertes weiteres

Vorgehen sicherzustellen.

Ein spezifisches Problem des Osterreichischen Gasmarktes ergibt sich aus der
vertikalen Integration der Econgas mit OMV Gas GmbH. Diese ist insbesondere
aus Sicht der nicht an der EconGas beteiligten LFG zugleich Vorlieferant und

Wettbewerber auf den nachgelagerten Markten.

In dieser Situation ist ein Hauptaugenmerk darauf zu legen, dass es zu keinen
sachlich nicht gerechtfertigten Differenzierungen zwischen verbundenen und
nicht verbundenen Unternehmen kommt. Hierflr ist ein Héchstmal an Transpa-
renz zu fordern. Dies wird auch bei der endgultigen Abwicklung der AFG und

der dadurch bewirkten Neuordnung der Importsituation zu bertcksichtigen sein.
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Kurzfristige Belieferung

Aus der Untersuchung ist ersichtlich, dass durch kurzfristige Lieferungen die
durchschnittlichen Bezugskosten gesenkt werden konnen. Der Zugang zu die-
sem Markt ist also wesentlich flr die Bezugskostenoptimierung — das zeigt auch
die Bedeutung der kurzfristigen Markte in anderen europaischen Zwischenhan-

delsmarkten.

Kurzfristige Lieferungen erfolgten in den Jahren 2003 und 2004 nur sporadisch.
Der Markt ist nicht organisiert. Bisher ist es nicht allen Marktteilnehmern mog-
lich, in groRerem Umfang die Moglichkeiten dieses Marktes zu nutzen, obwohl

eine entsprechende Nachfrage besteht.

Es ist aus den europaischen Erfahrungen ersichtlich, dass die Entwicklung ei-
nes Hubs und die Schaffung von einheitlichen Regelungen fur den kurzfristigen
Handel die Transaktionskosten fur den kurzfristigen Zwischenhandel reduziert.
Uber den Central European Gas Hub GmbH (CEGH), eine 100-% Tochter der
OMV Gas GmbH, wird bisher nur das Gas Release Programm der EconGas
GmbH abgewickelt.

Die im Rahmen des EconGas-Zusammenschlussverfahrens eingegangene
Verpflichtung zur Durchfliihrung eines Gas Release Programms ist in engem
Zusammenhang mit der Entwicklung eines funktionierenden Gashubs in Baum-
garten zu sehen. Es ware daher zu hinterfragen, weshalb die Entwicklung eines
liquiden Hubs in Baumgarten nur aullerst zégerlich voranschreitet. Die Hinder-
nisse fur die Entwicklung sind zu beseitigen und der Aufbau eines funktionie-

renden Gashubs ist zlgig voranzutreiben.

Zugang zu Transportkapazitdten im Transitbereich

Fir die Nachfragesubstituierbarkeit der Zwischenhandler/groten Weiterverteiler
ist der Zugang zu Transitkapazitaten wesentlich. Der Zugang zu Transitkapazi-
taten erfolgt auf der Basis verhandelter Vertrage und wird nicht reguliert. Daher
sind auch keine Informationen darUber verfugbar, wie die langfristigen Trans-
portrechte auf den Transitleitungen verteilt sind, d.h. wer Zugang zu welchen

Zwischenhandelsmarkten (Deutschland, Italien etc.) hat.
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Transportrechte auf den Transitleitungen zu erhalten gestaltet sich fir einen
neuen Anbieter schwierig. Im Wesentlichen muss er dabei auf den Sekundar-
handel mit Transportrechten zurtckgreifen, der auf den nicht genutzten Trans-

portrechten aufbaut.

Ein Entzug vertraglich reservierter aber nicht genutzter Kapazitaten durch das
Transitunternehmen wird flr keines der Transitsysteme TAG, WAG, HAG,
MAB, SOL und Penta West praktiziert; ein Sekundarmarkt wird von den Tran-
situnternehmen nur fur das TAG System Uber eine Internetplattform unterstitzt.

Unterbrechbare Kapazitaten werden flr alle Transitleitungen angeboten.

Der fehlende Zugang zu den Transitleitungen ist eine wesentliche Markteintritts-

barriere fir neue Anbieter auf dem Zwischenhandelsmarkt.

Auch bei diesem Themenkreis handelt es sich um ein europaisches Problem,
das derzeit von der Europaischen Kommission untersucht wird. Hervorzuheben
sind hier nochmals die bestehenden langfristigen Kapazitatsreservierungen,
oftmals zugunsten verbundener Unternehmen der Leitungsbetreiber, denen
mitunter keine entsprechenden physikalischen Flisse gegenuberstehen. Auch
hier wird im Lichte der Ergebnisse der europaischen Untersuchung eine einheit-
liche Haltung der Mitgliedstaaten einzunehmen sowie ein akkordiertes weiteres

Vorgehen einzuschlagen sein.

Speichermarkt und Ausgleichsenergiemarkt

Speicherprodukte und Ausgleichsenergie sind wichtige Produkte fur die Bereit-
stellung der Produkte in den Endkundenmarkten und bei der Belieferung lokaler

Weiterverteiler.

Sowohl im Hinblick auf den Zugang zu Speicherleistungen als auch auf den
Ausgleichsenergiemarkt ist festzustellen, dass die dort jeweils marktbeherr-
schenden Unternehmen Einflussmoglichkeiten auf die Kosten ihrer Wettbewer-
ber in den nachgelagerten Markten haben. Auch hier ist auf eine strikte Gleich-

behandlung zu achten, die keine unsachlichen Differenzierungen zulasst.
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Belieferung lokaler Weiterverteiler

Die langfristige Belieferung lokaler Weiterverteiler wirft dieselben Fragen wie die

Langfristigkeit auf der vorgelagerten Marktstufe auf.

Endkundenmérkte

Markteintrittsbarrieren auf den Endkundenmarkten sind im Wesentlichen:
e Unzureichendes Unbundling

e Wechselkosten

e Administrativer Aufwand und Marketingaufwand neuer Lieferanten

Unzureichendes Unbundling

Es ist nicht davon auszugehen, dass ein vollstandiges Unbundling zwischen
Transport und Handel in der Gsterreichischen Gasindustrie erfolgt ist. Das unzu-
reichende Unbundling weist darauf hin, dass nach wie vor der Anreiz besteht,
Margen aus Absatzmarkten mit hoherer Preiselastizitat (Gashandel) in Absatz-
markte mit geringerer Preiselastizitat (Monopolbereiche wie Transport oder Ver-

teilung) zu verschieben und somit neue Anbieter abzuwehren.

Wechselkosten

Die Auswirkungen von Wechselkosten auf die Wettbewerbsintensitat in einem
Markt und die Marktergebnisse (Preis, Marktanteile, Marktstruktur) sind in der
Literatur ausfuhrlich untersucht worden. Generell wird dabei festgestellt, dass
das Vorhandensein von Wechselkosten in einem Markt zu hoheren Preisen und
Gewinnen der Unternehmen fuhrt. Zudem kdnnen Wechselkosten Marktein-

trittsbarrieren bilden.

Daher gibt es auch einen Anreiz fur die etablierten Unternehmen, ,,kuinstliche*
Wechselkosten zu schaffen. Diese kann man auch als ,endogene® Wechsel-
kosten bezeichnen, die im Gegensatz zu ,exogenen“ Wechselkosten direkt
durch das Verhalten der Unternehmen induziert sind. Darunter fallen z.B. ver-

tragliche Wechselkosten, die fur Kunden der Gaslieferanten bestehen, die
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Treuerabatte und —boni bieten. Einige etablierte Gaslieferanten haben auf diese

Weise ,kunstliche* Wechselkosten geschaffen.

Auch Unsicherheitskosten konnen von den etablierten, integrierten Gaslieferan-
ten induziert werden, indem dem Gaskunden suggeriert wird, dass Sicherheit
des Netzbetriebs mit Sicherheit der Lieferung durch den Gashandler gleichzu-
setzen sei. Dies wird bei den integrierten Gasunternehmen auch durch einen

nach wie vor einheitlichen Auftritt (gleicher Markenname) unterstutzt.

Das Vorhandensein von und die Hohe der Wechselkosten hat Einfluss darauf,
um welchen Betrag der neue Anbieter den etablierten Anbieter unterbieten
muss, um Kunden zum Wechsel zu bewegen. Die Hohe der Wechselkosten hat
wesentlichen Einfluss auf die erzielbare Marge eines neuen Anbieters. In be-
stehenden Markten wie dem Gasmarkt, in denen bereits so gut wie alle Kunden
einen Lieferanten haben, und bei bestehender Marktdominanz — wie dies am
Gasmarkt in einigen Teilmarkten zu beobachten ist — sind Wechselkosten eine
wesentliche Barriere fur den Markteintritt neuer Unternehmen. Eine Verringe-
rung der von den Unternehmen kunstlich geschaffenen Wechselkosten ist da-
her winschenswert. Es sind daher Malihahmen zu Uberlegen, durch die die

Markteintrittsbarriere Wechselkosten abgeschwacht werden kann.

Administrativer Aufwand und Marketingaufwand neuer Lieferanten

Wesentlich fur die Verringerung des administrativen Aufwands fur neue Liefe-
ranten ist daher, dass sichergestellt wird, dass verbundene und unverbundene
Unternehmen bei der Weitergabe von notwendigen Informationen gleichgestellt

werden. Die Wechselprozesse sollten darauf hin genauer untersucht werden.



