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Vyhlasenie 3/2021 k nariadeniu o sukromi a elektronickych

komunikaciach
prijaté 9. marca 2021

Eurdpsky vybor pre ochranu udajov (EDPB) prijal toto vyhlasenie:

EDPB vita dohodnuty mandat na rokovania o ochrane sukromia a dovernosti pri pouZivani
elektronickych komunikacnych sluzieb prijaty Radou (dalej len ,pozicia Rady”) ako pozitivny krok
smerom knovému nariadeniu o sukromi a elektronickych komunikdaciach. Rychle doplnenie
véeobecného rdmca ochrany UGdajov EU o harmonizované pravidld tykajice sa elektronickych
komunikacii je mimoriadne dolezité.

Ako uZ bolo mnohokrat uvedené?, nariadenim o stkromi a elektronickych komunikdcidch sa za
Ziadnych okolnosti nesmie znizit Groven ochrany, aku zabezpeluje sucasna smernica o sukromi
a elektronickych komunikaciach, malo by vsak doplnit vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov tym, ze
poskytne dalSie silné zaruky voblasti dovernosti aochrany vsetkych druhov elektronickej
komunikacie. Nariadenie o sikromi a elektronickych komunikacidch v ziadnom pripade nemoZno
pouzit na de facto zmenu vieobecného nariadenia o ochrane Udajov. Pozicia Rady v tejto suvislosti
vyvoldva cely rad otadzok a EDPB by chcel poukdzat na otazky, ktoré by sa pocas nadchadzajucich
rokovani mali vyriesit.

Tymto vyhlasenim nie je dotknuté pripadné buduce podrobnejsie vyhldsenie ani stanovisko EDPB
k poziciam spoluzdkonodarcov.

Obavy tykajuce sa spracuvania a uchovavania udajov z elektronickych komunikacii na ucely
presadzovania prava a ochrany narodnej bezpecnosti

Pokial'ide o ¢lanok 6 ods. 1 pism. d) a ¢lanok 7 ods. 4, EDPB opakuje, Ze legislativne opatrenia, ktorymi
sa poskytovatelom elektronickych komunikacnych sluzieb ukladd povinnost uchovavat (daje
z elektronickych komunikacii, musia byt v sulade s:

¢lankami 7 a 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,,Charta“),
najnovsou judikattrou Stidneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU)?, ako aj
s ¢lankom 8 Eurdépskeho dohovoru o ludskych pravach.

1 Uplny zoznam dokumentov tykajlcich sa pravidiel o stikromi a elektronickych komunikécidch vypracovanych EDPB
a pracovnou skupinou zriadenou podla ¢lanku 29 sa nachadza v prilohe k tomuto vyhlaseniu.
2 Rozsudok SDEU v spojenych veciach C-511/18, C-512/18 a C-520/18 a rozsudok vo veci C-623/17.



EDPB sa domnieva, ze nariadenie o sikromi a elektronickych komunikaciach sa nemdéze odchylovat od
uplatriovania najnoviej judikatury SDEU, ktorou sa najmé stanovuje, Ze ¢lanky 7, 8 a 11 a ¢lanok 52
ods. 1 Charty sa musia vykladat vtom zmysle, Ze brania legislativnym opatreniam, ktorymi by sa
preventivne stanovilo vSeobecné a nediferencované uchovdvanie prevadzkovych ddajov
a lokalizacnych udajov. Poskytnutie pravneho zakladu na cokolvek iné nez na cielené uchovavanie
Udajov na uUcely presadzovania prava aochrany narodnej bezpecnosti nie je preto podla Charty
pripustné a muselo by byt v kazdom pripade prisne ¢asovo a vecne obmedzené a zaroveri by ho musel
preskimat sud alebo iny nezavisly organ.

Pokial ide o vylucenie spracovatelskych Cinnosti poskytovatelmi z rozsahu posobnosti nariadenia,
EDPB sa domnieva, Ze takéto vylGéenie je v rozpore s predpokladom jednotného rémca EU na ochranu
Udajov. V pripade vylucenia vsak EDPB zdoOraziuje, Ze sa aj tak uplatiiuje vSseobecné nariadenie
o ochrane udajov.

Dovernost elektronickej komunikacie si vyZaduje osobitnu ochranu (¢lanky 6, 6a, 6b, 6¢)
Dévernost komunikacie je zakladnym pravom zakotvenym v ¢lanku 7 Charty, ktoré uz v stcasnosti
chrani smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach. Pravo na dévernost sa musi uplatriovat na
kazdu elektronickd komunikaciu, v pokoji alebo pri prenose [at rest and in transit], bez ohfadu na
spbsob, akym bola zasland od odosielatela k prijimatelovi, a musi chranit aj integritu kazdého
koncového zariadenia koncového pouzZivatela.

EDPB plne podporuje pristup zaloZeny na vSseobecnych zakazoch a s izko vymedzenymi, konkrétnymi
a jasne definovanymi (na ucel zameranymi) vynimkami.

EDPB sa vSak obava, Ze niektoré vynimky [najma ¢lanok 6 ods. 1 pism. c), ¢lanok 6b ods. 1 pism. e),
¢lanok 6b ods. 1 pism. f) a ¢lanok 6¢] navrhnuté Radou podla vSetkého umoZiuju velmi Siroku
definiciu typov spraclivania, a EDPB pripomina potrebu zuzit tieto vynimky na konkrétne ajasne
vymedzené Ucely. Tieto konkrétne ucely by mali byt v kazdom pripade vyslovne uvedené v zaujme
zabezpecenia pravnej istoty a najvyssieho mozného stuprnia ochrany.

Okrem toho by vynimky podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b), c) a d), ktoré umoznuju pristup k idajom
z elektronickych komunikacii vratane obsahu, scielom zabezpecit bezpecnost siete a zariadenia
koncového pouzivatela, mohli umozinit neobmedzeny pristup poskytovatela elektronickych
komunikacnych sluZzieb alebo jeho sprostredkovatela k obsahu celej komunikacie koncového
pouzivatela. KedZe by sa tym mohlo zasahovat do prava koncového pouZivatela o¢akavat dovernost
a sukromie, tento pristup musi byt primerany a mal by byt zdZeny prinajmensom na upozornenie, ze
nemobze viest ksystematickému sledovaniu obsahu elektronickej komunikdcie ani umozZnit
poskytovatelom alebo sprostredkovatelom obchadzat akékolvek Sifrovanie.

Nariadenie by malo napokon zdéraznit Glohu anonymizicie ako zakladnej zaruky, ktora by sa
v sUvislosti s pouzivanim udajov z elektronickych komunikacii mala systematicky uprednostriovat.

Pouzivanie silnych, modernych technoldgii Sifrovania by malo byt vSeobecnym pravidlom na
zabezpecenie chrdneného, slobodného a spolahlivého toku udajov medzi obéanmi, podnikmi
avlddami ama zasadny vyznam pre dosiahnutie stladu s pozZiadavkou na bezpecnost podla
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, napriklad v pripade udajov tykajlcich sa zdravia, a pre
ochranu IT systémov v suvislosti s rastdcimi hrozbami. Sifrovanie medzi koncovymi zariadeniami od
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odosielatela k prijemcovi je okrem toho jediny spbsob, ako zabezpedit UpInd ochranu Udajov pri
prenose. Akymkolvek pripadnym pokusom o oslabenie Sifrovania, a to aj na také ucely, ako je narodna
bezpecnost, by tieto mechanizmy ochrany vzhladom na moiné nezdkonné poufZitie stratili svoje

opodstatnenie. Sifrovanie musi zostat $tandardizované, odolné a efektivne®.

Nové nariadenie musi presadit podmienku sthlasu pre sibory cookie a podobné technoldgie
a ponuknut poskytovatelom sluzieb technické nastroje, ktoré im umoznia takyto suhlas lahko
ziskat (¢lanok 8%)

Potreba pristupu, ktory zachova sukromie, pokial'ide o rieSenia zaloZzené na pristupe ,,ber alebo nechaj
tak”

Je potrebné upozornit, Ze v suvislosti s pravidlami o sikromi a elektronickych komunikaciach sa
uplatfiiuju ustanovenia o suhlase podla vSseobecného nariadenia o ochrane uUdajov. EDPB sa preto
domnieva, Ze by povinnost ziskat skutoény a slobodne udeleny sidhlas mala zabranit poskytovatelom
sluzieb v pouZivani nekalych praktik, akymi su rieSenia zaloZzené na pristupe , ber alebo nechaj tak”,
ktorymi sa pristup k sluzbam a funkciam podmieriuje suhlasom pouzivatela s uchovavanim informacii
alebo so ziskanim pristupu k informaciam uz ulozenym v koncovom zariadeni pouZivatela (takzvané
cookie walls)®.

EDPB zdérazriuje, Ze do nariadenia o sukromi a elektronickych komunikaciach je potrebné zahrnut
vyslovné ustanovenie, ktoré by zakotvilo tento zdkaz, aby pouZivatelia mali moznost prijat alebo
odmietnut profilovanie. Pouzivatelom by preto mali byt ponidknuté primerané alternativy, ktoré by
poskytovali ti isti poskytovatelia sluzieb. Takéto zadsady by mali platit pre vietkych poskytovatelov
sluZieb rovnako, a to bez ohladu na odvetvie ich ¢innosti alebo ich si¢asny model financovania (pozri
odovodnenie 21aa pozicie Rady).

Meranie navstevnosti musi byt obmedzené na nerusivé postupy, pri ktorych je nepravdepodobné, Ze
budu predstavovat riziko pre sikromie pouzivatelov

Pozicia Rady vytvara novu vynimku pre meranie ndvstevnosti, ako to navrhovala pracovna skupina
zriadend podla ¢lanku 29°. Vynimka pre meranie navstevnosti v podobe, v akej ju navrhuje Rada, je
vsak formulovana prilis véeobecne a mohla by viest k prilis vSseobecnému vykladu toho, ¢o by mohlo
patrit do pdsobnosti vynimky, a nasledne by sa tym mohla znizit drover ochrany koncovych zariadeni
koncovych pouzivatelov.

EDPB preto zdorazriuje, ze vynimka pre meranie navstevnosti by sa mala obmedzit na analyzu nizkej
urovne, ktora je nevyhnutna na analyzu fungovania sluzby poZadovanej pouZivatefom, mala by sa
obmedzit iba na poskytovanie Statistickych Gdajov operatorom sluzby a je potrebné, aby ju zaviedol
operator alebo jeho sprostredkovatelia. Z tohto dévodu nemdéZe tato spracovatelskd operacia sama
osebe ani v kombinacii s inymi rieSeniami sledovania viest k akémukolvek vy¢leriovaniu [singling-out]
alebo profilovaniu pouzivatelov poskytovatelom alebo inymi prevadzkovatelmi. Okrem toho by sluzba

3 Vyhlasenie pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 o Sifrovani a jeho dosahu na ochranu fyzickych oséb v suvislosti so
spractvanim ich osobnych Gdajov v EU, 11.aprila 2018, dostupné na: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-
detail.cfm?item id=622229.

4 Ako aj prislusné odévodnenia (20aaaa a 21aa pozicie Rady).

5 Ako uZ uviedol EDPB vo vyhlaseni o preskimani nariadenia o sukromi v elektronickych komunikaciach, ktoré bolo prijaté
25. maja 2018 a je dostupné na: https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb statement on eprivacy sk.pdf,
a v usmerneniach EDPB 05/2019 k suhlasu podla nariadenia 2016/679, bod 39, dostupné na:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent_sk.pdf.

6 Pozri aj stanovisko 4/2012 kvyriatiu z povinnosti ziskat suhlas scookies (WP 194), s.10-11. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2012/wp194 sk.pdf.

Prijaté 3



merania navstevnosti nemala umozriovat ziskavat navigacné informacie tykajlce sa pouzivatelov
naprie¢ jednotlivymi internetovymi strankami/aplikdciami a mala by zahfiat lahko pouZitelny
mechanizmus na volbu neucasti na akomkolvek zhromazd'ovani tdajov.

Ucinny sposob ako ziskat sthlas na internetovych strankach a v mobilnych aplikdciach (€lanok 4a)

EDPB sa domnieva, Ze by nariadenie o sukromi a elektronickych komunikaciach malo zlepsit sucasnu
situdciu tym, Ze sa pouZivatefom vrati kontrola avyriesSi otazka tzv. Unavy zo Ziadosti o suhlas.
Clanok 4a by mal ist dalej a mal by uloZit povinnost, aby sa v prehliadacoch a opera¢nych systémoch
zaviedol lahko pouzitelny a G¢inny mechanizmus umoznujici prevadzkovatelom ziskat suhlas, aby sa
pre vsetkych ziucastnenych vytvorili rovnaké podmienky. Do rozsahu posobnosti nariadenia by mali
byt vyslovne zahrnuti aj poskytovatelia prehliadacov a operacnych systémov.

Nastavenia ochrany sukromia by mali Standardne zachovavat pravo na ochranu osobnych Gdajov
aintegritu koncovych zariadeni pouzivatelov aumozinovat vyjadrenie a odvolanie sudhlasu
jednoduchym, zavaznym a presaditelnym sposobom voci vsetkym stranam.

Dalsie spractvanie na zluéitelné Géely [€lanok 6c a €lanok 8 ods. 1 pism. g)]

V suvislosti s prebiehajdcou diskusiou o dalSom spracivani metaudajov/ddajov z elektronickych
komunikacii ziskanych prostrednictvom suborov cookie a podobnych technoldgii, EDPB opakovane
zdobraznuje, Ze podporuje pristup vymedzeny v nariadeni o sukromi a elektronickych komunikaciach,
ktory povodne navrhovala Eurdpska komisia a nasledne Eurdpsky parlament, ktory je zaloZeny
na vieobecnom zdkaze anaslednych Uzko vymedzenych vynimkich a pouziti sthlasu. Dalsie
spracivanie na zlucitelné ucely so sebou nesie riziko oslabenia ochrany poskytnutej na zaklade
nariadenia o sukromi a elektronickych komunikaciach, najma v pripade spraclivania metaddajov
z elektronickych komunikacii tym, Ze umoZniuje spracuvanie na akykolvek ucel, ktory podla
poskytovatela sluZieb spifia ustanovenie o ,zluitelnosti“, pricom ciefom zakonodarcu bolo
jednoznaéne obmedezit ich pouZitie na konkrétne Ucely v pripade neudelenia sthlasu. EDPB by chcel
zdbraznit, Ze uvedené Udaje vsak mozno po anonymizécii dalej spractivat bez suhlasu a bez toho, aby
tym vzniklo riziko pre pouzivatelov.

Buduca uloha dozornych organov, EDPB a mechanizmus spoluprace (¢lanky 18 az 20)

EDPB pripomina, Ze v zaujme zarucenia rovnakych podmienok na jednotnom digitdlnom trhu je
nevyhnutné v celej EU zabezpeéit harmonizovany vyklad a presadzovanie vietkych ustanoveni
tykajucich sa spracuvania Udajov v nariadeni o sukromi a elektronickych komunikaciach.

Dohlad nad ustanoveniami tykajuacimi sa ochrany sukromia podla nariadenia o sikromi
a elektronickych komunikaciach by sa v zadujme dalsej podpory konzistentnosti mal zverit prislusnym
dozornym orgdnom podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov

EDPB by chcel pripomendut, Ze existuje jasna previazanost kompetencii medzi vnatrostatnymi organmi
prislusnymi podla sucasnej smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach a organmi pre
ochranu osobnych Uddajov. Ustanovenia budidceho nariadenia o sukromi a elektronickych
komunikaciach tykajuce sa ochrany sikromia by sa nemali uplatiovat izolovane, pretoze st vzajomne
prepojené so spracuvanim osobnych Udajov a vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov.

V zaujme zarucenia vysokej urovne ochrany osobnych Udajov, ako aj pravnej a procesnej istoty, by
preto dohladom nad ustanoveniami budiceho nariadenia o sikromi a elektronickych komunikaciach
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mali byt poverené vnutrostatne organy zodpovedajlce za presadzovanie vseobecného nariadenia
o ochrane Udajov, ako pdvodne navrhovala Eurépska komisia’.

EDPB konstatuje, Ze na rozdiel od pévodného navrhu Eurdpskej komisie boli z pozicie Rady odstranené
vSetky odkazy na spolupracu a mechanizmus konzistentnosti uvedené v kapitole VII vSseobecného
nariadenia o ochrane udajov. Z uvedenych dévodov EDPB opakuje, Ze iba dokonalym zosuladenim
s rdmcom spoluprace a konzistentnosti vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov sa umozni, aby
nariadenie o sukromi a elektronickych komunikaciach dosiahlo svoj ciel, aby sa vyhlo fragmentdcii pri
presadzovani a uplatfiovani nariadenia a aby sa zniZila zataz poskytovatelov, ktori inak budi musiet
spolupracovat s vyse 27 dozornymi organmi.

V pripade, ze by prislu$né vnutrostatne organy, ktoré nie st ¢lenmi EDPB, museli komunikovat s EDPB,
ako predpokladd sucasna pozicia Rady, ich schopnost véas prispiet k déslednému uplatfiovaniu
nariadenia o sukromi a elektronickych komunikaciach bude oslabend na Ukor digitdlneho
hospodarstva aj ochrany zakladnych prav.

Za Eurdpsky vybor pre ochranu udajov
predsednicka

(Andrea Jelinek)

7 Eurdpska komisia, navrh nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o respektovani sikromného Zivota a ochrane osobnych
udajov v elektronickych komunikaciach a o zruseni smernice 2002/58/ES (smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach), 10. janudra 2017, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010 a suvisiace stanovisko pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29, dostupné
na: https://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44103.

Prijaté 5



PRILOHA: Zoznam predchdadzajucich dokumentov vypracovanych EDPB a pracovnou

skupinou zriadenou podla ¢lanku 29

Prijaté

Stanovisko 1/2009 k navrhom, ktorymi sa meni a dopliia smernica 2002/58/ES tykajtica sa
spracovavania osobnych udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii
(smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach), dostupné na:
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2009/wp159 sk.pdf.

Stanovisko 4/2012 k vynatiu z povinnosti ziskat suhlas s cookies (WP 194), dostupné na:
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2012/wp194 sk.pdf.

Stanovisko ¢.03/2016 k hodnoteniu a preskimaniu smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach (WP 240), dostupné na: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-
detail.cfm?item_id=645254.

Stanovisko pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 k navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu aRady o respektovani sukromného Zivota aochrane osobnych udajov
v elektronickych komunikacidch a o zruseni smernice 2002/58/ES (nariadenie o stkromi
a elektronickych komunikaciach), dostupné na:
https://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44103.

Vyhlasenie pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 o Sifrovani a jeho dosahu na ochranu
fyzickych o0s6b v stvislosti so spractivanim ich osobnych Gdajov v EU, Brusel, 11. aprila 2018,
dostupné na: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=622229.
Vyhlasenie EDPB o preskimani nariadenia o sukromi v elektronickych komunikaciach a jeho
vplyvu na ochranu jednotlivcov s ohfadom na sukromie a dévernost ich komunikacie, prijaté
25. maja 2018, dostupné na:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb statement on eprivacy sk.pdf.
Vyhlasenie 3/2019 onariadeni o sukromi a elektronickych komunikéciach, prijaté
13. marca 2019, dostupné na:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/201903 edpb statement eprivacyregula
tion_sk_0.pdf.

Vyhlasenie k nariadeniu o sukromi a elektronickych komunikacidach abuduicej ulohe
dozornych organov a EDPB, prijaté 19. novembra 2020, dostupné na:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-eprivacy-
regulation-and-future-role-supervisory sk.




