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Eurépsky vybor pre ochranu udajov

so zretelom na ¢lanok 70 ods. 1 pism. e) a |) nariadenia Eurépskeho parlamentua Rady (EU) 2016/679
z 27.aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spracudvani osobnych udajov a ovolnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (dalej len ,v3eobecné nariadenie o ochrane
udajov”),

so zretelom na Dohodu o EHP, a najma na prilohu XI a protokol 37 k tejto dohode, ktoré boli zmenené
rozhodnutim Spolo¢ného vyboru EHP ¢. 154/2018 zo 6. jula 20181,

so zretelom na ¢lanky 12 a 22 svojho rokovacieho poriadku,

so zretelom na usmernenia pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 kurceniu veduceho
dozorného organu prevadzkovatela alebo sprostredkovatela, WP244 rev.01,

so zretefom na usmernenia EDPB 07/2020 k pojmom prevadzkovatel a sprostredkovatel podla
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov,

PRUJAL TIETO USMERNENIA

O PREDSLOV

Pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 prijala 5.aprila 2017 usmernenia k urceniu veduceho
dozorného organu prevadzkovatela alebo sprostredkovatela (WP244 rev.01)?, ktoré schvalil Eurépsky
vybor pre ochranu udajov (dalejlen ,,EDPB“) na svojom prvom plendarnom zasadnuti3. Tento dokument
je mierne upravenou verziou uvedenych usmerneni. Kazdy odkaz na usmernenia pracovnej skupiny
zriadenej podla ¢lanku 29 kurceniu veduceho dozorného orgdnu prevadzkovatela alebo
sprostredkovatela (WP244 rev.01) by sa mal odteraz vykladat ako odkaz na tieto usmernenia EDPB.

EDPB skonstatoval, Ze su potrebné dalSie objasnenia, najma pokial ide o pojem hlavna prevadzkaren
v kontexte spoloéného prevadzkovatelstva a so zretefom na usmernenia EDPB 07/2020 k pojmom
prevadzkovatel a sprostredkovatel podla vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov4.

Bod tykajuci sa tejto otazky boli zrevidovany a aktualizovany, zatial ¢o zvySok dokumentu zostal aZz na
redakéné zmeny nezmeneny. Revizia sa konkrétne tyka oddielu 2.1.3 o spolo¢nych prevddzkovateloch.

1 Odkazy na ,¢lenské staty“vtomto dokumente by samali chapatakoodkazyna ,¢lenské staty EHP“.

2 K dispoziciina: http://ec.europa.eu/newsroom/article29 /item-detail.cfm?item id=611235.

3 Pozri: https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb _en.

4 Pozri Usmernenia 07/2020 k pojmom prevadzkovatel a sprostredkovatel podla v§eobecného nariadenia
oochrane udajov, verzia 2.0 prijatda 7.jula 2021, body 161, 162 a 166, kdispozicii na adrese:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-
and-processor-gdpr sk

Schvalené 4


http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=611235
https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr_sk
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr_sk

10.

1 URCENIE VEDUCEHO DOZORNEHO ORGANU: KLUCOVE POJMY

1.1, Cezhrani¢né spracuvanie osobnych udajov”

Veduci dozorny organ sa urcuje iba vtedy, ked prevadzkovatel alebo sprostredkovatel vykonavaju
cezhranicné spracuvanie osobnych udajov. V ¢lanku 4 bode 23 vseobecného nariadenia o ochrane
Udajov sa ,,cezhrani¢né spraclivanie” vymedzuje bud’ ako:

- spractvanie osobnych udajov, ktoré sa uskutocriuje v Unii v kontexte Cinnosti prevddzkarni
prevddzkovatela alebo sprostredkovatela vo viac ako jednom Cclenskom Stdte, pricom
prevddzkovatel alebo sprostredkovatel su usadeni vo viac ako jednom ¢lenskom stdte; alebo

- spractvanie osobnych udajov, ktoré sa uskutocriuje v Unii vkontexte c&innosti jedinej
prevddzkarne prevddzkovatela alebo sprostredkovatela v Unii, ale ktoré podstatne ovplyvriuje
alebo pravdepodobne podstatne ovplyvni dotknuté osoby vo viac ako jednom clenskom stdte.

To znamena, Ze ked ma organizacia prevadzkarne napriklad vo Francuzsku a v Rumunsku, pricom
v kontexte ich ¢innosti sa uskutoCriuje spracUvanie osobnych udajov, tak to bude predstavovat
cezhrani¢né spracuvanie.

Organizacia mozZe alternativne vykondvat spracovatelski ¢innost iba v rdmci svojej prevadzkarne vo
Francuzsku. Ak vsak tato Cinnost podstatne ovplyvriuje (alebo pravdepodobne podstatne ovplyvni)
dotknuté osoby vo Francuzsku av Rumunsku, takaj v tomto pripade pbjde o cezhrani¢né spracuvanie.

1.1.1 ,Podstatne ovplyvnit”

Vo véeobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa nevymedzuje ani pojem ,podstatne”, ani pojem
Lovplyvnit“. Ucelom tejto formuldcie je zabezpetit, aby sa vymedzenie pojmu ,cezhrani¢né
spraclivanie” nevztahovalo na vSetky spracovatelské ¢innosti, ktoré sa uskutocruju v ramci jedinej
prevadzkarne a maju lubovolny ucinok.

Najrelevantnejsi bezny vyznam anglického slova ,podstatny” (substantial) je: ,v rozsiahlom alebo
zna¢nom mnozstve alebo velkosti; velky, pomerne velky” (of ample or considerable amount or size;
sizeable, fairly large) alebo ,,majuci solidnu cenu alebo hodnotu, skutocne délezity; solidny; zavazny,
doélezity“ (having solid worth or value, of real significance; solid; weighty, important)>.

Najrelevantnejsi vyznam slovesa , ovplyvnit” (affect) je ,,zapdsobit” (influence) alebo ,,zanechat vplyv”
(to make a material impression on). Suvisiace podstatné meno ,,uéinok” (effect) okrem iného znamena
»Vvysledok” (a result) alebo ,nasledok” (a consequence)®. Z toho vyplyva, Ze na to, aby spraclivanie
udajov mohlo niekoho ovplyvnit, musi mat na tuto osobu uréitd formu Gcinku. Spracutvanie, ktoré
nema podstatny ucinok na jednotlivcov, nepatri do druhej casti vymedzenia pojmu ,cezhrani¢né
spracuvanie”. Patri vSak do prvej ¢asti vymedzenia tohto pojmu, ak sa spractvanie osobnych Udajov
uskutoériuje v Unii v kontexte ¢innosti prevadzkarni prevadzkovatela alebo sprostredkovatela vo viac
ako jednom clenskom sState, pricom prevadzkovatel alebo sprostredkovatel su usadeni vo viac ako
jednom ¢lenskom State.

Spraclivanie mozno zahrnit do druhej casti vymedzenia daného pojmu aj vtedy, ked existuje
pravdepodobnost podstatného Gc¢inku a nielen skutoény podstatny Gcéinok. Upozorriujeme, Ze vyraz
»pravdepodobne” neznamena, Ze existuje velmi malad moznost podstatného U¢inku. Podstatny ucinok
musi byt viac pravdepodobny neZ nepravdepodobny. Na druhej strane to takisto znamena, Ze

> Oxford English Dictionary.
6 Oxford English Dictionary.
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jednotlivci nemusia byt skuto¢ne ovplyvneni: na to, aby sa na spraclivanie zacalo vztahovat
vymedzenie pojmu ,cezhrani¢né spractvanie”, sta¢i pravdepodobnost podstatného ucinku.

Skutocnost, Ze spracovatelska operacia sa méze tykat osobnych Gdajov viacerych (dokonca velkého
poctu) jednotlivcov vo viacerych ¢lenskych Statoch, nevyhnutne neznamend, ze spractvanie ma alebo
pravdepodobne bude mat podstatny UGcinok. Spraclvanie, ktoré nema podstatny Ucinok,
nepredstavuje cezhranicné spracuvanie na Ucely druhej casti vymedzenia daného pojmu, ato bez
ohladu na to, kolko jednotlivcov ovplyvni.

Dozorné organy budd k vykladu vyrazu ,podstatne ovplyvnit” pristupovat od pripadu k pripadu.
Zohladnime kontext spraclvania, typ Udajov, Ucel spracuvania a faktory, ako je napriklad to, Ci
spracuvanie:

o spdsobuje alebo pravdepodobne spbsobi skodu, stratu alebo tazkostijednotlivcom,

o ma alebo pravdepodobne bude mat skutoény uc¢inok z hladiska obmedzenia prav alebo upretia
urcitej moznosti,

o ovplyviuje alebo pravdepodobne ovplyvni zdravie, prospech alebo dusevny pokoj jednotlivcov,

o ovplyviuje alebo pravdepodobne ovplyvni financné alebo ekonomické postavenie alebo situaciu
jednotlivcov,

o vystavuje jednotlivcov diskriminacii alebo nerovnému zaobchadzaniu,

o zahfia analyzu osobitnych kategdrii osobnych Udajov alebo inych do sukromia zasahujucich
udajov, najma osobnych udajov deti,

o spobsobuje alebo pravdepodobne sp6sobi vyznamnu zmenu spravania jednotlivcov,
o ma nepravdepodobné, nepredvidané alebo neziaduce nésledky pre jednotlivcov,

o spobsobuje neprijemnosti alebo ma iné negativne Gcinky vratane poskodenia dobrého mena
alebo

o zahfia spracuvanie Sirokého okruhu osobnych udajov.

Podmienkou ,podstatného Gcinku“ sa ma v kone¢nom dosledku zabezpecit, aby dozorné organy
museli formalne spolupracovat prostrednictvom mechanizmu konzistentnosti podla vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov iba vtedy, ,ked"md dozorny orgdn v umysle prijat opatrenie, ktoré mad
zakladat pravne ucinky v suvislosti so spracovatelskymioperdciami, ktoré podstatne ovplyvriuju znacny
pocet dotknutych oséb vo viacerych ¢lenskych statoch””.

1.2 Veduci dozorny organ

Jednoducho povedané, ,vedlci dozorny organ“ je organ shlavnou zodpovednostou vo vztahu
k cezhrani¢nej spracovatelskej ¢innosti, napriklad v pripade, ked dotknutd osoba podd staznost
v suvislosti so spracuvanim jej osobnych udajov.

Veduci dozorny organ bude koordinovat kazdé vysetrovanie, do ktorého budi zapojené dalsie
»,dotknuté” dozorné organy.

Urcenie vedluceho dozorného orgdnu zavisi od stanovenia miesta ,hlavnej prevadzkarne” alebo
jedinej prevadzkarne” prevadzkovatela vEU. V &lanku 56 véeobecného nariadenia o ochrane tdajov
sa uvadza, Ze:

7 Pozri odévodnenie 135 vseobecného nariadenia o ochrane Uidajov.
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- dozorny orgdn hlavnej prevddzkarne alebo jedinej prevddzkarne prevddzkovatela alebo
sprostredkovatela je prislusny konat ako veduci dozorny orgdn pre cezhrani¢né spractvanie
vykondvané zo strany tohto prevddzkovatela alebo sprostredkovatela v sulade s postupom
[spoluprdce] stanovenym v cldanku 60.

1.3 Hlavna prevadzkaren
V ¢lanku 4 bode 16 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze , hlavna prevadzkaren je:

- pokial ide o prevddzkovatelas prevddzkarriami vo viac neZ jednom ¢lenskom sStdte, miesto jeho
centrdlnej spravy v Unii s vynimkou pripadu, ked sa rozhodnutia o tceloch a prostriedkoch
spractvania osobnych udajov prijimaju v inej prevddzkarni prevddzkovatela v Unii a tdto ind
prevddzka md pravomoc presadit vykonanie takychto rozhodnuti, pricom v takom pripade sa
za hlavnu prevddzkaren povazuje prevddzkaren, ktord takéto rozhodnutia prijala;

- pokial ide o sprostredkovatela s prevddzkarriamivo viac neZ jednom ¢lenskom stdte, miesto jeho
centrdlnejsprdvy v Unii, alebo ak sprostredkovatel nemd centrdlinu sprdvu v Unii, prevddzkareri
sprostredkovatela v Unii, vktorej sa v kontexte Cinnosti prevddzkarne sprostredkovatela
uskutocriuju hlavné spracovatelské cCinnosti, a to vrozsahu, vakom sa na sprostredkovatela
vztahuju osobitné povinnosti podla tohto nariadenia;

2 KROKY NA URCENIE VEDUCEHO DOZORNEHO ORGANU

2.1 Urcenie , hlavnej prevadzkarne” prevadzkovatelov

Na urCenie miesta hlavnej prevadzkarne je vprvom rade potrebné urcit centrdlnu spravu
prevadzkovatela vEHP, ak existuje. Pristup naznaceny vo vSseobecnom nariadeni o ochrane Udajov je
taky, Ze centralna sprava v EU je miestom, kde sa prijimaju rozhodnutia o Uéeloch a prostriedkoch
spracuivania osobnych uUdajov a ktoré ma pravomoc presadit vykonanie tychto rozhodnuti.

Podstatou zasady veduceho dozorného organu podla vieobecného nariadenia o ochrane Udajov je to,
7e dozor nad cezhrani¢nym spractvanim by mal viest iba jeden dozorny organv EU. V pripadoch, ked
sa rozhodnutia tykajlice sa jednotlivych cezhrani¢nych spracovatelskych cinnosti prijimaju v ramci
centralnej spravy v EU, bude pre rdézne spracovatelské ¢&innosti vykondvané nadnarodnou
spoloénostou urcéeny jediny veduci dozorny organ. MéZu sa vsak vyskytnut pripady, ked prevadzkarer,
ktora nie je miestom centralnej spravy, prijima samostatné rozhodnutia o Uceloch a prostriedkoch
konkrétnej spracovatel'skej ¢innosti. To znamena, Zze mbzu nastat situacie, v ktorych mozno urdit viac
nez jeden veduci dozorny organ, t.j. v pripadoch, ked sa nadnarodna spolo¢nost rozhodne, Ze bude
mat pre jednotlivé spracovatelské ¢innosti samostatné rozhodovacie strediska v réznych krajinach.

’

Treba pripomenut, Ze pokial nadnarodna spolo¢nost sustredi vsetky rozhodnutia o Gceloch
a prostriedkoch spracovatelskych cinnosti do jednej zo svojich prevadzkarni v EHP (atato
prevadzkarern ma pravomoc presadit vykonanie tychto rozhodnuti), uréi sa vpripade danej
nadnarodnej spolocnosti iba jeden veduci dozorny orgdn.

V tychto situdciach bude nevyhnutné, aby spolocnosti presne urcili, kde sa prijimaju rozhodnutia
o Ucele a prostriedkoch spracivania. Spravne urcenie hlavnej prevadzkarne je vzaujme
prevadzkovatelov a sprostredkovatelov, pretoZe zabezpecluje jasnost vtom, sktorym dozornym
orgdnom musia spolupracovat vzhladom na svoje rozlicné povinnosti tykajuce sa dodrziavania
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov. Medzi tieto povinnosti moze v pripade potreby patrit
urcenie zodpovednej osoby alebo konzultacia v pripade spracovatelskej ¢innosti spojenej s rizikom,
ktoré prevadzkovatel nemdze primeranymi prostriedkami zmiernit. U¢elom prislusnych ustanoveni
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23.
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vseobecného nariadenia oochrane uUdajov je dosiahnut, aby boli tieto povinnosti tykajice sa
dodrziavania nariadenia zvladnutelné.

Toto je ndzorne ukdzané na prikladoch uvedenych dale;j:

Priklad 1: Maloobchodny predajca potravin ma Ustredie (t. j. ,,miesto centralnejspravy”) v holandskom
meste Rotterdam. Svoje prevadzkarne ma v réznych dalSich krajindch EHP a tieto prevadzkarne su
v kontakte s jednotlivcami v tychto krajinach. Vsetky prevadzkarne vyuzivaju na spractvanie osobnych
Udajov spotrebitefov na marketingové Ucely rovnaky softvér. Vsetky rozhodnutia o Uceloch
a prostriedkoch spracuvania osobnych Udajov spotrebitelov na marketingové ucely sa prijimaju
v rotterdamskom Ustredi spolocnosti. To znamend, Ze vedicim dozornym orgdnom spolocnosti pre
uvedenu cezhrani¢nu spracovatel'sku ¢innost je holandsky dozorny organ.

Priklad 2: Podnikové ustredie banky je vo Frankfurte a vietky® jej spracovatelské ¢innosti tykajuce sa
bankovnictva sa riadia z tohto Ustredia, jej poistovacie oddelenie sa vSsak nachadza vo Viedni. Pokial
ma prevadzkarerivo Viedni pravomoc rozhodovat o vietkom spracutivani Udajov tykajucich sa poistenia
a presadzovat vykonanie tychto rozhodnuti pre celi EHP, potom bude podla ¢lanku 4 bodu 16
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov veducim dozornym organom v suvislosti s cezhrani¢cnym
spracuvanim osobnych Udajov na Ucely poistenia rakisky dozorny orgdn a prislusny nemecky dozorny
organ (t. j. hesensky dozorny organ) bude dozerat na spraclvanie osobnych Gdajov na ucely
bankovnictva bez ohladu na sidlo klientov?.

2.1.1 Kritérid na urcenie hlavnej prevadzkarne prevadzkovatela v pripadoch, ked hlavna
prevadzkaren nie je miestom jeho centralnej spravy v EHP

Odovodnenie 36 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov je uZito¢né vtom, Ze sa v ilom objasiuje
hlavny faktor, ktory sa pouZije na urcenie hlavnej prevddzkarne prevadzkovatela v pripade, ked' sa
neuplatriuje kritérium tykajlce sa centralnejspravy. Sucastou tohto postupu je urcenie, kde dochadza
k efektivnemu a skutoénému vykondvaniu riadiacich cinnosti, pri ktorych sa prijimaju hlavné
rozhodnutia tykajuice sa uUcelu a prostriedkov spracivania prostrednictvom stdlych dojednani.
V od6vodneni 36 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa objasiuje aj to, Ze ,pritomnost
a pouZitie technickych prostriedkov a technoldgii spractvania osobnych udajov alebo spracovatelskych
Cinnosti nepredstavuju samy osebe hlavnu prevddzkaren, a preto nie su urcujucimi kritériami pre
hlavnu prevddzkaren”.

To, kde sa nachadza hlavna prevadzkaren prevadzkovatela, uréuje samotny prevadzkovatel, a tym
urcuje aj to, ktory dozorny organ je jeho veducim dozornym organom. Toto uréenie vSak moze
prislusny dotknuty dozorny organ neskér spochybnit.

8 Pokial'ide o spractvanie osobnych tdajov na Ucely bankovnictva, EDPB uznava, Ze tieto s pracovatelské ¢innosti
sleduju mnohorozdielnych ic¢elov. Avsaks ciefom veci zjednodusit EDPB pristupuje ku vietkym s pracovatelskym
¢innostiamako k ¢innostiam uskuto¢riovanym na jediny Ucel. To isté plati aj o spractivani na Ucely poistenia.

° Treba pripomenut aj to, Ze vo vieobecnom nariadeni o ochrane Udajovsa stanovuje moznost miestneho
dohladu vosobitnych pripadoch. Pozri odévodnenie127: ,KaZdy dozorny orgdn, ktory nekond ako vedud
dozorny orgdn, by mal byt prislusny pre vybavovanie miestnych pripadov, pri ktorych st prevddzkovatel alebo
sprostredkovatel'usadenivo viac ako jednom ¢lenskom Stdte, ale predmet konkrétneho spracuvania sa tyka iba
spractvania vjedinom élenskom $tdte, ktoré sa vztahuje iba na dotknuté osoby vtomto jedinom élenskom
Stdte, napriklad ked’ sa predmet tyka spractvania osobnych tdajov zamestnancov v Specifickom kontexte
zamestnanosti urcitého clenského statu.” Tato zasada znamena, Ze za dozor nad Udajmi o ludskych zdrojoch
suvisiacimi s kontextom miestnej zamestnanosti by mohli byt zodpovedné viaceré dozorné organy.
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26.

27.

28.

29.

Pri urcovani miesta hlavnej prevadzkarne prevadzkovatela vsulade spodmienkami vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov v pripadoch, ked nejde o miesto jeho centrdlnejspravy v EHP, st uzitocné
dalej uvedené faktory.

o Kde sa s kone¢nou platnostou schvaluju rozhodnutia o Gc¢eloch a prostriedkoch spractvania?

o Kde sa prijimaju rozhodnutia o obchodnych cinnostiach, ktorych sucastou je spracuvanie
Udajov?

o Kde sa nachadza skutocna pravomoc presadit vykonanie rozhodnuti?

o Kde sidli riaditel (alebo vedenie) scelkovou zodpovednostou za riadenie cezhraniéného
spracuvania?

o Kde je spolo¢nost prevadzkovatela alebo sprostredkovatela zapisana, ak sa nachadza na jednom
uzemi?

Upozoriiujeme, Ze tento zoznam nie je Uplny. V zavislosti od prislusného prevadzkovatela alebo
prislusnej spracovatelskej ¢innosti mozu byt relevantné dalsie faktory. Ak ma dozorny organ dévod
pochybovat o tom, Ze prevadzkareri uréena prevadzkovatelfom je skutoéne hlavnou prevadzkarriou na
Ucely vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov, mdZe, samozrejme, poziadat prevadzkovatela
o poskytnutie doplfiujucich informacii potrebnych na to, aby mohol prevadzkovatel dokazat, kde sa
nachadza jeho hlavna prevadzkaren.

2.1.2 Skupiny podnikov

Ak spracuivanie vykondva skupina podnikov, ktorej Ustredie sa nachadza v EHP, za rozhodovacie
centrum vo vztahu k spractvaniu osobnych Udajov sa povazuje td prevadzkarer podniku, ktora ma
celkovi kontrolu; té sa preto bude povazovat za hlavni prevadzkarer skupiny podnikov, okrem
pripadu, ked o Uceloch a prostriedkoch spracivania rozhoduje ind prevadzkaren. Hlavnou
prevadzkarfiou bude pravdepodobne materska spolocnost alebo operac¢né ustredie skupiny podnikov
v EHP, pretoZe to bude miesto centralnej spravy skupiny.

Odkaz na miesto centralnej spravy prevadzkovatela vo vymedzeni pojmu dobre funguje v pripade
organizacii s centralizovanym rozhodovacim Ustredim a Strukturou zaloZenou na principe pobociek.
V takychto pripadoch je zrejmé, Ze pravomoc prijimat rozhodnutia o cezhrani¢nom spracuvani
a presadit ich vykonanie ma Ustredie spolo¢nosti. Miesto hlavnej prevadzkarne (atym aj to, ktory
dozorny organ je vedicim dozornym orgdnom) sa vtakychto pripadoch urcuje Iahko. Systém
rozhodovania skupiny spolocnosti by vSak mohol byt zloZitejsi, keby sa pravomoci nezavislého
rozhodovania o cezhrani¢nom spracuvani udelili réznym prevadzkarfiam. Uvedené kritéria by mali
pomoct skupinam podnikov urcit ich hlavnud prevadzkaren.

2.1.3 Spolo¢ni prevadzkovatelia

VSeobecné nariadenie o ochrane Udajov sa osobitne nezaobera otdzkou urcovania veduiceho
dozorného organu v pripadoch, ked dvaja alebo viaceri prevadzkovatelia usadeni v EHP spolo¢ne
rozhoduju o Uceloch a prostriedkoch spracuvania — t.j. ked ide o spolonych prevadzkovatelov.
V ¢lanku 26 ods. 1 a v odévodneni 79 vieobecného nariadenia o ochrane udajov sa jasne stanovuje, zZe
v pripade spoloénych prevadzkovatelov, prevddzkovatelia transparentne urcia svoje prislusné
zodpovednosti za plnenie povinnosti podla nariadenia.
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30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

Ako pripomenul EDPB vo svojich usmerneniach k pojmu prevadzkovatel a sprostredkovatel19, spolocni
prevadzkovatelia musia stanovit ,kto ¢o robi” tak, Ze sa medzi sebou rozhodnu, kto bude musiet
vykondvat ktoré ulohy, aby sa zabezpecilo, Ze pri spracuvani sa budd dodrziavat povinnosti
uplatnitelné podla vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov v suvislosti s dotknutym spolo¢nym
spracuvanim.

Opatrenia na zabezpecenie suladu a suvisiace povinnosti, ktoré by spoloc¢ni prevadzkovatelia mali
zvazit pri uréovani svojich prislusnych zodpovednosti popri tych, ktoré su osobitne stanovené v ¢lanku
26 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, zahfiaju okrem iného organizovanie kontaktu
s dotknutymi osobami a dozornymi organmi.

Treba pripomenut, Ze dozorné organy nie su viazané podmienkami takejto dohody, ani pokial ide
o otazku kvalifikacie stran ako spolocnych prevadzkovatelov, ani pokial' ide ourcené kontaktné
miesto?!l,

Rozhodovacia pravomoc spoloénych prevadzkovatelov navySe nezahffia urcenie prislusSného
dozorného organu podla ¢lankov 55 a56 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov ani moznost
tychto dozornych organov vykonavat svoje Ulohy a pradvomociopisané v ¢lankoch 57 a 58 vieobecného
nariadenia o ochrane Udajov.

Pojem hlavna prevadzkaren je na zdklade vSeobecného nariadenia oochrane udajov prepojeny
s jedinym prevadzkovatelom a nemozno ho rozsirit na situaciu spoloénych prevadzkovatelov. Tym nie
je dotknuta mozZnost kazdého spolocného prevadzkovatela mat svoju hlavni prevadzkaren. Inymi
slovami, hlavni prevadzkaren prevadzkovatela nemoino povazovat za hlavnd prevadzkaren
spoloénych prevadzkovatelov na Ucely spracuvania vykonavaného pod ich spolo¢nou kontrolou.
Spolo¢ni prevadzkovatelia preto nemdézu uréit (spomedzi prevadzkarni, vktorych sa prijimajd
rozhodnutia o Uceloch a prostriedkoch spracuvania) spolo¢ntd hlavni prevadzkaren pre oboch
spolo¢nych prevadzkovatelov.

2.2 Hranicné pripady

Hrani¢né a zlozité situacie vznikaju vtedy, ked' je tazké urcit hlavnu prevadzkaren alebo zistit, kde sa
prijimaju rozhodnutia ospracivani Udajov. To modze nastat vpripade, v ktorom dochadza
k cezhraniénému spracuvaniu a prevadzkovatel je usadeny vo viacerych ¢lenskych statoch, nema vsak
centrdlnu spravu v EHP aani jedna z prevadzkarni v EHP neprijima rozhodnutia o spracuivani (Cize
rozhodnutia sa prijimaju vyluéne mimo Uzemia EHP).

V uvedenom pripade sa mdze spolocnost, ktoradvykonava cezhrani¢né spracuvanie, usilovat o to, aby
podliehala reguldcii zo strany veduceho dozorného orgdnu a mohla tak vyuzivat zasadu jednotného
kontaktného miesta [one-stop-shop]. VSeobecné nariadenie oochrane Udajov vsak neposkytuje
rieSenie pre takétosituacie. Za tychto okolnosti by spolo¢nost mala za svoju hlavnu prevadzkareri urcit
prevadzkaren, ktord ma pravomoc presadit vykonanie rozhodnuti o spracovatelskej ¢innosti a prevziat
zodpovednost za spracuivanie, ako aj dostato¢ny majetok. Ak spolo¢nost neurci hlavnu prevadzkaren
uvedenym spdsobom, nebude mozné uréit veduci dozorny organ. Dozorné organy budu vidy moct
v nalezitych pripadoch uskutocnit dokladnejsie preskimanie.

10 Pozri usmernenia 07/2020 k pojmom prevadzkovatel a sprostredkovatel podla v§eobecného nariadenia
oochraneudajov, body 161,162 a 166.

1 Pozri usmernenia 07/2020 k pojmom prevadzkovatel a sprostredkovatel podla v§eobecného nariadenia
oochraneudajov, bod 191.
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37.

38.

39.

40.

41.

Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa nepovoluje taktizovanie pri vybere organu [forum
shoping]. Ak spolo¢nost tvrdi, Ze jej hlavna prevadzkaren sa nachadza v jednom ¢Elenskom State, no
v tejto prevadzkarni nedochddza k efektivnemu a skuto¢nému vykonavaniu riadiacich ¢innosti alebo
k rozhodovaniu o spracuvani osobnych udajov, prislusné dozorné organy (alebo v krajnom pripade
Eurdpsky vybor pre ochranu udajov?) rozhodnu, ktory dozorny organ bude ,veduici”, s pouZitim
objektivnych kritériia so zretefom na dokazy. Postup urcovania, kde sa nachadza hlavna prevadzkaren,
si moze vyzadovat aktivne presetrovanie a spoluprédcu zo strany dozornych organov. Zavery nemozno
zalozit iba na vyjadreniach skimanej organizacie. Dokazné bremenov koneénom désledku spociva na
prevadzkovateloch a sprostredkovateloch, ktori musia prislusnym dozornym organom preukazat, kde
sa prijimaju prislusné rozhodnutia o spraclvani a ktora prevadzkarer ma pravomoc presadit vykonanie
tychto rozhodnuti. Urcit veduci dozorny orgén by organizaciam, ako aj dozornym orgdnom pomohli
faktické zaznamy o spracovatelskych cinnostiach. Veduci dozorny organ alebo dotknuté dozorné
organy mozu odmietnut analyzu prevadzkovatela na zéklade objektivneho preskiimania prislusnych
faktov, pricom si v pripade potreby mézu vyziadat dalsie informacie.

V niektorych pripadoch prislusné dozorné orgdny poziadajui prevadzkovatela, aby im v sulade
s usmerneniami EDPB poskytol jasné dékazy o tom, kde sa nachadza jeho hlavna prevadzkaren alebo
kde sa prijimaju rozhodnutia o konkrétnej spracovatelskej cinnosti. Tymto dékazom sa priklada
nalezitd vaha a dotknuté dozorné organy budu spolupracovat s cielom rozhodnut, ktory z nich povedie
vySetrovania. Takéto pripady sa postupia EDPB na rozhodnutie podla ¢lanku 65 ods. 1 pism. b)
véeobecného nariadenia o ochrane Udajov iba vtedy, ked dozorné organy budd mat protichodné
nazory na urcenie veduceho dozorného orgdnu. Vo vacsine pripadov vsak EDPB ocakava, Ze sa
prislusné dozorné organy budd schopné dohodnut na vzajomne uspokojivom postupe.

2.3 Sprostredkovatel

Vseobecné nariadenie o ochrane udajov pontka moznost vyuzit systém jednotného kontaktného
miesta aj sprostredkovatelom, na ktorych sa toto nariadenie vztahuje a ktori maju prevadzkarne vo
viac nez jednom clenskom State.

V ¢lanku 4 bode 16 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa stanovuje, Ze hlavnou
prevadzkarfiou sprostredkovatela bude miesto jeho centralnejspravy v EU, alebo ak sprostredkovatel
nema centralnu spravu vEU, prevadzkarers vEU, vktorej sa uskutociuju hlavné spracovatelské
¢innosti (sprostredkovatela).

V pripadoch tykajucich sa oboch — prevadzkovatela aj sprostredkovatela by vsak podla odoévodnenia
36 vseobecného nariadenia o ochrane udajov mal byt prislusnym vedicim dozornym organom veduci
dozorny orgdn prevadzkovatela. Dozorny organ sprostredkovatela bude v tejto situacii ,, dotknutym
dozornym organom® a mal by sa zucastfiovat na postupe spoluprace. Toto pravidlo bude platit iba
vtedy, ak je prevadzkovatel usadeny v EHP. V pripadoch, ked sa vSeobecné nariadenie o ochrane
udajov vztahuje na prevadzkovatelov na zaklade ¢lanku 3 ods. 2, nebude sa na nich vztahovat
mechanizmus jednotného kontaktného miesta. Sprostredkovatel — napriklad velky poskytovatel
cloudovych sluzieb —mézZe poskytovat sluzby viacerym prevadzkovatefom nachddzajicim sa v réznych
¢lenskych statoch. Veducim dozornym organom v takychto pripadoch bude dozorny orgén, ktory je
prislusny konat ako veduci organ vo vztahu k prevadzkovatelovi. V praxi to moze znamenat, zZe
sprostredkovatel bude musiet spolupracovat s viacerymi dozornymi organmi.

2 pozri bod 35niZsie.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

3 DALSIE RELEVANTNE OTAZKY

3.1 Uloha ,dotknutého dozorného organu”
V ¢lanku 4 bode 22 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze:

,dotknuty dozorny orgdn”je dozorny orgdn, ktorého sa spractvanie osobnych udajov tyka, pretoZe:
a) prevadzkovatel alebo sprostredkovatel je usadeny na tuzemi ¢lenského Stdtu tohto dozorného
orgdnu; b) dotknuté osoby s pobytom v ¢lenskom stdte tohto dozorného orgdnu su podstatne
ovplyvnené alebo budu pravdepodobne podstatne ovplyvnené spractvanim; alebo c) staZnost sa
podala na tento dozorny orgdn.“

Ucelom konceptu dotknutého dozorného organu je zabezpecdit, aby model ,vediceho dozorného
organu” nebranil ostatnym dozornym organom ovplyvriovat spdsob, akym sa riesi uréita vec, napriklad
ked' su spracovatelskymi ¢innostami dotknuti jednotlivci s pobytom mimo dosahu pravomoci
veduceho dozorného organu. Z hladiska faktora uvedeného v pismene a)sa uplatfiuju rovnakeé kritéria
ako pri uréovani veduceho dozorného organu. Upozoriiujeme, Ze podla pismena b) musia mat
dotknuté osoby iba pobyt v prislusnom ¢lenskom state; nemusia byt obfanmi tohto statu. Vo
vseobecnosti bude jednoduché (objektivne) urdit podla pismena c), ¢i konkrétny dozorny organ dostal
staznost.

V ¢lanku 56 ods. 2 a 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje, kedy dotknuty dozorny
organ preberd zodpovednost za riesenie pripadu, aj ked' nie je veducim dozornym organom. Ak veduci
dozorny organ rozhodne, Ze sa pripadom nebude zaoberat, pripadom sa bude zaoberat dotknuty
dozorny organ, ktory informoval veduci dozorny orgdn. To je v sulade s postupmi uvedenymi v ¢lanku
61 (Vzajomna pomoc) aclanku 62 (Spolocné operacie dozornych organov) vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov. Tato situdcia by mohla nastat, ked obchodna spolo¢nost s hlavnou prevadzkarriou
v Parizi uvedie na trh produkt, ktory sa bude tykat iba dotknutych osdb s pobytom v Portugalsku.
V takom pripade by sa dozorné organy vo Francuzsku a v Portugalsku mohli dohodndt, Ze je vhodné,
aby hlavni zodpovednost za vybavovanie veci prevzal portugalsky dozorny organ. Dozorné organy
moéZu pozadovat, aby prevadzkovatelia poskytli vstupné informacie tykajluce sa objasnenia svojho
podnikového usporiadania. Vzhladom na to, Ze spracovatelska ¢innost ma Cisto miestny ucinok, t. .
ma ucinok na jednotlivcov v Portugalsku, pravomoc rozhodnut, ktory dozorny organ by sa mal vecou
zaoberat, maji — v sulade s odévodnenim 127 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov — dozorné
organy vo Franculzsku av Portugalsku.

Vo vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa poZaduje, aby veduci adotknuty dozorny organ
spolupracovali s nalezitym zretelom na svoje stanoviskd s cielom zabezpecit, aby sa vec presetrila
a vyriesila k spokojnosti obidvoch organov aaby sa dotknutym osobam poskytol ucinny prostriedok
napravy. Dozorné organy by sa mali snazit dohodnut na vzajomne prijatelnom postupe. Formalny
mechanizmus konzistentnosti by sa mal vyuzit iba vtedy, ked' sa spolupracou nedosiahne vzajomne
prijatelny vysledok.

Vzajomné uznavanie rozhodnuti sa moze tykat zaverov vo veci samej, ale aj dohovoreného postupu
vratane presadzovania (napr. riadne vySetrovanie alebo vySetrovanie s obomedzenym rozsahom). Méze
sa tykat aj rozhodnutia nezaoberat sa vecou v stlade so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov,
napriklad zdévodu formalneho postupu urcovania priorit alebo z dévodu toho, Ze existuju dalsie
dotknuté organy, ako uz bolo uvedené.

Pre Uspech postupov spoluprace a konzistentnosti podla véeobecného nariadenia o ochrane udajov je
zasadné dosiahnutie zhody a dobrd vola medzi dozornymi organmi.
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49.

3.2 Miestne spracuvanie

Na miestne spraclvanie osobnych uUdajov sa nevztahuji ustanovenia vseobecného nariadenia
o ochrane udajov tykajuce sa spoluprace a konzistentnosti. Dozorné organy vzajomne reSpektuju svoje
pravomoci v oblasti dohladu nad miestnym spracivanim osobnych ddajov realizovanym na lokalnej
urovni. Aj dohlad nad spractvanim vykonavanym organmi verejnej moci sa bude vzidy vykonavat na
,lokdalnom“ zaklade.

3.3 Spoloc¢nosti, ktoré nie su usadené v EHP

Mechanizmy spoluprdce a konzistentnosti podla vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov platia iba
pre prevadzkovatelovs prevadzkarfiou alebo prevadzkarfiamiv EHP. Pritomnost zastupcu spolocnosti
v niektorom ¢lenskom State, ak spolocnost nema v EHP prevadzkaren, nie je sama osebe dévodom na
aktivaciu zdsady jednotného kontaktného miesta. To znamend, Ze prevadzkovatelia, ktori v EHP
nemaju nijaki prevadzkaren, musia prostrednictvom svojho miestneho zastupcu spolupracovat
s miestnymi dozornymi organmiv kazdom ¢lenskom state, vktorom posobia.

Za Europsky vybor pre ochranu Udajov

predsednicka

(Andrea Jelinek)
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PRILOHA — OTAZKY NA USMERNENIE URCENIA VEDUCEHO
DOZORNEHO ORGANU

b)

2

a)
i)
i)

Vykonava prevadzkovatel alebo sprostredkovatel cezhranicné spracuvanie
osobnych udajov?

Ano, ak:

e je prevadzkovatel alebo sprostredkovatel usadeny na Uzemi viac ako jedného ¢lenského
Stdtua

e spraclvanie osobnych Udajov sa uskutocnuje v kontexte ¢innosti prevadzkarni vo viac ako
jednom ¢lenskom state.

V tomto pripade prejdite k oddielu 2.

Ano, ak:

e sa spracUvanie osobnych Udajov uskutoéruje v kontexte Cinnosti jedinej prevadzkarne
prevadzkovatela alebo sprostredkovatela v EHP, ale:

e podstatne ovplyviiuje alebo pravdepodobne podstatne ovplyvni jednotlivcov vo viac ako
jednom ¢lenskom state.

Veducim dozornym orgdnom vtomto pripade bude organ vykondvajuci dozor nad jedinou
prevadzkariou prevadzkovatela alebo sprostredkovatela vjedinom c¢lenskom State. Tato
prevadzkaren musi byt (logicky) hlavnou prevadzkarfiou prevadzkovatela alebo
sprostredkovatela, pretoZe je jeho jedinou prevadzkarrou.

Ako urcit ,,veduci dozorny organ“?

V pripade, ktory sa tyka iba prevadzkovatela:

Urcite miesto centralnej spravy prevadzkovatela v EHP;

Veducim dozornym organom prevadzkovatela je dozorny organ krajiny, v ktorej sa nachadza
miesto centralnej spravy;

Plati vsak, Ze:

iii)

b)

i)

i)

Pokial sa rozhodnutia o Uceloch a prostriedkoch spractvania prijimaju v inej prevadzkarniv EHP
a tato prevadzkareri ma pravomoc presadit vykonanie tychto rozhodnuti, vedicim dozornym
organom bude organ, ktory sa nachddza v krajine, kde sa nachdadza tato prevadzkaren;

V pripade, ktory sa tyka prevadzkovatela a sprostredkovatela:

Overte, ¢i je prevadzkovatel usadeny v EHP adi sa na neho vztahuje systém jednotného
kontaktného miesta. Ak ano,

Urcite veduci dozorny organ prevadzkovatela. Tento orgdn bude aj vedudcim dozornym orgdnom
sprostredkovatela.

Prislusny dozorny organ (ktory nie je veducim orgdnom) sprostredkovatela bude ,, dotknutym
dozornym orgdnom* — pozri oddiel 3 dalej;
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c) V pripade, ktory sa tyka iba sprostredkovatela:

i)  Urcite miesto centrdlnej spravy sprostredkovatela v EHP;

ii) Ak sprostredkovatel nema centralnu spravu v EHP, urcite prevadzkaren vEHP, v ktorej sa
odohravaju hlavné spracovatelské ¢innosti sprostredkovatela.

d) V pripade spoloc¢nych prevadzkovatelov:

i)  Overte, Ci su spolo¢ni prevadzkovatelia usadeni v EHP;

ii) Urcite miesto centralnej spravy v EHP v pripade kazdého jedného spolo¢ného prevadzkovatela
(ak je to potrebné);

iii) Veducim dozornym orgdnom prislusného spolo¢ného prevadzkovatela je dozorny organ krajiny,
v ktorej sa nachadza miesto centralnejspravy.

3 Existuju nejaké ,dotknuté dozorné organy“?
Orgdnsa povazuje za,dotknuty organ”:
e ked ma prevadzkovatel alebo sprostredkovatel prevadzkarerina jeho Gzemi, alebo

e ked su dotknuté osoby na jeho Uzemi podstatne ovplyvnené alebo budu pravdepodobne
podstatne ovplyvnené spractvanim, alebo:

e ked konkrétny dozorny organ prijme staznost.
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