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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 24 wrze$nia 2020 r.
w sprawie identyfikacji podmiotéw prawnych

(ERRS/2020/12)

(2020/C 403/01)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego (), w szczegdlnosci art. 3 ust. 2 lit. a), b), d) i f) oraz art. 16-18,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (3), w szczegdlnosci art. 15 ust. 3 lit. e) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Gospodarka Swiatowa opiera si¢ na zawilej i niezwykle ztozonej sieci Scisle ze sobg powigzaniach transakeji finanso-
wych, ktére wynikaja z duzej liczby uméw transgranicznych majacych skutki o zasiggu globalnym. Sie¢ ta obejmuje
nie tylko instytucje finansowe, ale réwniez wszelkie podmioty, ktére utrzymujg stosunki ze sobg nawzajem oraz
z rynkami finansowymi. Zerwanie dowolnego kluczowego wezla w tej sieci moze potencjalnie spowodowac rozpad
istotnych czesci calosci, pociagajac za sobg powazne konsekwencje o charakterze globalnym. Jednoznaczna identyfi-
kacja poszczeg6lnych podmiotéw i powigzan pomigdzy nimi jest kluczowa dla wiarygodnego zobrazowania global-
nej sytuacji gospodarczej i finansowej, niezbednego dla ograniczenia efektu domina.

(2)  Efekt ,zarazenia” powstaje, poniewaz podmioty finansowe i niefinansowe s3 powigzane poprzez transakcje finan-
sowe oraz poprzez aktywa i zobowigzania finansowe. Kanaly ,zarazenia” powstaja w wyniku ekspozycji bezposred-
niej, poprzez powigzania pomigdzy sektorem finansowym a sektorem niefinansowym, jak réwniez w wyniku eks-
pozycji posredniej, w przypadku podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy. Efekt ,zarazenia” pomiedzy
podmiotami finansowymi a podmiotami niefinansowymi moze rozprzestrzenia¢ si¢ w obu kierunkach i w szczegél-
nie dotkliwy sposéb uwidacznia si¢ w czasie kryzyséw. Kryzys finansowy moze zatem przenosi¢ si¢ z sektora finan-
sowego na sektor niefinansowy, czego dowidd! upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers w 2008 r.; kryzys
gospodarczy moze przenosic si¢ z sektora niefinansowego na sektor finansowy, na przyklad w wyniku nadmiernego
zadtuzenia podmiotéw niefinansowych lub powaznego kryzysu podazy lub popytu. Jednym z przejawéw bliskich
powiazan miedzy sektorem niefinansowym a sektorem finansowym sg gospodarcze i finansowe skutki kryzysu
wywolanego pandemia koronawirusa (COVID-19). W celu zapewnienia stabilnosci finansowej wlasciwa identyfika-
cja podmiotéw niefinansowych jest zatem réwnie wazna jak wlasciwa identyfikacja podmiotéw finansowych.

() Dz.U.L3312z15.12.2010,s. 1.
() Dz.U.C582z24.2.2011,s. 4.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.11.2020

Duze grupy finansowe, takie jak globalne instytucje o znaczeniu systemowym, charakteryzuja si¢ bardzo ztozonymi
strukturami prawnymi, ktdre wigza si¢ z koncentracjg licznych zobowigzan, w tym wielu o duzej wadze. Globalne
instytucje o znaczeniu systemowym czgsto posiadaja szereg podmiotéw zaleznych lub oddziatéw migdzynarodo-
wych i wchodza w interakcje z wieloma powaznymi kontrahentami. Upadek jednego lub wigkszej liczby takich glo-
balnych instytucji o znaczeniu systemowym mialby negatywny wplyw na system finansowy w wielu krajach, a takze
— w szerszym wymiarze — na gospodarke $wiatowa. Dotychczas wdrozono pewne strategie majace na celu zmniej-
szenie zarowno prawdopodobienstwa upadku globalnych instytucji o znaczeniu systemowym, jak i ograniczenia
skutkow takiego upadku. Ten ostatni cel moze zostaé osiggniety poprzez udoskonalenie globalnych Srodkéw
w zakresie dzialaii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Im bardziej ztozona struktura
grupy, tym bardziej kosztowne i czasochlonne dzialania naprawcze oraz dzialania w ramach restrukturyzacji i upo-
rzagdkowanej likwidacji. Identyfikacja takich grup, ich ogdlnej struktury oraz wchodzacych w ich sklad podmiotéw
prawnych ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stabilnosci finansowe;.

W 2012 r. grupa G-20 zatwierdzila zalecenia Rady Stabilnosci Finansowej dotyczace zasad opracowania globalnego
systemu identyfikatoréw podmiotéw prawnych (LEI) dla stron transakcji finansowych oraz zachecala do przyjecia
tego systemu w skali globalnej w celu wsparcia organéw i uczestnikéw rynku w identyfikacji ryzyka finansowego
i zarzadzaniu nim (}). Od czasu jego wprowadzenia LEI zostal przyjety przez ponad milion podmiotéw w ponad
200 krajach. Zastosowanie niepowtarzalnego, wylacznego i uniwersalnego identyfikatora podmiotu prawnego
zwigkszylo mozliwosci organéw w zakresie oceny ryzyka systemowego i powstajacych zagrozen oraz w zakresie
przyjmowania §rodkéw zaradczych. W szczegélnosci jednoznaczna identyfikacja stron umowy w sieci globalnych
uméw finansowych przetwarzanych elektronicznie z bardzo duza predkoscia pozwala organom na wykorzystanie
istniejacych technologii do analizy wzajemnych powiazan, identyfikacji potencjalnych lancuchéw rozprzestrzenia-
nia si¢ zagrozefi oraz $ledzenia naduzy¢ na rynku do celéw stabilnosci finansowej. LEI zyskal réwniez kluczowe zna-
czenie dla faczenia istniejacych zbioréw granularnych danych o podmiotach pochodzacych z wielu Zrédet.

W 2017 r. przywodcy panistw grupy G-20 z zadowoleniem przyjeli zalecenia dotyczace stosowania wspdlnych iden-
tyfikatoréw, w szczegdlnosci LEI w stosunku do podmiotéw (‘). W 2019 r. w przegladzie tematycznym dotyczacym
wdrazania LEI Rada Stabilno$ci Finansowej wskazala jednak na szereg wyzwan nadal lezacych przed systemem
LEI (). Obejmuja one niski wskaznik przyjecia LEI przez podmioty spoza rynkéw papieréw warto$ciowych i poza-
gieldowych instrumentéw pochodnych, jednorazowe fale nadawania LEI nastepujace wskutek przyjecia rozporza-
dzen unijnych, takich jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 () (powszechnie
zwane rozporzadzeniem ,EMIR") i rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 ()
(powszechnie zwane rozporzadzeniem ,MiFIR”), przy braku utrzymania stalej tendencji wzrostowej w tym zakresie,
niewystarczajacy poziom dobrowolnego przyjmowania LEI oraz ograniczone jego przyjmowanie przez podmioty
niefinansowe. Ponadto, chociaz wigkszo$¢ podmiotéw dominujacych w grupach globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym posiada LEl, zasadniczo nie dotyczy to wszystkich ich migdzynarodowych podmiotéw zaleznych,
oddzialéw, czy tez wszystkich kontrahentéw.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) jest odpowiedzialna za sprawowanie nadzoru makroostroznos-
ciowego nad systemem finansowym w Unii. W ramach wykonywania swoich zadann ERRS powinna przyczyniac si¢
do zapewnienia stabilno$ci finansowej i ograniczania negatywnych wplywéw na rynek wewnetrzny i realng gospo-
darke. W tym celu dostgpnos¢ i szerokie zastosowanie niepowtarzalnego w skali §wiatowej identyfikatora umozli-
wiajgcego jednoznaczna identyfikacje podmiotéw uczestniczgcych w transakcjach finansowych maja kluczowe zna-
czenie. Niski wskaznik przyjecia LEI, o ktérym mowa powyzej, moze by¢ czynnikiem obnizajagcym wiarygodnosé
analizy stabilnoSci finansowej, utrudniajac doktadna ocene i poréwnanie ryzyka na rynkach krajowych. W odpowie-
dzi na niedostateczne przyjecie LEI nalezy zatem podjaé odpowiednie dziatania zaradcze.

Celem niniejszego zalecenia jest przyczynienie si¢, zgodnie z mandatem ERRS, do zapobiegania ryzyku systemo-
wemu dla stabilnosci finansowej w Unii i lagodzenia jego skutkéw poprzez zapewnienie systematycznego stosowa-
nia LEI przez podmioty uczestniczace w transakcjach finansowych. Aby osiagna¢ ten cel, niniejsze zalecenie przewi-
duje ustanowienie unijnych ram prawnych pozwalajacych na jednoznaczng identyfikacje podmiotéw prawnych
uczestniczacych w transakcjach finansowych poprzez LEI oraz bardziej systematyczne korzystanie z LEI w odniesie-
niu do sprawozdawczosci nadzorczej i publicznego ujawniania informacji. Biorgc pod uwage czas konieczny do

Zob. deklaracj¢ przywodcow panstw grupy G-20 dostgpna na stronie internetowej grupy G-20 pod adresem: https://g20.org/en/g20/

Documents|/2012-Mexico-Leaders-Declaration0619-loscabos.pdf.

Zob. zalacznik do deklaracji przywodcédw panstw grupy G-20 pt. ,Annex to G20 Leaders’ Declaration: G20 Hamburg Action Plan”
dostepny na stronie internetowej grupy G-20 pod adresem: https:/[www.g20germany.de/Content/DE|_Anlagen/G7_G20/2017-g20-
hamburg-action-plan-en___blob=publicationFile&v=4.pdf.

Zob. przeglad tematyczny pt. ,Thematic Review on Implementation of the Legal Entity Identifier” dostgpny na stronie internetowej
Rady Stabilnosci Finansowej pod adresem: https:|fwww.fsb.org/wp-content/uploads/P280519-2.pdf.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji (Dz.U. L 201
2 27.7.2012,s.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finanso-
wych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012 (Dz.U.L 173 z 12.6.2014, s. 84).


https://g20.org/en/g20/Documents/2012-Mexico-Leaders-Declaration0619-loscabos.pdf
https://g20.org/en/g20/Documents/2012-Mexico-Leaders-Declaration0619-loscabos.pdf
https://www.g20germany.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2017-g20-hamburg-action-plan-en___blob=publicationFile&v=4.pdf
https://www.g20germany.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2017-g20-hamburg-action-plan-en___blob=publicationFile&v=4.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P280519-2.pdf
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przyjecia takich ram unijnych, ERRS zaleca, aby odpowiednie organy kontynuowaly i usystematyzowaly swoje
wysitki na rzecz promowania przyjmowania i stosowania LEI, wykorzystujagc w tym celu rozmaite uprawnienia
regulacyjne lub nadzorcze, ktére zostaly im przyznane na mocy prawa krajowego lub unijnego.

(8)  Pierwszym celem zalecenia jest zapewnienie, aby wszystkie podmioty prawne z siedzibg w Unii, ktore uczestniczg
w transakcjach finansowych, uzyskaly i utrzymywaly LEL Przyjecie LEI w Unii wynikalo gléwnie z wymogéw regu-
lacyjnych okre§lonych w takich aktach prawnych jak rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, rozporzadzenie (UE)
nr 600/2014, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365 (*) oraz rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 (). Wymogi te majg zastosowanie do podmiotéw uczestniczacych
w transakcjach obejmujacych pozagieldowe instrumenty pochodne, w transakcjach na instrumentach pochodnych
i innych instrumentach finansowych bedacych przedmiotem obrotu w systemach obrotu oraz w transakcjach finan-
sowanych z uzyciem papieré6w warto$ciowych, a takze do emitentéw papieréw warto$ciowych. Stosowanie LEI jest
takze wymagane lub zalecane przez inne akty ustawodawcze i akty o charakterze nieustawodawczym, takie jak roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (%) majace zastosowanie do instytugji kredytowych
i finansowych, zalecenie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) dotyczace stosowania identyfikatora
podmiotu prawnego (LEI) ("), a takze wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych (EIOPA) dotyczace korzystania z identyfikatora podmiotu prawnego (LEI) ('). Brakuje jednak
podejscia jednolitego dla wszystkich rynkéw, a stosowanie LEI obecnie nie obejmuje sektoréw niefinansowych, co
sprawia, ze zakres korzystania z LEI jest fragmentaryczny, a wazne sektory sa z niego wylaczone. Unijne ramy
prawne regulujace korzystanie z LEI w Unii zapewnilyby spdjne jego wdrozenie we wszystkich sektorach gospo-
darki, a tym samym zmaksymalizowalyby korzysci plynace z jego stosowania. Do czasu przyjecia takich ram nalezy
zachecaé nadzorowane podmioty w Unii do uzyskiwania LEI, a organy nadzorujgce te podmioty powinny, w zakresie
dozwolonym przez prawo, wymagac posiadania LEL

(9)  Aby unikna¢ dodatkowego obcigzenia zwigzanego z kosztami, nalezy stosowaé zasadg proporcjonalnosci. Przepisy
unijne moglyby na przyklad zwalniaé mniejsze podmioty, ktére nie wchodza w sklad wigkszej grupy, z wymogu
uzyskania LEI lub przewidywa¢ otrzymanie przez nie LEI bezplatnie. Przyjecie podejscia proporcjonalnego w kwestii
kosztéw zwigzanych z LEI jest bardzo istotne, biorac pod uwage fakt, Ze metody identyfikacji podmiotéw prawnych
r6znig si¢ w poszczegdlnych jurysdykcjach. W celu zaspokojenia poszczegélnych potrzeb w Unii istniejg i s stoso-
wane identyfikatory krajowe oraz inne identyfikatory. Przykladowo europejski niepowtarzalny identyfikator (Euro-
pean Unique Identifier — EUID) jest stosowany w systemie integracji rejestrow przedsigbiorstw w celu zapewnienia
interoperacyjnosci migdzy rejestrami przedsigbiorstw panstw czlonkowskich. Niemniej jednak LEI jako globalny
identyfikator, ktdérego zasieg ma by¢ w zaloZeniu powszechny i ktéry ma wiele réznych zastosowan, jest lepiej
dostosowany do celéw monitorowania stabilnoéci finansowej, biorgc pod uwage istotne powigzania miedzy pod-
miotami w Unii i w pafistwach trzecich. ERRS jest zdania, ze rejestry przedsigbiorstw w calej Unii moglyby mieé
udzial w nadawaniu LEI, obok identyfikatoréw krajowych i EUID.

(10) Od czasu wprowadzenia LEI identyfikator ten oraz jego stosowanie sa silnie promowane przez krajowe organy nad-
zoru i europejskie urzedy nadzoru w zwiazku z obowigzkami sprawozdawczymi. Wcigz jednak na tym polu pozos-
taja luki do wypelnienia. W zwigzku z tym drugim celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie systematycznego
i kompleksowego stosowania LEI do identyfikacji podmiotéw na potrzeby sprawozdawczo$ci w zakresie informacji
finansowych. Po pierwsze, gdyby podmiot podlegajacy obowigzkowi sprawozdawczemu byt zobowiazany do posia-
dania LEI, pozwolitoby to organom na jednoznaczng identyfikacje podmiotéw w obrebie poszczegdlnych ram spra-
wozdawczych. Po drugie, LEI powinien by¢ wykorzystywany w bardziej systematyczny i kompleksowy sposéb
w celu identyfikacji innych podmiotéw, w odniesieniu do ktérych podmiot sprawozdajgcy jest rtéwniez zobowigzany
do przekazywania informacji. Takie podmioty obejmujg m.in. emitentéw instrument6éw finansowych, kontrahentéw
transakgji finansowych i podmioty powigzane.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji
finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych i ponownego wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 (Dz.
U.L337223.12.2015,s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku
papieréw warto$ciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych, zmieniajace dyrektywy
98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 1).

(") Zalecenie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) dotyczace stosowania identyfikatora podmiotu prawnego (LEI) (EBA/
REC/2014/01), dostgpne na stronie internetowej EUNB pod adresem: https:/[/eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/

10180/561173/a1400b64-eb31-490c-beca-5cf01b921e68/EBA_2014_00370000_PL_COR.pdf.

(") Wytyczne dotyczace korzystania z identyfikatora podmiotu prawnego (LEI) (EIOPA-BoS-14-026), dostgpne na stronie internetowej
EIOPA pod adresem: https:/[www.ciopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_2014_00120000_pl_tra_0.pdf.


https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/561173/a1400b64-eb31-490c-bcca-5cf01b921e68/EBA_2014_00370000_PL_COR.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/561173/a1400b64-eb31-490c-bcca-5cf01b921e68/EBA_2014_00370000_PL_COR.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_2014_00120000_pl_tra_0.pdf
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(11) Podmiot, ktérego dotyczy obowiazek przekazywania informacji finansowych, moze nie posiada¢ LEL Bedzie tak na
przyklad w przypadku, gdy podmiot majacy siedzibe w Unii jest objety wylaczeniem zgodnie zasadg proporcjonal-
nosci lub gdy podmiot majacy siedzib¢ w pafistwie trzecim nie uzyskat LEL. Wdrozono juz szereg przepiséw praw-
nych majacych na celu ograniczenie dostgpu podmiotéw nieposiadajacych LEI do rynkéw finansowych w Unii.
Zasada ustanowiona w rozporzadzeniu (UE) nr 600/2014, znana jako zasada ,brak LEI, brak handlu”, miata klu-
czowe znaczenie dla przyjecia LEI w Unii, warunkujac dostep do rynkéw Unii posiadaniem LEI (). W przypadkach,
w ktorych nie ma uzasadnienia dla braku LEI, ERRS zachgca adresatéw niniejszego zalecenia do przyjecia, w odpo-
wiednich przypadkach, podejscia podobnego do zasady ,brak LEI, brak handlu”.

(12) Od czasu wprowadzenia LEI krajowe urzedy statystyczne, krajowe organy nadzoru i europejskie urzedy nadzoru
promuja LEI i jego stosowanie takze w kontekscie publicznego ujawniania informacji. LEI jest dobrowolnie stoso-
wany lub wymagany w odniesieniu do niekt6rych rejestréw publicznych, publikacji wynikéw testéw warunkéw
skrajnych i innych sytuacji zwigzanych z obowigzkowym lub dobrowolnym ujawnianiem danych. Niemniej jednak
LEI nie jest jeszcze systematycznie stosowany, poniewaz nie jest on obowiazkowy we wszystkich przypadkach, czy
to na mocy prawa unijnego, czy krajowego. Aby przyczynic si¢ do realizacji trzeciego celu niniejszego zalecenia, tj.
propagowania wiedzy o LEI i korzystania z niego przez ogét spoleczenistwa oraz ulatwienia ogdlowi spoleczenistwa
dostepu do informacji o przedsigbiorstwach za pomoca LEI, odpowiednie organy powinny kontynuowa¢ dziatania
na rzecz wzmocnienia i usystematyzowania odniesiefi do LEI przy ujawnianiu informacji o podmiotach.

(13) Niniejsze zalecenie zostalo przygotowane przy uwzglednieniu biezgcych inicjatyw migdzynarodowych i europejskich
w tej dziedzinie, w tym na przyklad propozycji Rady Stabilnosci Finansowej zawartych w przegladzie tematycznym
z 2019 r. dotyczacym wdrazania LEI, o ktérym mowa powyze;.

(14) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla uprawnieft bankéw centralnych w Unii w zakresie polityki pienigzne;.

(15) Zalecenia ERRS sg publikowane po poinformowaniu ich adresatéw oraz po poinformowaniu Rady Unii Europejskiej
o takim zamiarze przez Rad¢ Generalng i umozliwieniu Radzie zajecia stanowiska w tym zakresie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

SEKCJA 1

ZALECENIA

Zalecenie A - Ustanowienie unijnych prawnych dotyczacych stosowania identyfikatora podmiotu prawnego

1. Zaleca si¢, aby Komisja przygotowala projekty przepiséw prawnych przewidujace wlaczenie do ustawodawstwa unij-
nego wspdlnych unijnych zasad regulujacych identyfikacje podmiotéw prawnych z siedzibg w Unii, ktére uczestnicza
w transakcjach finansowych, za pomoca identyfikatora podmiotu prawnego (LEI), przy nalezytym uwzglednieniu
zasady proporcjonalnoci, potrzeby zapobiegania ryzyku systemowemu dla stabilnosci finansowej w Unii lub ograni-
czania go, a tym samym przy realizacji celéw rynku wewnegtrznego.

2. Zaleca si¢, aby Komisja przygotowala projekty przepiséw prawnych, zgodnie z ktérymi unijne akty prawne nakladajace
na podmioty prawne obowigzek przekazywania informacji finansowych, przy nalezytym uwzglednieniu zasady propor-
cjonalnosci, zgodnie z zaleceniem A(1), przewidywaly obowigzek identyfikacji za pomoca LEL:

a) podmiotu prawnego podlegajacego obowiazkowi sprawozdawczemu; oraz

b) kazdego innego podmiotu prawego, informacje na temat ktérego podlegaja przekazywaniu i ktéry posiada LEL

3. Zaleca sig, aby Komisja przygotowala projekty przepiséw prawnych, na mocy ktérych ustawodawstwo unijne bedzie
nakfada¢ na organy obowigzek identyfikacji za pomocg LEI kazdego podmiotu prawnego, informacje na temat ktérego
sa przez nie publicznie ujawniane i kt6ry posiada LEL z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnoéci, zgodnie
z zaleceniem A(1).

Zob. art. 13 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/590 z dnia 28 lipca 2016 r. uzupehniajacego rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych zglaszania
transakcji wlasciwym organom (Dz.U. L 87 z 31.3.2017, s. 449), ktéry stanowi, ze ,[flirma inwestycyjna nie $wiadczy ushugi,
w wyniku ktérej powstaje obowiazek dokonania zgloszenia transakcji dotyczacego transakeji zawartej w imieniu klienta, ktéry kwali-
fikuje si¢ do posiadania kodu identyfikatora podmiotu prawnego, przed uzyskaniem kodu identyfikatora podmiotu prawnego od tego
klienta”.
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Zalecenie B - Stosowanie identyfikatora podmiotu prawnego do czasu ewentualnego przyjecia ustawodawstwa
unijnego

Do czasu podjecia przez Komisje dzialan wdrazajacych zalecenia A i ewentualnego przyjecia odpowiedniego ustawodaw-
stwa unijnego zaleca si¢, aby w zakresie dozwolonym przez prawo i z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci:

1. Odpowiednie organy zaczely wymagad lub, w odpowiednich przypadkach, w dalszym ciggu wymagaly, aby wszystkie
podmioty prawne uczestniczace w transakcjach finansowych podlegajacych ich kompetencjom nadzorczym posiadaly
LEL

2. Organy, opracowujac, nakfadajgc lub zmieniajac obowiazki w zakresie sprawozdawczosci finansowej, zaczely w ramach
takich obowiazkéw uwzgledniaé lub, w odpowiednich przypadkach, w dalszym ciaggu uwzglednialy obowigzek identyfi-
kacji za pomocg LEIL

a) podmiotu prawnego podlegajacego obowigzkowi sprawozdawczemu; oraz
b) kazdego innego podmiotu prawego, informacje na temat ktérego podlegaja przekazywaniu i ktéry posiada LEL

3. Organy zaczely identyfikowac lub, w odpowiednich przypadkach, w dalszym ciagu identyfikowaly, za pomocg LEI
kazdy podmiot prawny, informacje na temat ktérego ujawniajg publicznie i ktéry posiada LEL

SEKCJA 2
IMPLEMENTACJA

1. Definicje
Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) ,odpowiednie organy” oznaczajy:

(i) wlasciwe organy krajowe lub krajowe organy nadzoru okreslone w aktach unijnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 10932010 ('), rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1094/2010 (**) i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1095/2010 (*°);

(i) EBC na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 (V);

(ili) wyznaczone organy na podstawie rozdzialu 4 tytulu VII dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE (*%) lub art. 458 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

(iv) organy makroostroznosciowe, ktérych cele, organizacje, zadania, kompetencje, instrumenty, zasady ponoszenia
odpowiedzialnoici i inne cechy zostaly okreslone w zaleceniu ERRS/2011/3 ().

(v) organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wyznaczone przez panstwa czlonkowskie na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE (*°);

b) ,organy” oznaczajg:
(i) odpowiednie organy;

(i) EUNB;

(4

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komi-
sji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-

skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji

nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieré6w Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchyle-
nia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 10242013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
g0lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
229.10.2013, 5. 63).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji

kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca

dyrektywe 2002/87[WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Zalecenie ERRS[2011/3 Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu makroostroznos-

ciowego organéw krajowych (Dz.U. C 41 z 14.2.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzia-

fant naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych

oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/

WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 10932010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, 5. 190).

(IS

=
= =
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(i) EIOPA;
(iv) Europejski Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych;
(v) Jednolitg Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji;

¢) ,identyfikator podmiotu prawnego” (LEI) oznacza 20-znakowy kod referencyjny pozwalajacy na jednoznaczng identyfi-
kacje podmiotéw odrebnych pod wzgledem prawnym, ktére uczestniczg w transakcjach finansowych, oraz powigza-
nych danych referencyjnych, oraz ktéry jest oparty na normie ISO 17442 opracowanej przez Migdzynarodowa Organi-
zacje Normalizacyjna;

d) ,podmiot prawny” oznacza podmiot, ktéry spetnia kryteria otrzymania LEI zgodnie z normg ISO17442 oraz wytycz-
nymi dotyczacymi kryteriéw przyznawania LEI opublikowanymi przez Komitet Nadzoru Regulacyjnego ds. LEL;

e) ,transakcja finansowa” oznacza, zgodnie z pkt 1.66 lit. ¢) zalacznika A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 549/2013 (*'), nabycie netto aktywow finansowych lub zaciggniecie netto zobowigzan dla kazdego
rodzaju instrumentéw finansowych.

2. Kryterium realizacji

Przy implementacji niniejszego zalecenia powinna zosta¢ zachowana zasada proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu celu
i tresci kazdego z zalecen.

3. Terminy informowania o realizacji zalecen

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 w terminach okreslonych ponizej adresaci informuja o dziata-
niach podjetych w celu realizacji niniejszego zalecenia lub we wlasciwy sposob uzasadniaja niepodjecie takich dziatar.

1. Zalecenie A

Wymaga si¢, aby Komisja przekazala Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i ERRS sprawozdanie dotyczace implemen-
tacji zalecenia A do dnia 30 czerwca 2023 r.

2. Zalecenie B

Wymaga si¢, aby adresaci zalecenia B przekazali Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i ERRS sprawozdanie
dotyczace implementacji zalecenia B do dnia 31 grudnia 2021 r.

4, Monitorowanie i ocena
1. Sekretariat ERRS:

a) udziela pomocy adresatom poprzez zapewnianie koordynacji skladania sprawozdan oraz dostarczanie odpowied-
nich wzordéw i formularzy i, w razie potrzeby, szczegotowe okreslanie procedury i terminéw informowania o realiza-
¢ji zalecent w celu ograniczenia obcigzen w zakresie sprawozdawczosci dla adresatow;

b) weryfikuje realizacj¢ zalecen przez adresatéw, udziela im pomocy na ich wniosek oraz sklada Radzie Generalnej za
posrednictwem Komitetu Sterujacego sprawozdania dotyczace realizacji zalecen.

2. Rada Generalna ocenia dzialania adresatéw i przedstawiane przez nich uzasadnienia oraz, w razie potrzeby, moze
stwierdzi¢ nieodpowiednie zastosowanie si¢ do niniejszego zalecenia lub brak odpowiedniego uzasadnienia niepodjecia
dziatai.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 24 wrze$nia 2020 r.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Francesco MAZZAFERRO
Szef Sekretariatu ERRS

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachun-
kow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1).
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