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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a fekete-tengeri regionalis politikara vonatkozo megkozelitésrol
(2007/2101(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,,Fekete-tengeri szinergia — 0j
regionalis egylittmiikddési kezdeményezés” cimii bizottsagi kdzleményre,
(COM(2007)0160),

— tekintettel a Tanacshoz intézett, ,,Regionalis egyiittmiikodés a fekete-tengeri térségben: a
jelenlegi helyzet, a tovabbi fejlodését 6sztonzé EU-fellépés kilatasai” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(1997)0597),

— tekintettel a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, az europai
szomszédsagpolitika (ESZP) megerdsitésérdl szo16, 2006. december 4-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2006)0726),

— tekintettel az Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Graziaval, a Moldovai Kdztarsasaggal
¢s Ukrajnaval elfogadott ESZP cselekvési tervekre, valamint az emlitett allamokkal alairt
¢s 2008-ban vagy 2009-ben lejaro partnerségi és egylittmiikodési megallapodasokra
(PEM),

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai K6zosségek és tagallamai, masrészrél az Orosz
Foderacid kozotti partnerséget 1étrehoz6 PEM-re, amely 1997. december 1-jén 1épett
hatalyba, és 2007-ben jar le,

— tekintettel a Torokorszag csatlakozasi partnerségében megfogalmazott elvekrdl,
prioritasokrol és feltételekr6l sz616, 2006. januar 23-i 2006/35/EK tanacsi hatarozatra! (,,a
csatlakozasi partnerség”),

— tekintettel a Moldovai Koztarsasagrol, az Orosz Foderaciorol, Torokorszagrol, Ukrajnardl
¢és a Dél-Kaukazusrol szo016 korabbi allasfoglalasaira,

— tekintettel az eurdpai szomszédsagi politika megerdsitésérdl szold, 2007. november 15-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel a fekete-tengeri Kercsi-szorosban tortént hajokatasztrofardl és az azt kovetd
olajszennyezésrdl sz616 2007. december 13-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,Az EU Dél-Kaukéazussal kapcsolatos hatékonyabb politikdja: az igéretektdl a

"HL L 22.,2006.1.26., 34. o.
2 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0538.
3 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0625.
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tettekig” cimd, .................. -1 allasfoglalasaral,

— tekintettel ,,Az energiara vonatkoz6 k6zos eurdpai kiilpolitika felé” cimii, 2007.
szeptember 26-i allasfoglalasara?,

— tekintettel eljarasi szabéalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére, valamint a Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsag, az Ipari, Kutatéasi és Energialigyi Bizottsag, a Kozlekedési és Idegenforgalmi
Bizottsag ¢s a Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményére (A6-0510/2007),

A. mivel a Fekete-tenger térsége Eurdpa, Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet taldlkozasanal
fekszik, amelyet szoros torténelmi és kulturélis kotelékek és nagy potencidl, ugyanakkor
temérdek kiilonbség is jellemez; mivel a térségben talalhatd az EU-tagallam Bulgaria,
Gorogorszag és Romania, a tagjelolt Torokorszag, valamint az ESZP-partner
Orményorszag, Azerbajdzsan, Grizia, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna, valamint az
Orosz Foderacid, amellyel az EU négy k6zos térségen alapul6 stratégiai partnerségi
kapcsolatot alakitott ki,

B. mivel Bulgaria és Romania Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozéasaval a Fekete-tenger
bizonyos mértékben az EU belsd tengerévé valt és ennélfogva az EU szamara stratégiai
jelentdségli 4j dimenzidra tett szert, amely a k6zos kihivasok €s célkitlizések
megsokszorozddasahoz, valamint az EU és a térség orszagai kozotti megerdsitett
egyiittmiikodés megujult lehetdségeihez vezetett, a valodi biztonsag, stabilitas,
demokricia és jolét térségének 1étrehozéasa érdekében,

C. mivel a fekete-tengeri térség szinergiainak fejlesztése €s kezelése terén folytatott
egylittmiikddés lehetdségeit a térséggel kapcsolatos, meglévd politikdk, megoldasok és
megkozelitések tomege fényében kell meghatarozni,

D. mivel a Bizottsag a fekete-tengeri térségben folytatott regionalis egylittmiikodésrol sz616
1997. évi kézleményében is javaslatot tett a fekete-tengeri térségre vonatkozo kezdeti
stratégiara,

E. mivel a dél-kaukdzusi térséggel kapcsolatos EU-politika bizonyos vonatkozasaival a
Parlament Kiiliigyi Bizottsdganak egy kiilonallo jelentése foglalkozik,

1. 1udvozli a ,,Fekete-tengeri szinergia — 01j regionalis egyiittmiikddési kezdeményezés” cimil
bizottsagi kdzleményt és azt a célkitlizést, hogy a fekete-tengeri térséggel és az azon beliil
folytatott egytittmiikodést azaltal fokozzak, hogy a meglévd kétoldala politikakat uj,
regionalis megkozelitéssel egészitik ki; megallapitja kiilondsen, hogy az energiabiztonsagi
kérdések és a Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok, valamint a PEM-ek
kozelgd lejarta és a jovojiikkel kapcsolatos targyaldsok a fekete-tengeri térségben
folytatott regionalis egytittmiikddeést az Unio kiilpolitikai napirendjének legfobb prioritasai
koz¢ helyezik;

I (lasd az ezzel a jelentéssel egyazon plenaris iilés napirendjén szerepld Polfer-jelentést
(2007/2076(INI))
2 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0413.
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ugy véli, hogy egy egységes, hatékony és eredményorientalt regionalis politikai
megkdzelités elfogadasa érdekében a kdzleményt az EU részérdl tovabbi kovetkezetes
1épéseknek kell kdvetnitlik, annak érdekében, hogy eldémozditsdk egy térséghez igazodo,
valddi regionalis dimenzi6 kialakulasat; aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy az 1997 ota
folytatott fekete-tengeri regionalis stratégia eredményeinek megfeleld értékelését nem
végezték el; felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen alapos értékelést a korabbi és jelenlegi
tevékenységekrol, és az eredményeket nytjtsa be az Eurdpai Parlamenthez; idvozli a
Bizottsag abbéli szandékat, hogy 2008-ban eldirja a fekete-tengeri szinergia kezdeti
értékelését, és felszolitja, hogy — értékelésének eredményei alapjan és az itt szerepld
ajanlasok, valamint az Eurdpai Parlament mas vonatkozo allasfoglalasainak figyelembe
vételével — terjesszen eld konkrét javaslatokat a fekete-tengeri térségben folytatott
regionalis egylittmi{ikodés és valddi partnerség eldmozditasara; arra 6sztonzi a Bizottsagot,
hogy hasznalja fel az északi dimenzi6 vonatkozasdban szerzett tapasztalatokat fekete-
tengeri stratégidja barmely jovobeli feliilvizsgalatanak vagy kiterjesztésének
megtervezésekor;

hangsulyozza, hogy a fekete-tengeri regionalis politikai megkdzelités nem hasznalhato
sem arra, hogy az EU-tagsag alternativajaként szolgéljon, sem pedig arra, hogy az EU
hatéarait meghatarozzak; ugy véli azonban, hogy az itt meghatarozott célkitiizéseknek az
EU szomszédos orszagokra ¢és a fekete-tengeri regionalis stratégiaban részt vevo
orszagokra irdnyulo, tagabb értelemben vett kiilpolitikajanak elvalaszthatatlan és egységes
részét kell képeznitik;

ugy véli, hogy a fekete-tengeri térségben folytatott regionalis egyiittmitkddésben az EU-
nak, az ESZP orszégainak, a tagjelolt Torokorszagnak és Oroszorszagnak egyenld
partnerekként kell részt venniiik; ugy véli, hogy csak egy, a fekete-tengeri orszagok kozott
a térség kozos kihivasaival — ideértve a biztonsagi kérdéseket is — szemben kialakitott
kozos feleldsségérzet fokozatos megteremtésével valik lehetdveé az Eurdpa térségbeli
részvételében rejld potencial maximalis kiaknazasa; felszolitja a Tanacsot €s a
Bizottsagot, hogy aktivan vonjon be minden fekete-tengeri orszagot a politikai
megkozelitésbe;

ugy véli, hogy az 0j regionalis megkozelitésnek egy sor prioritdsként kezelt teriiletet kell
megcéloznia, amelyekre vonatkozoan a Bizottsagnak részletes cselekvési tervet kell
készitenie, konkrét célkitlizéseket, referenciaértékeket és nyomon kdvetést eldiranyozva,
¢s amely az EU térségbeli részvétele €s a régiokozi egyiittmiikodés erdsitésének alapjat
képezi; hangstlyozza, hogy az EU-nak korlatozott szamu, prioritast jelentd célkitlizésre
kell 6sszpontositania, valamint el kell keriilnie a szétforgacsolodast és az er6feszitések
megkétszerezddését;

helyesli az eurdpai szomszédsagi és partnerségi tamogatasi eszkoz keretében a hataron
atnyulo projektek finanszirozasahoz rendelkezésre allo forrasok megduplézasat; ezenkiviil
felhiv a strukturalis alapokra irdnyadoé elvek — kiilondsen a partnerség, a fenntarthatosag, a
hatékonysag, a megkiilonboztetésmentesség és a decentralizacio — alkalmazasara e
pénziigyi forrasok felhasznalasa soran; felszoélitja a Bizottsagot, hogy kétévente rovid
jelentésben tajékoztassa a Parlamentet e forrdsok felhasznélasarol és az elért haladasrol;

felhiv a kozosségi pénziigyi eszkdzok ésszerli felhasznalasara a régio rendelkezésére allo
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eurdpai szomszédsagi €s partnerségi tamogatasi eszkoz, a strukturalis alapok és az
eldcsatlakozasi eszkozok megfelelobb dsszehangolasa révén; felkéri a Bizottsagot, hogy
egyiittmiikddve a kedvezményezett allamokkal, a forrasok kifizetése eldtt vezessen be egy
altalanos jelentési rendszert annak ellendrzése és értékelése céljabodl, hogy a forrasok
felhasznaldsa mennyire fenntarthat6 és hatékony, és hogy megfelel-e az EU 4ltalanos
politikai célkitlizéseinek;

felkéri a Bizottsagot, hogy a ,,kisprojekt alapok™ decentralizalt pénziigyi eszkozt tegye
elérhetdveé az emberek kozotti kapcsolatokat 6sztonzd projektek szamara a hatdrokon

atnyulo egytittmiikodés terén, €s tegyen kiilon eréfeszitéseket ezen eszkoz
felhasznalasanak 0sztonzése érdekében;

hangsulyozza, hogy a k6z0sségi pénziigyi eszkozokkel valo hatékony gazdalkodas
biztositasa érdekében a fekete-tengeri térségben a helyi és regionalis érdekelt felek kozott
a programozas, valamint a projektek elokészitése és végrehajtasa tekintetében ndvelni
kell a kapacitasokat;

A. Az egyiittmiikodés prioritasként kezelt teriiletei

Biztonsagi kihivdsok

10.

11.

12.

13.

hangsulyozza, hogy a fekete-tengeri térségben fennall6 megoldatlan konfliktusok komoly
kihivast jelentenek a térség stabilitasa és fenntarthato fejlodése szempontjabol, valamint
jelentds akadaly a regionalis egyiittmitkddés eldmozditasanak folyamataban; ezért
felszolit az EU aktivabb ¢€s szélesebb korti részvételére a konfliktusok megoldasara
iranyuld, folyamatban 1év6 erdfeszitésekben, 6sszhangban a nemzetkozi joggal és a
tertileti integritas elveivel, valamint az EU részérdl a konfliktuskezelésre és békefenntartod
miveletekre iranyuld mélyrehatobb elkotelezettségre; ugy véli, hogy az EU-nak
kulcsszerepet kell betoltenie abban, hogy a térségben hozzajaruljon a megértés, a
parbeszéd ¢€s a bizalomépités kulturdjanak kialakitdsdhoz;

megallapitja Oroszorszagnak a térségben valo szamottevd katonai jelenlétét a fekete-
tengeri flotta formdjaban, amely a krimi kikotévarosban, Szevasztopolban allomasozik;
rdmutat, hogy az Oroszorszag ¢és Ukrajna kozott a fekete-tengeri flotta dllomasozasara
vonatkozoan 1997-ben 1étrejott megallapodas 2017-ben lejar; megéllapitja, hogy ez — egy
mindmaig rendezetlen ligyként — mar némi surlédashoz vezetett az orosz €s ukran
kormény kozott; 6sztonzi az EU-t, hogy vegyen részt ebben a stratégiailag fontos
kérdésben és miikddjon szorosabban egyiitt Oroszorszag ¢s Ukrajna kormanyaival;

hangsulyozza, hogy az EU-nak a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapulo térségben allando prioritdsokat kell meghataroznia a fekete-tengeri szinergia
keretében, amelyek célja a harmonizacid és a kompatibilitas kialakitasa a politikai
tertiletek egészén;

emlékeztet arra, hogy foglalkozni kell a transznacionalis blindzés , a csempészet és az
illegélis migracio kihivasaival, mindekdzben teljes mértékben tiszteletben tartva a
visszakiildés tilalméanak elvét; hangsulyozza, hogy az e teriileten végrehajtott
intézkedésekhez a mobilitast fokozo megfeleld intézkedéseknek kell tarsulniuk, az
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14.

15.

emberek kozotti kapcsolatok 0sztonzése €s ezéltal a demokracia, a jogéllamisag és az
emberi jogok eurodpai értékeinek terjesztése érdekében; ennélfogva siirgeti a Tanacsot és a
Bizottsagot, hogy kdsson vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasokat azokkal a
fekete-tengeri orszagokkal, amelyekkel ezt még nem tette meg, valamint hogy minden
lehetséges egyéb eszkdzzel mozditsa el a mobilitast, beleértve mobilitasi
megallapodasok alairdsat is az ESZP-orszagokkal; hangsulyozza kiilondsen a hatékony
vizumkonnyités sziikségességét a helyi, hatarokon atnyulo forgalom és az olyan egyedi
népességesoportok, mint a didkok, iizletemberek és civil tarsadalmi szereplok szdmara;

hangsulyozza a hatarokon atnyulo és a hatarirdnyitasi egyiittmiikdés tovabbi
fejlesztésének fontossagat, mind a biztonsdggal, mind pedig a mozgas folytonossagaval
kapcsolatos célkitlizések elérése érdekében; tigy véli, hogy az EU moldovai és ukrajnai
hatardrizeti segitségnyujtd misszidja (EUBAM) lényeges tapasztalatot nyujt a biztonsagi
kihivasok tobboldalu egyiittmiitkodésen keresztiil torténd kezelésével kapcsolatban, és ugy
véli, hogy ezt még inkabb meg kell erdsiteni és a hatarokkal kapcsolatos egytittmiikodés
példajaként kell alkalmazni;

hangsulyozza, hogy a fekete-tengeri térség kiilonboz6 allamaiban fennalld sajatos
biztonsagi helyzetek és kihivasok mélyrehato elemzésére van sziikség; timogatja az arra
iranyul6 javaslatot, hogy az Europol megbizast és forrasokat kapjon a térséggel
kapcsolatos elemzések elkészitéséhez, kiilonosen a migracio tekintetében;

A politikai stabilitds és a hatékony demokrdcia elomozditasa

16.

17.

18.

ugy véli, hogy az 1 fekete-tengeri politikai megkozelités nem korlatozodhat a gazdasagi
egyiittmiikdésre, hanem olyan térség Iétrehozasara kell torekednie, amelyet a
fenntarthatd demokrécia, a feleldsségteljes kormanyzas és a jogallamisag jellemez, és
kiilonosen hangstlyozza a politikai €s igazsagiigyi reform, valamint a
kotelezettségvallalasok hatékony végrehajtasanak fontossagat; hangsulyozza, hogy az
emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak elomozditasa az EU
kiilpolitikjanak kozponti elemét képezi, és kiemeli, hogy mind a kétoldali kapcsolatokba,
mind pedig a regionalis megkozelitésbe be kell épiteni ezen értékeket, fliggetleniil a
partnerkormanyok altal mutatott hajlandosag mértékétdl; felszolitja az Eurépai Uniot,
hogy a fekete-tengeri orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek és konzultaciok
keretében, valamint tobboldalu forumokon foglalkozzon az e teriileteken folytatott
regionadlis egyiittmiikddés kérdéseivel; arra 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy a polgari
tarsadalmak kozotti regiondlis egylittmiikodés elémozditasa érdekében teljes mértékben
alkalmazza a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkozeét €s a fekete-tengeri
szinergiat;

iidvozli a regiondlis és helyi szereplok kozotti egyiittmiikodésen keresztiil a regiondlis
egyiittmiikodés elosegitését célzo fekete-tengeri eurorégio létrehozdsdra iranyulo
kezdeményezést; hangsulyozza az alulrdl felfelé épitkezo projektek és a helyi szintii,
hatdarokon atnyulo egyiittmiikodés jelentoségét a valodi demokrdcia térsége és a
hatékony kormdnyzds kiépitésének folyamataban a fekete-tengeri térségben;

hangsulyozza, hogy a fekete-tengeri térség orszagai kozott és azok szomszédjaival
alapvetd fontossagl a joszomszédi kapcsolatok kialakitasa és apolasa, a kolcsonos
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tisztelet, a tertlileti integritas, az egymas beliigyeibe vald be nem avatkozas, valamint az
erdszak alkalmazéasanak és az erészak alkalmazasaval val6 fenyegetés tilalma mint a
regiondlis egylittmiikodés eldsegitésének alapvetd elvei; kiemeli ezen a teriileten a civil
tarsadalommal folytatott, valamint az interkulturalis parbeszéd jelentdségét, és felhivja a
Bizottsdgot annak tovabbi eldmozditasara, kiilondsen 2008. mint az interkulturalis
parbeszéd évével osszefiiggésben a kolcsonds tolerancia kulturdjanak, a soksziniiség
tiszteletben tartasanak, valamint a regionadlis parbeszéd és az egyiittmiikodés
kialakitasanak céljabol;

Egyiittmiikodés az energia, a kozlekedés és a kérnyezetvédelem teriiletén

19.

20.

21.

22.

tudomasul veszi a fekete-tengeri térségnek mint az EU energiaellatasanak diverzifikaldsat
¢s biztonsagat szolgalo energiatermeld és —eloszto teriilet fontossagat; ismételten kifejezi
tamogatasat az 1j infrastruktira és az életképes szallitasi folyosok 1étrehozasara
vonatkozoan, amelyek a szallitokat és az utvonalakat egyarant diverzifikaljak, mint
példaul a Kaszpi-tengeren/Fekete-tengeren athalado energiafolyoso és a Nabucco-
csOvezeték, a Konstanca-Trieszt, valamint az AMBO-csovezetékek, tovabba a Fekete-
tengeren athalado, mas tervezett foldgaz- ¢s kdolaj tranzitprojektek és a fekete-tengeri és
Kaszpi-tengeri térségeket 6sszekoté INOGATE és TRACECA projektek; ezen uj
tranzitinfrastrukturak létrehozasdnak kihatasai felmérésére szolgalo tarsadalmi és
kornyezetvédelmi hatasvizsgalatok elkészitésére szolit fel; igy véli, hogy a fekete-tengeri
szinergianak megfeleld keretet kell biztositania a térség piaci reformjainak
elémozditasahoz, amelyek célja a versenyképes, kiszdmithato és atlathato energiapiacok
létrehozasa;

hangstlyozza a Duna mint az EU-t és a fekete-tengeri térséget 6sszekotd egyik £6
kozlekedési tengely €s gazdasagi artéria fontossagat; ennélfogva ugy véli, hogy a Duna
fenntarthato fejlesztésének és a Fekete-tenger koriili orszagok 0sszekapcesolasaban rejld
gazdasagi lehetdségeknek az EU-nak az e térségre vonatkozo prioritasai kozott kell
szerepelnie; kéri a Bizottsagot, hogy e tekintetben — beleértve a kornyezeti aggalyokat —
terjesszen eld egy, az esetleges konkrét kezdeményezéseket feltaro tanulmanyt; kitart
amellett, hogy ha teljes mértékben ki akarjak hasznalni az EU Fekete-tengerhez valo
hozzatérését, akkor — az intermodalis kézlekedés biztositasa céljabol — 1étfontossagu lesz
a kikotdi infrastruktara fejlesztése az EU fekete-tengeri kikotdiben (Burgas, Konstanca,
Mangalia és Varna), valamint a Duna torkolatdban 1év6 kikotokben;

ugy véli, hogy a regionalis koherencidnak orisi eldnyére valnanak a Fekete-tenger partjan
1évo allamok kozotti fizikai kapesolatok fokozéasara iranyulo kezdeményezések;
hangsulyozza, hogy a kozlekedés és a kornyezetvédelem teriiletén folytatott
egylttmiikodés nem korlatozodhat az energiaval kapcsolatos kérdésekre, hanem atfogd
megkdzelitéssel kell szolgalnia, amely figyelembe veszi a térség sziikségleteit; tudomasul
veszi a fekete-tengeri korgytrti 1étrehozésara iranyulo terveket; hangsiulyozza a Fekete-

ryr e s

mély aggodalommal tolti el a fekete-tengeri térség kornyezetvédelmi helyzete, kiillondsen
a Fekete-tengeré — amelyet a szabdlyozatlan szennyezés érint, és szamos 6koldgiai baleset
stlyosbit —, valamint a Duna¢ és annak delt4jaé¢; hangstulyozza, hogy a térségben
tobboldalu kornyezetvédelmi megallapodasok fokozott végrehajtasara és egy
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23.

24.

25.

kornyezetvédelmi értékelésnek valamennyi regiondlis projektbe torténo felvételére van
sziikség, és a térségbeli kornyezeti kihivdasok teljes korének kezelése érdekében az EU és
a fekete-tengeri orszagok kozott szorosabb egytittmikodésre szolit fel,

kiilonosen aggddik a szabalyozatlan olajszennyezés és annak a vadon €16 allatokra és
novényekre gyakorolt hatdsa miatt; hangsulyozza a Bizottsag altal a megfigyelési és
tajékoztatasi kozponton keresztiil nyujtott tamogatason tulmutato egyiittmiikodés
sziikségességét, kiilonosen az olajszivargasok megelozése terén, kiilonos hangsulyt
fektetve a tartalyhajokra vonatkozo tengeri kozlekedési biztonsag megerdsitésére;

felhivja a figyelmet a Duna-deltara, amely az allat- és novényfajok szamara egyedi
¢lohelyeket biztosit; hangsulyozza az olyan infrastrukturak, mint példaul a Romania
és Ukrajna kozotti Bistroe-csatorna kornyezeti hatasvizsgalatainak égeto
sziikségességét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy alkalmazza a DABLAS-munkacsoport megkozelitését (a
Duna ¢és a Fekete-tenger vonatkozaséban) a kdrnyezeti problémak megoldasa érdekében,
nemcsak a Dundra, hanem a Dnyeszer és a Dnyeper folyomedrére is 0sszpontositva;

Kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodés

26.

27.

rdmutat az egész térségben tapasztalhatod egyenlétlen, ugyanakkor erds gazdasagi
novekedésre, de felhivja a figyelmet arra, hogy e ndvekedés fenntarthatésaga inkébb a
kdolaj- és foldgazexportald orszdgokban jellemzd; hangsulyozza a Fekete-tengert hatarolo
szamos orszagban a maganszektor torékenységét; hangsilyozza a fekete-tengeri
térségben a gazdasagi lehetoségek és a jolét térsége kiépitésének fontossagat a lakossag
és a kereskedelmi partnerek szamdra; hangsulyozza, hogy javitani kell a befektetési
kornyezetet a helyi és nemzetkozi vallalatok szamara egyarant, kiilondsen a korrupcio €s a
csalés elleni kiizdelem fokozaséaval, valamint 6sztonozni kell a versenyképesség €s a
gazdasagi vonzerd novelését, diverzifikalt gazdasagok létrehozadsat és a fenntarthato
novekedés, valamint tarsadalmi igazsdagossdgot és koherenciat biztositdsat szolgalo
piacgazdasagi reformokat; 6sztonzi a harmonizacios €s tovabbi liberalizacios
intézkedéseket, és tamogatja egy szabadkereskedelmi térség létrehozasat a WTO elveivel
0sszhangban; ugy véli, hogy az EU-nak — a fekete-tengeri orszdagok egyik legnagyobb
gazdasagi partnereként — vezeto szerepet kell jatszania a fent emlitett célok
elomozditasaban és a térség arra valo dsztonzésében, hogy megtegye a sziikséges
lépéseket;

figyelembe veszi a part menti és tengeri idegenforgalom jelentds szerepét mint a fekete-
tengeri térség — a kereskedelem és a gazdasagi novekedés szempontjabol torténd —
fejlodésének egyik legnagyobb mozgatderejét; hangsilyozza, hogy tovabb kell fejleszteni
az idegenforgalmi infrastruktirat, valamint hogy 6sztondzni kell az idegenforgalmi
termékek diverzifikalasat, ezaltal védve a megélhetés hagyomanyos modjait, jobban
kihaszndlva a természetes eréforrasokat (pl. a fontos tizleti lehetdségeket kinalo
geotermikus eréforrasokat) és biztositva az életmindség javulasat a térségben;
hangsulyozza, hogy a szomszédsagban a vizumrendszerek megkdnnyitése 0sztondzni
fogja a mobilitast, valamint el6segiti a kereskedelmet és a gazdasagi tevékenységet; ugy
véli, hogy a fekete-tengeri szinergianak megfeleld keretet kell biztositania a fekete-tengeri
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térségben megvalosuld idegenforgalom fejlesztésének eldmozditasahoz;

28. iidvozli a térségben az olyan régiokozi kezdeményezéseket, mint példaul a Baku—Tbiliszi—
Karsz vasutprojekt, amelyet Azerbajdzsan, Grazia és Torokorszag 2007. november 21-én
inditott és amely varhatdan 2008-ban fejezddik be, valamint egy, az Eurdpa és Kina
kozotti, non-stop vasttszolgaltatas biztositasara iranyuld kezdeményezést; underlines that
the Black Sea policy initiative opens the way for a great improvement in the economic and
political integration of that part of the world into the European and international economy;

Oktatas, képzés és kutatds

29. hangstlyozza az interkulturalis parbeszéd fokozasanak fontossagat és felszolitja a
Bizottsagot annak tovabbi eldmozditasara;

30. hangsulyozza, hogy fontos az oktatas, képzés és kutatas terén zajlo egyiittmitkodésnek a
meglévo és rendelkezésre all6 EU-s programok (Tempus, Erasmus Mundus, hetedik
kutatasi keretprogram) révén torténd eldsegitésével elmélyiteni az emberek kozotti
kapcsolatokat; felkéri az EU-t és a fekete-tengeri orszagokat, hogy fokozzak
egylttmiikddéstiket;

31. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a munkavallalasi engedélyek kiadasaval
kapcsolatos eljarasoknak — tébbek kozott a kékkartya-rendszeren keresztiil torténd —
egyszerusitésével a fekete-tengeri orszagokbol kutatokat vonzzanak az EU-ba;

B. Intézményi vonatkozdsok

32. helyesli a térség EU-tagallamainak a térséggel és a térségen beliil folytatott fokozott
egyiittmiikddés eldmozditasaban betoltott vezetd szerepét; tigy véli, hogy Romania,
Bulgaria és Gorogorszag — mint fekete-tengeri térségbeli EU-s tagallamok — e tekintetben
vezetd szerepet jatszhatnak és kell is jatszaniuk; hangsulyozza, hogy e tagallamoknak a
Twinning, TAIEX és Sigma programokon keresztiil kiilonleges szerepet kell betdlteniiik a
szakértelem €s az ismeretek atadasa terén; tigy véli, hogy teljes mértékben ki kell
hasznalni az EU-nak a regionalis egyiittmiikodés elémozditasaval kapcsolatban mas
szomszédos kiilso teriileteken, kiilonosen az északi dimenzidban szerzett tapasztalatait, a
gyakorlatok és a levont tanulsagok cseréje érdekében;

33. emlékeztet arra, hogy a fekete-tengeri térségben mar szdmos regionalis egyiittmitkodési
mechanizmus van érvényben; ezért hangstlyozza, hogy az EU-nak ¢és a fekete-tengeri
orszagoknak 0ssze kell hangolniuk tevékenységeiket, és meg kell elozniiik a parhuzamos
er6feszitéseket; tigy véli, hogy a kiilonb6z6 regiondlis szervezetek és kezdeményezések,
példaul a Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodési Szervezet (BSEC), a partnerséggel €s
parbeszéddel foglalkoz6 Fekete-tengeri Forum, a Demokrdcidért és a Gazdasdgi
Fejlodésért létrehozott GUAM és mas agazati szervezetek megerdsitése, a konkrét
szakismereteik szerint, valamint az ezekkel folytatott egyiittmiikodés megerdsitése
megfeleld keretet biztosithat a szinergiak 1étrehozasahoz; ugy véli, hogy a fekete-tengeri
térséggel és a fekete-tengeri térségen beliil folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés
politikai dimenziojat is tovabb kell fejleszteni;

34. hangsulyozza Oroszorszag és Torokorszag a térségben meglévo helyzetének fontossagat
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35.

36.

37.

a regiondlis egyiittmiikodés elomozditasa céljabol; a fekete-tengeri térségi
egyiittmiikodés sikeréhez fontosnak tartja ezen orszdagok — valamennyi szomszédos
allammal egyiitt — konstruktiv modon torténo bevondsdt;

tidvozli azt a tényt, hogy a Bizottsag nemrégiben BSEC-megfigyeldi jogéllast kapott és
tudomasul veszi az Eurdpai Parlament és a BSEC parlamenti kdzgytilése kozott fennallo
kapcsolatokat; fontosnak tartja az Europai Parlament és a fekete-tengeri orszagok
parlamentjei kozotti egylittmiikodés parlamenti dimenzidjanak tovabbi 6sztonzéseét;

hangsulyozza, hogy nem kormanyzati szinten is egyiittmiikodést kell kialakitani a
fekete-tengeri térségben; e tekintetben felszolitja a Bizottsagot, hogy tamogassa egy,
a Fekete-tengerrel foglalkozo nem kormanyzati szervezeti platform létrehozasat a
térség civil tarsadalmai kozotti cserék keretének megteremtése, a k6zos
problémakkal kapcsolatos tudatossag fokozasa, valamint a térségre vonatkozo EU-s
politikak végrehajtasahoz és nyomon kovetéséhez valo hozzajarulas céljabol;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak, a
tagallamok korményainak €s parlamentjeinek, valamint az §sszes fekete-tengeri orszag
korményanak és parlamentjének.

RR\701397HU.doc 11/29 PE396.706v02-00

HU



HU

12.10.2007

VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

a Fekete-tenger 0j regionalis megkozelitése
(2007/2101(INT))

A vélemény eldadoja: Kader Arif

JAVASLATOK

A Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. megallapitja, hogy az EU Bulgéridval és Romaniaval valé bdvitése, 2007. januar 1-je
oOta a Fekete-tenger europai tenger lett, €s hogy az EU kiils6 hatarai immar ebben a
térségben hiizodnak; megjegyzi egyuttal, hogy a Torokorszag csatlakozasardl folytatott
targyalasok, a stratégiai partnerség megujitasa Oroszorszaggal és Ukrajnaval, valamint
az energetikai biztonsag altal timasztott kihivasok a Fekete-tenger térségében a
regiondlis egylittmiikodést az Unid kiilpolitikai agenddjanak elsérendl prioritasai kozé
emelik;

2. ugy veéli, hogy az EU-nak a fekete-tengeri régioval valo egyiittmiikodése keretében
kiilonosen arra a harom tagallamra kell tdimaszkodnia, amelyek egyszerre tagjai a
Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodési Szervezetnek (BSEC) és az Eurdpai Unidnak
(ez Gorogorszag, Romania és Bulgaria) és kihasznalni szoros kapcsolatukat a tagjelolt
Torokorszaggal;

3. elégedetten allapitja meg, hogy a Fekete-tenger medencéje olyan teriiletté valt,
amelynek lakéi a kolesonds érdekeken alapuld békés 1étezés lehetdségeit keresik;

4.  megallapitja, hogy a Fekete-tenger 6vezete a viladg egyik legnagyobb 2004-ben
atlagosan 8%-os iitemben fejlodo térségévé valt; hangsulyozza azonban, hogy ez a
novekedés egyenetlen, és fokozottabb az olaj- és gdzexportdr orszdgokban, de
egyébkeént altalaban torékeny, mert erdsen fiigg néhany termék kivitelétdl és egy olyan
kdrnyezettdl, amely nem mindig kedvez a befektetésnek és a maganszektor
fejléddésének, tobbek kozott bizonyos orszdgokban tapasztalhatd korrupcid és csalas
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10.

11.

miatt; hangstlyozza kdvetkezésképpen, hogy a térség szdmadra szilard és megfeleld
intézményi kdrnyezetet kell teremteni, amely eldsegiti a fenntarthatd és méltanyos
novekedést;

ugy véli, hogy a fekete-tengeri térségben fekvo orszagok tovabbi beilleszkedése az
eurdpai €s vildggazdasagba gazdasagaik diverzifikaldsa, valamint a gazdasagi
kapcsolatok fejlesztésén ¢és a kereskedelmi kapcsolatok 6sztonzésén alapuléd fokozott
regiondlis integracio révén megy végbe, hangstlyozva a foldrajzi kozelségiikbol €s
gazdasagaik kiegészitd jellegébdl szarmazo eldnyoket;

hangsulyozza, hogy a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok megerdsitése
elvalaszthatatlan azoktol a politikai erdfeszitésektdl, amelyek célja a béke, a
demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a nemek ko6zotti egyenldség €s a
kultirdk kozotti parbeszéd eldmozditdsanak garantalasa;

crer

sikere szempontjabol a kereskedelem, a kozlekedés, az energia, a tudomany és a
technoldgia, az oktatés, a kornyezet, a mez0gazdasag, a halaszat és a turizmus az
egylittmiikdés fontos dgazatait jelentik;

ugy véli, hogy ez a térség, geostratégiai elhelyezkedésébdl — valdsagos kdzpont és
tranzitrégio —, valamint gazdasagi és emberi potencialjabol (természeti eréforrasok,
ipari €¢s mezdgazdasagi alap, képzett munkaerd) adoddan a lehetdségek tarhazaval
rendelkezik, ami id6vel lehetdvé tehetné szamara, hogy jelentdsebb nemzetkdzi stllyal
birjon és tartdsan beilleszkedjen az eurdpai és a vilagkereskedelembe;

ugy véli, hogy mindenképpen figyelembe kell venni a fejlddés szintjének kiillonbségeit a
Fekete-tenger orszagai és az EU-orszagok kozott; hangsulyozza ezért azon joguknak az
elismerését, hogy maguk szabélyozzék kereskedelmi nyitasuk ritmusat, illetve
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésiik nemzeti stratégiait;

emlékeztet, hogy a kereskedelmi targyaldsokat ezen orszagok tarsadalmi-gazdasagi
realitasahoz kell igazitani, és hogy a fejlodést szolgalo kereskedelemnek hozzé kell
jarulnia a tarsadalmi fejlddéshez; kéri tehat, hogy a targyaldsok a tarsadalmi kohézidra
¢s a fenntarthato fejlédésre 6sszpontosuljanak, valamint a tisztességes munkara
vonatkoz6 rendelkezéseket, tovabba szocialis és kornyezetvédelmi normékat foglaljanak
magukba;

tidvozli a Bizottsagnak a fekete-tengeri térséggel folytatott parbeszéd megerdsitésére
iranyul6 szandékat, kiegészitve a meglévo kétoldalu politikakat (csatlakozas,
szomszédsag, stratégiai partnerség) egy Uj, fekete-tengeri szinergiaval, de a
Bizottsagnak nincsenek nagyra tord javaslatai az 0j regionalis egylittmiikodési
kezdeményezéssel kapcsolatban, és ugy véli , hogy egy koherens és hatékony regionalis
megkozelités kidolgozasa érdekében sziikséges, hogy az EU idével egy ennek a
térségnek megfeleld, valosagos regionalis dimenziot mozditson el az dsszes partner
egyenrangt félként valé bevonasaval; gy véli, hogy az Eurépa és Azsia kozotti
kapocsként geopolitikai szempontbol rendkiviil fontos fekete-tenger térség jovobeli
fejlodését nagyon kedvezden befolydsolna a fiiggetlen fekete-tengeri stratégia, kiilonos
tekintettel a nemzetko6zi kereskedelemre;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ugy véli, hogy az EU-nak kozos cselekvési tervet kellene kidolgoznia a fekete- tengeri
orszagokra vonatkozdan, tekintetbe véve mind az egyes allamok sajatos sziikségleteit,
mind a régid egészének érdekeit; hangstlyozza, hogy az allamok, a helyi és regionalis
hat6sagok, a szakszervezetek, a munkaltatoi szervezetek és a civil tdrsadalom
részvételével folytatott kozos gondolkodas lehetdvé tenné prioritdsok kialakitasat 0j
politikak szamara, példaul az infrastruktarak javitasa, a kis- és kdzépvallalkozasok
fejlesztése és a fenntarthat6 fejlodés terén;

sziikségesnek tartja, hogy az EU és a fekete-tengeri orszagok interregionalis
egyiittmiikdési mechanizmusokat allitsanak fel a kettds felhasznalas elkeriilése és
tevékenységeik Osszehangolasa érdekében, mivel a talsdgosan terebélyes jelenlegi
szerkezetek atfedésének kovetkezménye a hatékonysag bizonyos foku romlésa;

emlékeztet, hogy a Fekete-tengeri Gazdasagi Egylittmiikodési Szervezet (BSEC) az
egyetlen, amely csoportositja a fekete-tengeri térség orszagait, és ugy tekinti, hogy e
szervezet megerdsitése, nevezetesen a kozvetlen befektetések és a modern technologidk
atadasa révén megfeleld keretet nyujt az egyiittmikodésben végzett k6zos
tevékenységek fejlesztéséhez;

ugy véli, hogy a Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodési Szervezet (BSEC)
gazdagithatja az EU hozzajarulasat, tobbek kozott az alabbi teriileteken: gazdasagi és
jogalkotési szakértelem, 6sszhang teremtése az europai normakkal, a kiilonb6z6
gazdasagi agazatokban és kozéleti posztokon dolgozo alkalmazottak felkészitése és
képzése; kéri ezért, hogy az EU novelje a fekete-tengeri orszagok technikai €s pénziigyi
tdmogatasara szant koltségvetési eldiranyzatokat;

ugy veli, hogy a fekete-tengeri orszagoknak tobbet kellene tenniiik a tudomanyos €s
technolodgiai kutatas terén, elényben részesitve a tudasalapu gazdasagra épiild fejlesztési
modellt, és ezaltal eldsegitve az ¢lénkebb ¢és fenntarthatd fejlodést; kéri az EU-t és a
fekete-tengeri orszagokat, hogy a mar meglevd partnerkapcsolatokra tdmaszkodva
erOsitsek meg az egyiittmiikodést az oktatas, a tudomany, a technologia, a kutatas €s az
innovacio terén;

ugy veli, hogy a kornyezetvédelem, az energiaforrasok szallitasa, a biodiverzitas, a
megUjuld energidk a kutatas, az 0 technologidk és az innovacioé kulcsfontossagi
teriiletein tapasztalhato nagy kihivasok, hatalmas perspektivak és valos kockazatok
miatt Uj intézményi szerkezet 1étrehozasara van sziikség, amely lehetdvé teszi a fekete-
tengeri régio cselekvéseinek integralasat és iranyitasat;

emlékeztet, hogy az EU a TRACECA (Eurépa-Kaukéazus-Azsia kozlekedési folyoso)
projektben, az INOGATE (olaj és gaz nemzetkozi szallitdsa Europdba) programban, a
Fekete-tengerért 1étrehozott kornyezetvédelmi programban, a fekete-tengeri energia
regionalis kozpontjaban és a Fekete-tengerrel kapcsolatosan folytatott tanulmanyok
nemzetk6zi kdzpontjdban valo részvételén keresztiil timogatja a fekete-tengeri
regionalis egylittmiikodést;

reméli azonban, hogy aktivabb és produktivabb europai, kiillondsen pénziigyi
kotelezettségvallalas alakul ki a térségben, amelynek behatarolt eszkozei jelenleg nagy
akadalyt képeznek fejlddése szempontjabol;
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21.
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23.

24.

25.

26.

hangsulyozza a Kereskedelmi és Fejlesztési Bank fekete-tengeri szerepét a Fekete-
tengeri Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet keretei kozott kialakitott gazdasagi
egyiittmiikodés megerdsitésében, befektetési projektek tamogatasa révén a
kozlekedéshez és a telekommunikacidhoz hasonl6 infrastruktarak terén; azt kivanja,
hogy az EU hatéarozottabban vegyen részt a Kereskedelmi €s Fejlesztési Bank
projektjeiben;

ugy véli, hogy az EU ¢és a fekete-tengeri orszagok sziikségszerii feladata az
egylittmiikddés folytatasa és elmélyitése a kozlekedés €s az energia terén, a gyakran mar
elavult infrastruktura helyreallitasa és feljjitasa érdekében;

kéri az EU-t és a fekete-tengeri orszadgokat, hogy javitsak energetikai hatékonysagukat,
példaul olyan politikdk bevezetésével, amelyek eldsegitik a megujuld energiaforrasok
kifejlesztését és a kdrnyezet védelmét;

aggodik a végzetes kornyezeti kovetkezmények (az 6koszisztéma karosodéasa €s szamos
faj kipusztuldsa) és a Fekete-tenger felligyeletlen szennyezése miatt (a tengerbe torkolld
nagy eurdpai folyok altal szallitott, illetve a tengerparton talalhaté ipari kozpontokbol
szarmazo ipari hulladék, szétfolyt kdolaj), nem elhanyagolva a mértéktelen halaszat
karos hatasait;

nyomatékosan kéri az EU és a Fekete-tenger partjainal fekvo orszagok kozotti
egylittmiikodés megerdsitését annak érdekében, hogy elharithato legyen a Fekete-tenger
vizét fenyegetd okologiai katasztrofa; elengedhetetlennek tartja egyébként, hogy
nagyobb cselekvési onallosagot és megfeleld anyagi eszkozoket biztositsanak a Fekete-
tenger partvidékén tevékenykedd regiondlis, helyi, egyesiilet, tarsulati és a lakossagot
képviseld szereploknek, hiszen az ¢€letkoriilmények romlasanak kovetkezményei
elsdsorban itt jelentkeznek;

ragaszkodik ahhoz, hogy a fekete-tengeri regionalis egyiittmiikdésre vonatkozo 1)
kezdeményezés ne kindljon alternativat sem az EU-hoz valo csatlakozasra, sem pedig az
EU hatarainak meghatarozasara, és ne kapcsolodjon a Térokorszaggal folytatott
targyalasokhoz;

felhivja a Bizottsagot a mediterran eurdpai technikai segitségnyujtasi program
(METAP) fekete-tengeri régiora valo kiterjesztésének vizsgalatara, kiilonos tekintettel a
parti térseég kezelésével €s a hulladékkezeléssel kapcsolatos hataskorére.

RR\701397HU.doc 15/29 PE396.706v02-00

HU



A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 9.10.2007

A zardészavazas eredménye +: 28
— 0
0: 0

A zarészavazason jelen 1évé képviselok

Kader Arif, Cristian Silviu Busoi, Carlos Carnero Gonzalez, Daniel
Caspary, Francoise Castex, Jean Louis Cottigny, Christofer Fjellner,
Glyn Ford, Glattfelder Béla, Ignasi Guardans Cambo, Eduard Raul
Hellvig, Jacky Henin, Sajjad Karim, Alain Lipietz, Caroline Lucas,
Marusya Ivanova Lyubcheva, Erika Mann, Helmuth Markov, David
Martin, Vural Oger, Georgios Papastamkos, Robert Sturdy, Daniel
Varela Suanzes-Carpegna, Corien Wortmann-Kool, Zbigniew Zaleski

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Jean-Pierre Audy, Eugenijus Maldeikis, Zuzana Roithova

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)
(178. cikk (2) bekezdés)

HU

PE396.706v02-00

16/29 RR\701397HU.doc
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

a fekete-tengeri Uj regionalis megkozelitésrol
(2007/2101(INT))

A vélemény eldadoja: Silvia-Adriana Ticdu

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag felkéri az illetékes Kiiliigyi Bizottsagot, hogy az
altala elfogadand¢ allasfoglalési inditvanyba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1. elismeri, hogy Romania és Bulgaria csatlakozéasat kdvetden az Eurdpai Uni6 els6szami
szereplove valt a Fekete-tenger térségében, amely stratégiai jelentdségii az EU
energiabiztonsaga ¢és az energiaellatasi modok diverzifikacioja szempontjabal, tekintettel
a Kaszpi-tenger, a Kozép-Kelet és Kozép-Azsia kozelségére;

2. kijelenti, hogy az Eurdpai Unio elveit nem lehet kizardlag a politikai értékek szintjén
hirdetni, hanem a nyitott és atlathato piacok 1étrejottét is eld kell segiteni a régioban;
kijelenti, hogy a térségben zajl6 kereskedelem fejlesztése érdekében targyalasokat kell
folytatni az adok és vamiigyi formalitasok harmonizacidjara iranyulo eljarasokrol,
tovabba 0ssze kell hangolni a vizumkiadasi eljarasokat;

3. hangsulyozza a Nabucco gazvezeték tervének az EU energiaforrasainak diverzifikacioja
szamara mutatkoz6 jelentdségét; tidvozli, hogy koordinatort neveztek ki ehhez az
,europai érdekli” kiemelt projekthez, és felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
partnereikkel egyiitt miikodjenek kdzre a projekt sikere érdekében; megjegyzi, hogy
egyre inkébb korvonalazodik a Nabucco gazvezeték megépitésének pénziigyi hattere, €s
ez ujabb 16kést adhat a régiod szempontjabdl kulcsfontossagli beruhazasnak;

4. ugy véli, hogy az EU Fekete-tengeren €s a Duna tengeri torkolatanal talalhaté kikotéinek
infrastrukturalis fejlesztése és a kiilonféle kozlekedési modok dsszekapesolhatosaganak
erositése alapvetd fontossagli a nemzetkozi kereskedelem és a szénhidrogének szallitasa
szempontjabol, tovabba felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy gyorsitsék fel a
kiemelt fontossagu transzeuropai kozlekedési projektek az Eurdpai Parlament €és a Tanéacs
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a transzeuropai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozd kozosségi iranymutatasokrol
$z016 1692/96/EK hatarozatot modositd 884/2004/EK hatarozatanak (2004. aprilis 29.) I1.
mellékletében felsorolt, a 7., 18., 21. és 22. tengely mentén végzett megvalositasat, és
azok fokozatos 0sszekapcsolasat a TRACECA-folyosoval, valamint a Bizottsag
Tanacshoz és Europai Parlamenthez intézett kozleményében — ,,A f6 transzeuropai
kozlekedési tengelyek kiterjesztése a szomszédos orszdgokra — Kozlekedéspolitikai
iranymutatasok Eurdpédban és a szomszédos régiokban” (COM(2007)0032) —
meghatarozott kozponti tengellyel, délkeleti tengellyel és nemzetkdzi tengeri
utvonalakkal;

sajnalja, hogy hianyzik a térségben a kozlekedési, energetikai és turisztikai projektekre
szant beruhazasok dsszehangolasa, €s felhivja a figyelmet a Fekete-tenger
szennyezésének kockazatara, valamint a kdrnyezetvédelmi projektek sziikségességére;

elismeri a Fekete-tengeri Forum és a Szervezet a Fekete-tengeri Gazdasagi
Egylittmiikdésért jelentdségét, és javasolja egy, az északi dimenzidval azonos tipustt EU
— Fekete-tenger dimenzi6 l1étrehozasat, amely egyenld partnerségeken alapulna, és a
Fekete-tenger térségében a kozlekedés, az energia, a nuklearis biztonsag, a turizmus, az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, az oktatés és a kutatas terén kiemelt fontossagt
projektek fejlesztéséhez igazitott infrastrukturaval rendelkezne; tigy véli, hogy a Fekete-
tenger dimenzidt oly mddon kell kialakitani, hogy az egylittmiikodés mar meglévo
formait erdsitse, s ne csupan jabb, biirokratikus intézmények 1étrejottét eredményezze;

az Europai Unio ¢€s a fekete-tengeri régio allamai kozott fenndlld stratégiai partnerséget
szem el6tt tartva hangsulyozza a kozlekedés, energia és kdrnyezetvédelem teriiletén a
fekete-tengeri régioban folytatand6 kiemelt fontossagl projekteket érintd beruhdzasok
finanszirozésanak és dsszehangolasanak fontossagat, és azt ajanlja, hogy a régio6 allamai
vegy¢ek igénybe az e projektek finanszirozasa céljabol rendelkezésre allo valamennyi
pénziigyi eszkozt (Kohézids Alap, Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Szomszédsagi
Befektetési Alap és Szomszédsagi €s Partnerségi Eszk6z);,

felhivja a figyelmet Oroszorszadg novekvd aktivitasara a fekete-tengeri régioban; ezzel
kapcsolatban megjegyzi, hogy az Eurdpai Unionak vilagossa kell tennie, hogy
elfogadhatatlannak tart barmely, az ottani energiaforrasok feletti monopdlium
létrehozasara iranyuld kezdeményezést, valamint ugy véli, hogy a forrdsokhoz valo
kozvetlen hozzaférés biztositasa a Kozosség jogos érdeke, tovabba, hogy az ezen a téren
alkalmazando unios politikanak a szabad verseny elvére kell alapulnia;

9. a2004-ben bevezetett eurdpai szomszédsagpolitika aktivabb kiaknazasara szolit fel, és

megallapitja, hogy tobb figyelmet kellene forditani nemcsak a kétoldala, hanem a
tobboldalu regionalis megallapodésokra is.
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19.10.2007

VELEMENY A KOZLEKEDESI ES IDEGENFORGALMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

a fekete-tengeri regionalis politikai megkozelitésrol
(007/2101(INI))

A vélemény eldaddja: Leopold Jozef Rutowicz

JAVASLATOK

A Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

elismeri, hogy a Fekete-tengerrel hataros két orszdg — Bulgaria és Romania —
csatlakozéasaval 0j kihivasok jelennek meg az Eurdpai Unidban az EU ¢s a Fekete-tenger
régioja kozotti, regiondlis és hatarokon atnyulo egylittmiikodés terén; hangsulyozza, hogy
a kozlekedési infrastruktira és a turizmus fejlesztése a régidban serkentené a nemzetkozi
kereskedelmet, illetve a gazdasagi €s szocidlis fejlodést, ugyanakkor uj lendiiletet adna a
politikai parbeszéd ¢€s stabilitds, valamint a régiot jellemzd befagyott konfliktusok
megoldasa szamara, ami a befektetéseket vonzo 11j lehetdségekhez vezetne;

ragaszkodik ahhoz, hogy amennyiben teljes mértékben ki akarjdk hasznalni az Unid
hozzaférését a Fekete-tengerhez, alapvetd fontossagl lesz a kikotdi infrastruktarak
fejlesztése az Unid fekete-tengeri (Burgasz, Konstanca, Mangalia, Varna), valamint a
Duna torkolataban talalhato kikotdiben, az intermodalis kozlekedés biztositasa
érdekében;

azt ajanlja, hogy — figyelembe véve a Duna-delta egyedi sajatsagait, amely tobb mint
1200 novény- ¢és fafaj, 300 madarfaj €s 100 halfaj ¢l6helye — a Duna-delta védett
terliletén az idegenforgalom és a kozlekedési infrastruktira fejlesztése tartsa tiszteletben
¢s védje annak biologiai sokféleségét;

emlékeztet, hogy a Kaszpi-medence kdzelében talalhato fekete-tengeri régid nagy
geopolitikai jelentdséggel bir Iran és Azerbajdzsan kaszpi-tengeri teriiletén talalhatd
szénhidrogénkészletek szallitdsa és athaladdsa szempontjabol, ugyanakkor az tgynevezett
,Nagy Selyemuton” tényleges kapcsolatot biztosit Kozép-Azsia felé;
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5. 1gy véli, hogy a szallitasi modok, a foldrajzi forrashelyek és az energiaforrasok szallitasi
utvonalainak a tengeri szallitas csévezetékek vagy kikoték bekapcesolasa révén torténd
valtozatossa tételével csokkenteni lehetne Eurdpanak a meglévo szolgaltatoktol valo
fiiggését, és tobb biztonsagot lehetne nyujtani az energiadramlds szaimara, amely cserében
hozzajarulna a régid békéjéhez, stabilitasdhoz és jolétéhez;

6. 1dvozli a magas szintli munkacsoport jelentését a nagy transzeurdpai kozlekedési
tengelyeknek a szomszédos orszadgokra €s régidkra torténd kiterjesztésérdl, valamint azt
az elképzelést, hogy terjesszék ki az EU miiholdas navigécios rendszerének, a Galilebnak
az alkalmazasat, figyelembe véve az EU jovObeli bovitéseinek eldrelathatd hatasat;

7. ugy véli, hogy a szallitds meghatdrozo szerepet tolt be az egyiittmiikodési halézatokban
¢s a regionalis fejlédésben, és felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Szomszédsagi
Politika és a kapcsolodo cselekvési tervei keretében dolgozzon ki atfogdbb stratégiat,
figyelembe véve a magas szintli munkacsoport jelentésének kovetkeztetéseit;

8. felhiv a régid szallitasi halozatainak és piacainak fokozatos integralasara, valamint a
kapcsolodo transzeuropai kozlekedési haldézat (TEN-T), a paneurdpai folyosok/tertiletek,
valamint a Bizottsag altal javasolt 0j transznacionalis tengelyek és a TRACECA folyoso
kozotti 6sszhang megteremtésére; idvozli a Bizottsag arra irdnyuld hatarozatat, hogy
2008-ban elvégezzek a transzeurdpai kozlekedés szempontjabdl kiemelt fontossagu
projektek listajanak feliilvizsgalatat, ¢s hangsulyozza annak fontossagat, hogy a
transzeuropai kozlekedési halozatokat kiterjesszék az Unidval a fekete-tengeri régioban
hatdros orszagokra;

9. felhivja a Bizottsagot és a kozvetleniil érintett tagallamokat, hogy gyorsitsak fel a
transzeuropai projektek — a transzeuropai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozo
kozosségi iranymutatasokrol szo616 1692/96/EK hatarozat modositasarol szolo 2004.
aprilis 29-1 884/2004/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi hatdrozatban meghatéarozott 7.,
18., 21. és 22. kiemelt fontossagu tengely — végrehajtasat, annak biztositasa érdekében,
hogy a Fekete-tenger koziti, vasuti, belvizi €s tengeri utvonalakon elérhetd legyen;
ezenfeliil ugy véli, hogy a fekete-tengeri régidban talalhato tagallamok teljes kori
gazdasagi ¢s idegenforgalmi fejlesztés€¢hez autopalya- €s nagysebességli vasuti
Osszekottetésekre lesz sziikség az EU kozponti és nyugati részei €s a Fekete-tenger partja
kozott;

10. hangsulyozza a fekete-tengeri régioban a kikotok allami ellendrzésérdl szolo egyetértési
nyilatkozat fontossagat, felhivja a figyelmet arra, hogy a nyilatkozatot alaird orszagok
némelyike még mindig a kiko6tdk allami ellendrzésérdl szo616 parizsi egyetértési
nyilatkozat fekete- vagy ,,szlirke” listajan szerepel, és hangstlyozza a fekete-tengeri
régioban folytatott egyiittmiitkddés fontossagat ahhoz, hogy a régi6 hajokdzlekedésére
vonatkoz6 biztonsagi eldirasok alapjan hatékonyan Iéphessenek fel a tengeri kornyezet és
a parti teriiletek szennyezése ellen;

11. tdvozli azt a tényt, hogy az EU megfigyeldi statuszt kapott a BSEC-ben (Fekete-tengeri
Gazdasagi Egyiittmiikddeés), és felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki atfogd

cselekvési tervet az egylittmikodés fokozasara, és nydjtson hatékony tdmogatast a BSEC-
nek a kozlekedés tertiletét érint kezdeményezéseihez;
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12.

13.

14.

15.

16.

felhivja a Bizottsadgot, hogy gyorsitsa fel a bakui kezdeményezés 16 partnerorszagaval
folytatott parbeszédet, kelléen hivatkozva a hatarokon atnyulo vallalkozasoknak nyujtott
finanszirozas megfeleld célkitizésekhez kotésének sziikségességére, a tengeri €s 1égi
(feketelistas) kozlekedéssel és a veszélyes anyagok szallitadsaval kapcsolatos legtobb
kérdésre, €s biztositsa, hogy ezeket a vallalkozasokat a jelenlegi EU-s és nemzetkozi
eldirdsoknak megfelelden hajtsak végre;

felszolit, hogy az Eurdpai Szomszédsagi Politika cselekvési terveiben tdmogassak az EU
vasuti és kozuti kozlekedési infrastrukturara vonatkozo jogi keretének és eldirdsainak
fokozatos végrehajtasat, beleértve az interoperabilitassal, a biztonsaggal, valamint az
utasok ¢és a rakomany biztonsagaval kapcsolatos kérdéseket;

javasolja, hogy az eurdpai kozos 1égtér elveit stratégiai szempontbdl a Fekete-tenger
ko6zosségi vivmanyokat, beleértve az egységes eurdpai égboltra vonatkozé szabalyozast,
annak érdekében, hogy hatékony kozlekedés valdsuljon meg, €s gazdasagi szempontbdl
jovedelmezd 1€gtér j6jj0n 1étre;

sajnalja a kozlekedési dgazat befektetési projektjeiben az dsszehangolas hianyat és
felhivja a Bizottsagot, hogy jeldlje meg a prioritasokat a hatarokon atnyulo részek
szamadra ¢és végrehajtasukhoz vezessen be az §sszehangolast lehetdve tevd erds és
hatékony mechanizmust;

véleménye szerint a régiora vonatkoz6 projektek — mint példaul a TRACECA, a
transzeurdpai kozlekedési egytittmitkodésre vonatkozd bakui kezdeményezés, a BSEC-
régiod tengeri autdpalydja és a fekete-tengeri korgytirli — végrehajtasahoz a régid dsszes
orszaganak egylittmiikddésére van sziikség, amely a szinergidk biztositdsaval hozzaadott
értéket, tovabba a végrehajtasukhoz sziikséges kdrnyezetet teremt;
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21.11.2007

VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

a Fekete-tengerre vonatkoz6 regiondlis politikai megkozelitésrol
(2007/2101(INT))

A vélemény eldadoja: Yiannakis Matsis

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Kiilligyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. tudomadsul veszi, hogy a ,,fekete-tengeri szinergia” kezdeményezés alapjat a fekete-
tengeri régiora iranyuld harom stratégia nyujtja, nevezetesen a délkelet-eurdpai €s
torokorszagi bovités, az eurdpai szomszédsagpolitika és az EU-Oroszorszag
egylittmikodés négy kozos térsége; sajnalja azonban, hogy e stratégidkban a kétoldalu
kapcsolatok kertiltek talsulyba, és felszolit az egyiittmiikodés tobboldala keretének
fejlesztésére, ami fokozza a regionalis szinergiat;

2. hangstlyozza annak fontossagat, hogy a fekete-tengeri térségben az EU regionalis
politikai megkozelitését alkalmazzak, amely jelentds eszkoz a térség orszagai
demokratikus, tarsadalmi és gazdasagi fejlddésének, valamint a kozottiik megvaldsulo,
hatarokon atnytl6 egyiittmiikodés 0sztonzésére;

3. helyesli az eurdpai szomszédsagi és partnerségi tamogatasi eszkdz keretében a hataron
atnyulo projektek finanszirozasahoz rendelkezésre alld forrasok megduplazasat;
ezenkiviil felhiv a strukturélis alapokra irdnyado elvek — kiilondsen a partnerség, a
fenntarthatosag, a hatékonysag, a megkiilonboztetésmentesség €s a decentralizacid —
alkalmazasara e pénziigyi forrasok felhasznalasa soran; felszolitja a Bizottsagot, hogy
kétévente rovid jelentésben tdjékoztassa a Parlamentet e forrdsok felhasznalasarol és az
clért haladasrol;

4. emlékeztet arra, hogy a Fekete-tengerrel szomszédos orszagok kozotti fokozott

egyiittmiikddés kedvezd hatast gyakorol ezen allamok falvainak, varosainak és régidinak
fejlédésére, ezért az egylittmiikddést tovabb kell tamogatni €s 6sztondzni;
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10.

11.

12.

felhiv a kozosségi pénziigyi eszk6zok ésszerti felhasznalasara a régid rendelkezésére 4llo
eurdpai szomszédsagi €s partnerségi timogatasi eszkdz, a strukturalis alapok és az
eldcsatlakozasi eszk6zok megfelelobb dsszehangolasa révén; felkéri a Bizottsagot, hogy
egylittmiikddve a kedvezményezett allamokkal, a forrasok kifizetése eldtt vezessen be
egy altalanos jelentési rendszert annak ellendrzése és értékelése céljabol, hogy a forrasok
felhasznaldsa mennyire fenntarthat6 és hatékony, és hogy megfelel-e az EU altalanos
politikai célkitlizéseinek;

felkéri a Bizottsagot, hogy a , kisprojekt alapok™ decentralizalt pénziigyi eszkozt tegye
elérhetévé az emberek kozotti kapcsolatokat 6sztonzo projektek szamara a hatdrokon
atnyulo egylittmiikddés terén, és tegyen kiilon erdfeszitéseket ezen eszkoz
felhasznalasanak 0sztonzése érdekében;

hangsulyozza, hogy a kdzosségi pénziigyi eszkozokkel vald hatékony gazdalkodas
biztositasa érdekében a fekete-tengeri térségben a helyi és regionalis érdekelt felek kozott
a programozas, valamint a projektek eldkészitése és végrehajtasa tekintetében ndvelni
kell a kapacitasokat;

kéri a Bizottsagot, hogy erdsitse a Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodési Szervezettel
(BSEC) ¢s a gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésben részt vevo mas regionalis
szervezetekkel folytatott kapcsolatait és az emberi jogok €s a demokracia §sztonzését,
kiilondsen mivel Bulgéaridnak és Romanianak az Eurdpai Unidhoz torténd csatakozasat
kovetden a BSEC tagjai koziil immar harom allam az Unio tagja, és a BSEC tobb mas
tagja vagy jelolt vagy lehetséges jeldlt az eurdpai unids tagsagra, vagy részt vesz az
europai szomszédsagi politika (ENP), valamint az eurdpai szomszédsagi és partnerségi
eszkoz (ENPI) végrehajtdsaban; ebben az dsszefliggésben felkéri a BSEC tagjait, hogy ne
vétozzak meg egyetlen unids tagallam részvételét sem a BSEC-ben;

ezzel Osszefliggésben felkéri a Bizottsdgot, hogy javasoljon konkrétabb mechanizmust az
EU és a fent emlitett szervezetek kozotti egytittmiikodésre, valamint tisztdzza, hogy a
BSEC milyen modon vehetne részt a Kozosség altal a régidban szponzoralt kiilonféle
kezdeményezésekben;

a fekete-tengeri szinergia megvaldsitasaval osszefiliggésben felhiv az Eurdpai Parlament
¢s a BSEC parlamenti kozgytilése kozotti kapcsolatok megerdsitésére és intézményi
tovabbfejlesztésére;

hangsulyozza, hogy a hatarokon atnyul6 egyiittmiikddési platformok, példaul az
eurorégiok jelentds szerepet jatszhatnak a kozos kihivasok megoldasaban, valamint a
fekete-tengeri régio helyi és regionalis hatdsagai kdzotti regionalis szinergia
megerdsitésében; ebben az dsszefliggésben iidvozli a fekete-tengeri eurorégiod
létrehozasara iranyul6 kezdeményezést, és 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy fokozza az
egylittmiikodést az Europa Tanaccsal az eurorégio 1étrehozasanak és fejlesztésének
tdmogatasa érdekében;

sajnalatat fejezi ki, amiért egy jovobeni europai integralt energiarendszerben az
energiaforrdsok és szallitasi lehetdségek tekintetében meglévd hatalmas potencial
ellenére a régiok kornyezetvédelmi problémakkal és nem megfeleld hatarellenérzéssel,
bizonyos teriileteken pedig megoldatlan és belsé konfliktusokkal kiizdenek, mivel
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mindezek egyiittesen nem csak aldaassak a régid €és a regiondlis egylittmiikodés fejlodési
kilatasait, hanem a szervezett blindozés mértékének ndvekedéséhez is vezetnek;
hangsulyozza, hogy az EU-nak aktivabb részvételt kell vallalnia a Fekete-tenger

(ENP) keretében, melyek segitséget nylijtanak ezen allamok illegalis bevandorlas €s
szervezett blindzés elleni kiizdelemhez sziikséges technikai kapacitasanak fejlesztéséhez
¢s infrastrukturajuk korszertiisitéséhez;

felkéri a Bizottsagot annak 0sztonzésére, hogy az energia- és kozlekedési dgazat
tdmogatasara szolgalo intézkedések biztositsanak prioritast az energiahatékonysaggal,
kornyezetvédelemmel és kiilonosen az éghajlatvédelemmel kapcsolatos
kovetelmeényeknek;

stirgeti a Bizottsagot, hogy torekedjen a fekete-tengeri szinergia 0sztonzésére, és
megjegyzi, hogy e stratégia a fekete-tengeri région tal kiterjeszthetd a Kaszpi-medencére
és Kozép-Azsiara is; e tekintetben 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a demokrécia és jolét
valodi térségének 1étrehozasa céljabol vegyen részt az emberi jogi normak javitasara, a
helyi demokratikus intézmények létrehozasara, valamint a decentralizalt és
feleldsségteljes kormanyzas és a jogallamisag eldémozditasara iranyuld kétoldala és egyes
tobboldalu torekvésekben; arra buzditja a tagallamokat, hogy mitkddjenek egyiitt
regionalis hatdsagaikkal a polgéarok és a nem kormanyzati szervek fokozottabb részvétele
¢rdekében,;

kiemeli a régidkozi egylittmiikodés, a regiondlis fejlesztés, a feleldsségteljes kormanyzas,
a decentralizalt megkozelités, a demokracia, az emberi jogok és a fellendiilés
eldmozditasa kozotti kapcsolatot, ennélfogva emlékeztet a fekete-tengeri régid allamai
stabilitdsanak fokozésara €s a koztiik 1évo egytittmiikodés fejlesztésére iranyuld jelenlegi
programok ¢s kezdeményezések jelentdségére;

gratulal a moldovai és ukrajnai unids hatardrizeti segitségnyujté misszio6 sikeréhez;
javasolja annak tovabbi megerdsitését, és érdeklddéssel varja a Bizottsagnak a
bevandorlas és az illegalis bevandorlas kezelésének javitasarol szold kozleményét; azon a
véleményen van, hogy a gazdasagi fejlodé€s, a biztonsag és a stabilitds, valamint a
politikai parbeszéd kulcsszerepet jatszik a megrekedt konfliktusok megoldéaséaban,
tovabba hogy minden lehetséges erdfeszitést meg kell tenni e teriileteken;

a Fekete-tenger kdrnyezetszennyezését komoly akadalynak tartja a régio fejlodése
szempontjabol, ezért arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a problémak megoldasihoz
hasznalja fel a DABLAS munkacsoport altal (a Dunéra és a Fekete-tengerre) alkalmazott
megkozelitést, €s hogy figyelmét ne csak a Duna, hanem a Dnyeszter és a Dnyeper
vizgyiijtd medencéjére is terjessze ki;

hangsulyozza, hogy a kdzos érdeki teriileteken a regionalis projektek sikeres
végrehajtasa novelheti a partnerek kozotti kolesonds bizalmat, és elérelépést jelenthet a
konfliktusok megoldasa terén;

tdmogatja a Bizottsag erdfeszitéseit az energiaszolgaltatokkal apolt kapcsolatainak
javitasa €s az energiabiztonsagrol szolo, eredményes parbeszéd kialakitasa érdekében,
mivel ezek révén eldsegiti a BAKU-kezdeményezésen (energiaiigyi parbeszéd az EU és a
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fekete-, illetve Kaszpi-tengeri orszagok, valamint szomszédaik kozott) keresztiili
energiadiverzifikéaciot, a jogi és szabalyozasi harmonizacidt, valamint a fenntarthatod
fejlédést és az EU-Oroszorszag energiaiigyi parbeszédet;

emlékeztet arra, hogy a miikodo infrastruktura fontos szerepet jatszik a fekete-tengeri
régio valodi fejlédése szempontjabol, ezért iidvozli a Bizottsag arra vonatkoz6 javaslatat,
hogy folytatni kell a regionalis kozlekedési egylittmiikodés tamogatasat, aminek jobb
csatlakozasok és kozutak kialakuldsahoz, valamint a vizi utak hatékonyabb rendszeréhez
¢s ellenorzéséhez kell vezetnie;

idvozli a Kaszpi-tengeren €s a Fekete-tengeren athalado stratégiai energiafolyoso, a
tervezett 1j orosz—gorog—olasz foldgazvezeték (Déli Aramlat) kialakitasat és a torok—
gorog—olasz foldgazvezeték 1étrejottét, valamint az Energiakozdsséget 1étrehozo
szerzOdés fokozatos kiterjesztését Torokorszagra, Moldovara és Ukrajnara.
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