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B9-0172/2020

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a hatart atlép6é munkavallalok és idénymunkasok
europai védelmérdl a Covid19-valsaggal osszefiiggésben

(2020/2664(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 4. és 9. cikkére, 26.
cikke (2) bekezdésére, 45., 46., 48., 151., 153. és 168. cikkére,

— tekintettel a szocidlis jogok europai pillérére, kiilondsen annak 5., 6., 10., 12. és 16.
elvére,

— tekintettel a munkavallalok alapvetd szocidlis jogainak kozdsségi chartdjara,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi chartédjara,

— tekintettel a munkavallalok szabad mozgasaval dsszefliggésben a munkavallaloknak
biztositott jogok gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrol szolo, 2014. aprilis 16-1

2014/54/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel a munkavallalok Union beliili szabad mozgasardl sz61o, 2011. aprilis 5-1
492/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgéarok idénymunkasként valé munkavallalas
céljabol vald belépésének és tartdzkodasanak feltételeirdl szolo 2014. februar 26-1
2014/36/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a munkaerd-kolcsonzés keretében torténdé munkavégzeésrol szolo, 2008.
november 19-i 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az Europai Munkaiigyi Hivatal létrehozéasarol sz616 2019. janius 20-1 (EU)
2019/1149 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’,

— tekintettel a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szol6 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkoz6 eljaras megallapitasarol szolo, 2009. szeptember 16-i
987/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

— tekintettel a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szo6lo, 2004. aprilis 29-1

'HLL 128.,2014.4.30., 8. o.
2HLL 141.,2011.5.27., 1. 0.
3HLL 94.,2014.3.28., 375. o.
4HL L 327.,2008.12.5.,9. .
SHLL 186.,2019.7.11., 21. o.
®HL L 284.,2009.10.30., 1. o.

RE\207671HU.docx 3/14 PE647.656v01-00

HU



HU

883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’,

— tekintettel a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi minimumkdvetelményekrol
sz016 1989. november 30-1 89/654/EGK tandcsi iranyelvre (elsd egyedi iranyelv a
89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében)?,

— tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol
52010, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre®,

— tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl
sz016 96/71/EK iranyelv modositasarol szolo 2018. junius 28-1 (EU) 2018/957 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre!?,

—  tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérdl
sz0l16 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol €s a belsd piaci informécids rendszer
keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrdl szo616 1024/2012/EU rendelet (az IMI-
rendelet) modositasarol szolo, 2014. majus 15-1 2014/67/EU eurodpai parlamenti és
tandcsi iranyelvre!!,

— tekintettel a munkdajuk sordn biologiai anyagokkal kapcsolatos kockézatoknak kitett
munkavallalok védelmérdl szo6lo, 2000. szeptember 18-1 2000/54/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvre!?,

—  tekintettel az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo,
2019. oktober 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!3,

— tekintettel az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgéarokat foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankciokra €s intézkedésekre vonatkozo
minimumszabalyokrdl sz616, 2009. jinius 18-1 2009/52/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvre!4,

- tekintettel a ,,Covid19 — Uton a szabad mozgas visszaallitdsanak és a belso
hatarellendrzések megsziintetésének szakaszos €s 0sszehangolt megkozelitése felé”
cimii, 2020. majus 13-1 bizottsagi kézleményre (C(2020)3250),

— tekintettel az eurdpai mezdgazdasagi szocialis partnerek — az unids mezdégazdasagi
szakmai szovetségek munkaltatéi csoportja (GEOPA-COPA) és az Elelmiszeripari,
Mezdgazdasagi és Turisztikai Szakszervezetek Europai Szovetsége (EFFAT) — 2020.
majus 15-1 egylittes nyilatkozatara az eurdpai orszagokbdl szarmazé idénymunkasok
munkaba allasarél az EU-ban,

THL L 166.,2004.4.30., 1. o.
$HL L 393., 1989.12.30., 1. o.
°HLL 18.,1997.1.21., 1. o.
WHL L 173.,2018.7.9., 16. o.
WHL L 159.,2014.5.28., 11. o.
2HL L 262.,2000.10.17., 21. o.
BHLL 305.,2019.11.26., 17. o.
“HLL 168.,2009.6.30., 24. o.
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— tekintettel az eurdpai szalloda- €s vendéglatoipar szocialis partnerei — az EFFAT és a
szallodak, éttermek €s kavézok ernydszervezete (HOTREC) — 2020. marcius 11-1 és
2020. aprilis 27-1 egyiittes nyilatkozatéra,

— tekintettel az élelmiszeripar szocialis partnere, az EFFAT és a FoodDrinkEurope 2020.
aprilis 9-1 iranymutatasaira a Covid19-vilagjarvany idején az élelmiszeriparban dolgozé
munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérdl,

— tekintettel az Eurdpai Unidban alkalmazand6 4tlathato és kiszamithato
munkafeltételekrdl szol6, 2019. janius 20-1 (EU) 2019/1152 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvre!>,

— tekintettel a harmadik orszagbeli 4llampolgéarok valamely tagéllam teriiletén valo
tartozkodasara és munkavallalasara vonatkoz6 dsszevont engedélyre irdnyul6 6sszevont
kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol szarmazo, valamely tagallam
teriiletén jogszertien tartdzkodd munkavallalok k6zos jogairdl szolo, 2011. december
13-1 2011/98/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre';

— tekintettel a biztonsagos, rendezett €s szabalyos migracidra vonatkozo 2018. évi
globalis megallapodasra, kiillondsen annak 5. és 22. célkitiizésére,

— tekintettel a Covid19-jarvany megfékezésére iranyul6 intézkedések fokozatos
megsziintetését célzo kdzos eurdpai litemtervre,

— tekintettel az Europai Tanécs tagjainak 2020. marcius 26-1 egylittes nyilatkozatara,

— tekintettel a 2020. marcius 13-i,,A Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt
gazdasagi valaszintézkedések™ cimi bizottsagi kozleményre (COM(2020)0112),

— tekintettel a ,,COVID-19: A munkavallalok szabad mozgéashoz val6 joganak
gyakorlasara vonatkozo iranymutatasok” cimii, 2020. marcius 30-1 bizottsagi
kozleményre,

— tekintettel a ,,COVID-19: Irdnymutatas az EU-ba iranyuld, nem alapvetd fontossagu
utazasok ideiglenes korlatozasanak végrehajtasarol, az unids polgarok hazaszallitasara
vonatkoz6 atutazasi megallapodasok megkonnyitésérdl, €s a vizumpolitikara gyakorolt
hatasokrol” cimii, 2020. marcius 30-1 bizottsagi kozleményre (C(2020)2050),

— tekintettel a Covid19-vilagjarvany és annak kovetkezményei elleni kiizdelemre irdnyuld
osszehangolt unios fellépésrdl szol6, 2020. aprilis 17-i allasfoglalasaral”,

— tekintettel a munkakoriilményekrdl és a bizonytalan foglalkoztatasrol szolo 2017. julius
4-i allasfoglalasara'®,

— tekintettel az ENSZ 2030-ig tart6 1d6szakra vonatkozo fenntarthat6 fejlodési

S HL L 186.,2019.7.11., 105. o.

16 HL L 343.,2011.12.23., 1. o.

17 Elfogadott szévegek, P9_TA(2020)0054.
8 HL C 334.,2018.9.19., 88. 0.
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menetrendjére €s a fenntarthato fejlodési célokra, kiilondsen a 3. €s 8. szamu célra,

— tekintettel a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) munkara vonatkozé alapvetd
normadira €s a munkakdriilményekrdl szolo ILO-egyezményekre és -ajanlasokra,

— tekintettel az ILO 184. szaml egyezményére (Munkavédelem a mezdgazdasagban),

— tekintettel ,,A kozlekedésrdl és az idegenforgalomrdl 2020-ban €s azt kovetden™ cimii,
2020. majus 13-i bizottsagi kozleményre (COM(2007)0550),

— tekintettel az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynodkség (EU-
OSHA) ,,COVID19: Visszatérés a munkahelyre — A munkahelyek 4talakitésa és a
munkavallalok védelme” cimil 2020. aprilis 24-1 irdnymutatsaira,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a munkavallalok szabad mozgéasa a munkavallalokat megilletd jog €s az Europai
Unio egyik alapelve, és elengedhetetlen a bels6 piac megfeleld mitkddéséhez; mivel a
munkavallaloi mobilitasnak nemcsak szabadnak, hanem méltanyosnak is kell lennie;
mivel az egyenld bandsmaod elvét az EUMSZ 45. cikkének (2) bekezdése rogziti, amely
megtilt minden megkiilonboztetést a tagallamok munkavallaloi kozott a foglalkoztatas,
a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében;
mivel ez az elv egyarant vonatkozik a hatért atlépé munkavallalokra és
idénymunkasokra, akiknek az unids jogszabalyokkal 6sszhangban a fogado tagallam
allampolgarsagaval rendelkez6 munkavallalokkal egyenld bandsmodot kell biztositani
az egyenld jogok, az egyenld munkafeltételek és az egyenld védelem tekintetében
egyarant;

B.  mivel a hatart 4tlép6 munkavallalok fogalma azokat a személyeket foglalja magéban,
akik a szabad mozgéshoz val6 jogukkal élve az egyik unids tagallamban dolgoznak, mig
fenntartjak lakohelyiiket egy masikban, valamint a hatar menti ingazdkat és a kikiildott
munkavallalokat; mivel a hatar menti ingdz6 olyan munkavallalo, akit egy unids
tagallam hatardvezetében foglalkoztatnak, de aki naponta vagy hetente legaldbb egyszer
visszatér egy szomszédos orszag hatarovezetébe, ahol lakohellyel rendelkezik, és
amelynek allampolgara; mivel a kikiildott munkavallal6 olyan munkavallalo, akit
munkaltatdja szolgaltatas teljesitése céljabol ideiglenesen egy masik uniods tagallamba
kiild szolgéltatasi szerzddés, csoporton beliili kikiildetés vagy munkaerd-kolcsonzd
tigynokségen keresztiili rendelkezésre bocsatas keretében; mivel az idénymunkésok
olyan unids és harmadik orszagbeli allampolgarok, akik azzal a céllal utaznak a
tagallamok egyikébe, hogy ideiglenesen ott €ljenek, €s az év adott szakdhoz kotédo
tevékenységet végezzenek;

C.  mivel tobb mint 17 milli6 unids polgar él és dolgozik kiilfoldon, az dllampolgarsagatol
eltérd unids orszagban (a teljes munkaerd 3,9 %-a 2018-ban); mivel az Unidban
1,5 millié hatart atlépé munkavallalé van; mivel tobb mint 2,3 milli6 kikiildetési
miiveletre keriil sor egy masik tagallamban teljesitendd szolgaltatasok céljabol;

D. mivel a Covid19-vilagjarvany komoly veszElyt jelent a kozegészségre, és hatassal van

az EU-ban ¢16 valamennyi személy egészségére €s életére, valamint a tagallamok
egészségiigyi €s ellatorendszereire; mivel a valsag érintette tovabba az eurdpai
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tarsadalmat és az eurdpai gazdasagot is, kiilondsen a frontvonalban 1&vo
munkavallalokat és dgazatokat; mivel jogallasatol fliggetleniil minden munkavéllalo
érintett; mivel a vilagjarvany kitorése ravilagitott a méltdnyos és biztonsagos mobilitas
kozotti osszefiiggésre;

mivel sok hatart atlépé munkavallal6 €s idénymunkas nélkiilozhetetlen szerepet tolt be a
kulcsfontossagu gazdasagi dgazatokban, példaul a mezdgazdasagban és az élelmiszer-
termelésben, a széllitasban, a logisztikdban, az épitdiparban, a szocialis
szolgaltatasokban, beleértve a gondozast, a szocialis munkat és az idegenforgalmat is,
de az ¢lelmiszer-feldolgozas €és -csomagolds, a haldszat, az erdészet, az egészségligy €s
a kutatés, az informatikai és gyodgyszeripar, a kritikus infrastrukturalis dgazatok és mas
agazatok tertiiletén is, és l1étfontossadguak a gazdasagi fellendiilésre iranyuld
er6feszitések szempontjabol is; mivel ezekben az 4gazatokban egyes munkaerd-
kolcsonzok €s munkaltatok iizleti modelljei a munkaerdkoltségek leszoritasan €s a
bizonytalan munkafeltételeken alapulhatnak; mivel a munkaiigyi feliigyeldségek
ismételten beszdmolnak a hatart atlépd munkavallalok és idénymunkasok
munkajogainak megsértésérdl ezekben az agazatokban;

mivel a hatart 4tlépé munkavallaldkat és az idénymunkdésokat a valsag és a virus
terjedésének megfékezésére és megeldzésére irdnyulo tagallami intézkedések —
kiilonosen a hatarlezarasok, az ideiglenes korlatozasok €s a belsd hatarellendrzések —
egyarant sulyosan érintették; mivel a Covid19-viladgjarvany a hatarok lezarasdhoz és
szamos gazdasagi tevékenység megsziinésé¢hez vagy felfliggesztésé¢hez vezetett, ami
megndvekedett munkanélkiiliséget és stlyos helyvaltoztatasi problémakat
eredményezett azon hatart atlépd munkavallalok és idénymunkésok esetében, akik
jovedelem, védelem vagy kozlekedés, idonként pedig szallas, egészségligyi ellatas vagy
¢élelmiszer nélkiil tartdzkodtak a korabbi foglalkoztatas helye szerinti tagallamokban;

mivel a hatart atlépé munkavallalok és az idénymunkasok koziil sokakat rovid tava
munkaszerzddéssel foglalkoztatjak, ami alig vagy egyaltalan nem biztosit szamukra
allasbiztonsagot, elégtelen vagy nem létezd tarsadalombiztositasi fedezetet nyujt, és
gyakran a szocidlis ellatasokra vald jogosultsagi kiiszobot sem biztositja; mivel szamos
hatart atlépd munkavallal6 és idénymunkas gyakran szegény és kiszolgaltatott
régiokbol, kisebbségi €s tarsadalmi csoportokbdl szarmazik, gyakran ki van téve a
munkahelyi szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak, és eléfordulhat, hogy
a toborzok, ligyndkségek vagy munkaltatok megseértik jogaikat, amit a vilagjarvany
tovabb stlyosbit; mivel a rovid tavra kirendelt munkavallalok gyakran csoportos
szallason ¢élnek, ami megneheziti a kozosségi kontaktusok korlatozasat, és noveli a
fertdzés kockazatat; mivel a Covid19-fertézések nagy szamban fordultak eld az
¢lelmiszer-termeléshez hasonld dgazatokban, €s valoszintileg folytatodni fognak
azokban az 4gazatokban és munkahelyeken, ahol a kdzosségi kontaktusok korlatozasa
nehezen tarthaté be megfeleld intézkedések bevezetése nélkiil;

mivel a Covid19-valsag miatt szamos hatart 4tlépd munkavallalé és idénymunkas
kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben van a munkakdriillmények, valamint a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag tekintetében; mivel valsag idején nyugtalanito
beszamolok kertiltek napvilagra a hatart atlépé munkavallalok és idénymunkéasok
munka- ¢s életkdriilményekkel kapcsolatos jogainak megsértésérdl, kiilondsen a
munkaiddvel, a minimalbérrel, a tisztességtelen elbocsatasokkal, a munkahelyi
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egészseégligyi ¢s biztonsagi eldirasokkal — példaul az irasbeli utasitdsok €s a munkahelyi
figyelmeztetések hidnyaval, a biztonsagos kozlekedés és az egészségiigyi
kovetelményeknek ¢és a kozosségi kontaktusok korlatozasa kovetelményeinek eleget
tevd, megfeleld szallas hidnyaval —, a nagy nyomast jelentd de kiigazitatlan
munkarenddel, kikiildetési megallapodasokkal és kiszervezési gyakorlatokkal, a
karanténkorlatozasok és a hazatérési timogatas be nem tartasaval, valamint a személyi
védofelszerelések nem megfelel biztositasdval kapcsolatban; mivel ezek a beszamolok,
valamint a valsag altalaban a felszinre hoztak ¢s kirivobba tették szamos hatart atlépd
dolgozo6 és idénymunkas helyzetének jelenlegi bizonytalansagat, illetve a védelmiikre
hozott hatalyos jogszabalyok végrehajtdsdban és érvényesitésében mutatkozo
hidnyossagokat; mivel a gyakorlatban szamos hatart atlépé munkavallal6 és
idénymunkas jovedelme mellett lakhatasa tekintetében is fliggd helyzetben van
munkaadojaval vagy munkaerd-kolcsonzdjével szemben; mivel elbocsatasat kovetden
szamos hatart 4tlépd munkavallalo és idénymunkas keriilt az utcéra; mivel
kiszolgaltatott koriilményeik miatt e munkavallalok szadmara az informacidhiany €s a
jovedelem, a szallas vagy a tartozkodasi statusz elvesztésétdl valo félelem okan is
nehézséget jelenthet a visszaélések bejelentése vagy betegség esetén a munkabol vald
tavolmaradas;

mivel a valsag sulyosan érintette a hatart atlépd vallalkozokat és 6nallod vallalkozokat is;
mivel a Covid19-vilagjarvany soran a munkavallalok, az 6nallo vallalkozok és a
vallalkozok pénziigyi kartalanitasa érdekében a tagallamok altal hozott intézkedések és
intézkedések foként a nemzeti munkaerdpiacon alapulnak, és gyakran hianyoznak a
hatart atlépd munkavallalokra és a hatart atlépd 6nallo vallalkozokra vonatkozo
megfeleld rendelkezések;

mivel szdmos munkavallalo fert6z6dott meg a Covid19 virussal, és tobb tagallamban is
eléfordultak haldlesetek; mivel egyes ilyen munkavallalok megfelel6 ellatashoz, orvosi
ellatashoz és létesitményekhez, valamint egészség- €s tarsadalombiztositdshoz vald
hozzaférése problémas volt, illetve egyes esetekben még a valsag eldtt sem létezett;
mivel e munkavallalok korében az eldléptetéshez €s a betegszabadsaghoz valo
hozzaférés is problémat jelent;

mivel az Europai Munkaiigyi Hatosagot (ELA) 2019 jaliusdban azzal a céllal hoztak
létre, hogy tdmogatést nyljtson a tagallamoknak és a Bizottsagnak a munkaerd-
mobilitassal €s a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidjaval kapcsolatos unios
jogszabalyok hatékony alkalmazéasaban és végrehajtasdban; mivel az ELA varhatéan
2024-re éri el teljes mitkddési kapacitasat;

mivel a civil tarsadalmi szervezetek és a szocialis partnerek fontos szerepet jatszottak
abban, hogy a valsag idején segitséget nyujtsanak a munkavallaloknak hazajukban és a
foglalkoztatas helye szerinti tagallamban egyarant;

mivel a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasai altal sujtott, hatart atlépo
munkavallalok és idénymunkasok talnyomo tobbsége még nem tudott megfeleld
szocialis védelemhez és biztonsagi jogosultsdgokhoz jutni amiatt, hogy a Covid19-
jarvany sulyosbitotta a tagallamok szocidlis biztonsagi intézményei kozotti koordinacio
akadalyait; mivel a hatart 4tlép6 munkavallalok és az idénymunkasok olyan helyzetbe
keriiltek, hogy nem feltétleniil jogosultak olyan dtmeneti tdmogatasi intézkedésekre,
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mint a csokkentett munkaidd, a kiigazitott munkanélkiili-jaradék és az otthonrol térténd
munkavégzést megkdnnyitd intézkedések;

mivel a valsag soran néhany tagallam fellépett a hatart atlépé munkavallalokat és a
migrans idénymunkasokat a Covid19-valsaggal dsszefliggésben sujtod sebezhetdségek
kezelése érdekében, €s felhivta a figyelmet e munkavallalok tdrsadalmainkban betoltott
szerepeére;

mivel a hatar menti ingédzokat és az EU hatar menti régioit is stlyosan érintette a valsag
a foglalkoztatas, a munkahelyhez vald hozzaférés és a tivmunka, valamint az
alkalmazando tarsadalombiztositasi és adorendszerekkel kapcsolatos jogbizonytalansag
tekintetében;

mivel az eurdpai mezdgazdasagi agazat gyakran atlag alatti jovedelmet biztosit, ami
hosszt munkaiddvel, balesetek és betegségek eldfordulasaval, valamint az oktatési és
képzési programokban val6 alacsony részvétellel parosul, kiilondsen a hatart 4tlépd
munkavallalok és az idénymunkasok esetében; mivel egyes tagallamokban a
mezOgazdasagi dgazatban tapasztalhatd rossz munkakoriilmények jelentik a
munkaerdhiany egyik {6 okat;

mivel nem all rendelkezésre uniods szintli szisztematikus adatgyiijtési vagy digitalis
nyomon kovetési rendszer, amely megfelelé adatokat szolgéltatna az érintett, hatart
atlép6 munkavallalok €s idénymunkasok teljes szamarol, vagy lehetdvé tenné a
munkavallalok szamara, hogy konnyen és gyorsan megallapitsak tarsadalombiztositasi
jogviszonyukat és a valsag kezdete elott megszerzett kiilonbozd jogosultsagokat
igényeljenek; mivel igen gyakori, hogy a telepiilések sem rendelkeznek informacidval
azokrol a hatart atlépé munkavallalokrol és idénymunkasokrol, akik ott élnek €s
dolgoznak;

mivel fennall annak a kockazata, hogy a valsag tovabb stlyosbithatja az egyes
munkaerd-kozvetito ligyndkségeknek és helyi munkaltatoknak a hatart atlépd
munkavallalokkal és idénymunkasokkal valé bandsmodja tekintetében fennallo
problémakat;

A jogok védelme, a biztonsag garantdldsa és a hatalyos jogszabdlyok érvényesitése

1.

tidvozli a Bizottsag folyamatos irdnymutatasat, amely a Covid19-jarvanyra adott kozos
unids valasz folyamatban 1évd koordinacidjanak részét képezi, kiilonos tekintettel az
egyenld banasmadd és a megkiilonboztetésmentesség elvének végrehajtasara, valamint a
munkavallalok szabad ¢€s tisztességes mozgasanak gyakorlasara; hangstlyozza, hogy a
hatarellendrzéseknek, az egészségligyi vizsgalatoknak és a mozgasra vonatkozo
korlatozasoknak ardnyosnak ¢€s kivételesnek kell maradniuk, és vissza kell allitani a
mozgas valamennyi szabadsagat, amint az a kiilonb6z6 orszagok Covid19-jarvannyal
kapcsolatos helyzete alapjan biztonsagosnak tekinthetd; emlékeztet arra, hogy az
egyenld banasmadd elve nem korlatozodik az alapvetd dgazatokban munkét vallalo és e
foglalkozasokat tiz6 hatart atlépd munkavallalokra és az idénymunkasokra hanem
kiterjed minden olyan munkavallaldra, akinek at kell 1épnie a belsd hatarokat, mivel a
szoban forgd dgazatok a munkavégzés helye szerinti tagallamban a helyi munkavallalok
szamara is nyitva allnak; felszolitja azokat a tagéllamokat, amelyek ezt még nem tették
meg, hogy a lehetd leghamarabb sziintessék meg a hatart atlépd munkavallalokra és
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idénymunkdasokra vonatkoz6 valamennyi utazasi korlatozast, valamint diszkriminativ
elkiilonitési és karanténintézkedést, hogy elkeriiljék a munkaerdhidnyt a
kulcsfontossagu dgazatokban, és a munkavallalok javat is szolgaljak, biztositva egyuttal
egészségiiket és biztonsagukat;

2.  felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hajtsanak végre intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a hatart atlépé munkavallalok és idénymunkasok, valamint
a hatart atlépd vallalkozok és 6nallo vallalkozok megfeleld védelemben részesiiljenek a
Covid19-jarvannyal és annak hatasaival szemben, beleértve a vizsgalatokhoz valo
konnyt hozzaférést is, valamint hogy az altaluk értett nyelven tdjékoztatast kapjanak a
kockézatokrdl és a meghozandod biztonsagi ovintézkedésekrol; felszolit tovabba olyan
intézkedések meghozatalara, amelyek biztositjak egészségiik €és biztonsaguk védelmét
utazasuk soran, valamint hogy olyan megfeleld lakhatéasi kortilményeik legyenek,
amelyek lehetdvé teszik szamukra a kozosségi kontaktusok korlatozasat az allando
tartdzkodasi helytiktdl eltérd, a munkahelyiik szerinti lakohelyeken, valamint azt, hogy
szlikség esetén rendelkezésre alljanak olyan hazatelepitési megoldasok, amelyek nem a
munkavallalo koltségére torténnek; hangsilyozza, hogy a szociélis jogokhoz, koztiik e
jogok kiviteléhez valo hozzaférésre vonatkozo meglévd jogszabalyokat tiszteletben kell
tartani; hangsulyozza, hogy a hatart 4tlépé munkavallalokat és az idénymunkéasokat nem
szabad cserbenhagyni azért, mert unids polgarként gyakoroltak a szabad mozgashoz
vald jogukat;

3.  felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tdmogassék az e teriileten aktivan
tevékenykedd szocidlis partnerek és civil tdrsadalmi szervezetek munkdjat annak
biztositasa érdekében, hogy a valsag kovetkeztében vagy mas okbol a teriiletiikon
rekedt munkavallalok megfeleld és siirgds hozzaféréssel rendelkezzenek a
kozszolgaltatdsokhoz, a szakszervezeti timogatashoz, a tisztességes lakhatashoz, a
veédofelszerelésekhez, az étkezésekhez €s az egészségligyi ellatashoz; idvozli a szocialis
partnerek elkotelezettségét a hatart atlépd munkavallalok és idénymunkasok
mobilitasaval és jogaival kapcsolatos dgazatspecifikus kérdések kezelése irant;

4.  felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a Covid19-cel 6sszefiiggésben a
2014/36/EU iranyelvben foglaltaknak megfelelden biztositsak a harmadik orszagbeli
1idénymunkasok ¢€s az unios allampolgéarok kozotti egyenld banasmoédot, emlékeztetve
arra, hogy e munkavallalok az unids polgéarokkal azonos munkaiigyi és szocialis
jogokkal rendelkeznek;

5. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tobbek kozott nemzeti és hatarokon
atnyulo osszehangolt és kozos munkaiigyi ellendrzések révén siirgdsen biztositsak a
hatért atlépdé munkavallalok és az idénymunkasok jogaira vonatkozd uniods jogszabalyok
megfeleld végrehajtasat és érvényesitését, kiilondsen az azonos helyen végzett egyenld
munkaért jaré egyenld dijazashoz valo jog tekintetében; kitart amellett, hogy
egyértelmii 1épéseket kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok az
indulés el6tt vilagosan értsék szerzddéseiket, jogaikat és kotelezettségeiket, azokrol
egyértelmil tajékoztatast kapjanak, és azokhoz akadalytalanul hozzaférjenek, valamint
hogy ezek a szerzddések a foglalkoztatasuk teriiletén miikodé munkavallaloi
védelemmel foglalkozo6 szervezetek rendelkezésére alljanak; felszolitja a tagallamokat,
hogy noveljék a munkaiigyi feliigyeldségek kapacitasat, és részesitsék eldnyben azokat
az adgazatokat, ahol a munkavallalok veszélyben vannak;
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felszolitja a Bizottsagot, hogy a Covid19-jarvany idején kdvesse nyomon a
munkavallalok szabad mozgéasarol szol6 irdanymutatdsainak végrehajtasat, és kiilondsen
hogy a Covid19-cel 6sszefiiggésben adjon ki j konkrét iranymutatasokat a hatart atlépd
munkavallalok és idénymunkdsok, valamint a hatar menti vallalkozok és 6nalld
vallalkozok, a munkaltatok €s a tagallamok szamara, kiilonos tekintettel a szabad és
tisztességes mozgasra, a tisztességes lakhatasra, az alkalmazandé munka- és
foglalkoztatasi feltételekre, valamint az egészségiigyi €s biztonsagi kovetelményekre,
beleértve annak sziikségességét, hogy az utazas, a lakhatas és a munkahely tekintetében
biztositsak a k6zosségi kontaktusok korlatozésat, valamint a szocialis biztonsaggal
kapcsolatos védelmet és koordinéciot, az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést,
valamint tajékoztatas nyujtasat, példaul a munkahelyen a munkavallalok szamara az
altaluk értett nyelven irasbeli utasitdsokat és figyelmeztetéseket, tovabba az ezekkel
kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét; hangsulyozza, hogy a szocialis partnereket
teljes mértékben be kell vonni ezen iranymutatasok kidolgozésaba;

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak mindségi lakhatast a hatart atlépd
munkavallalok és az idénymunkasok szamara, amelyet fliggetleniteni kell a
javadalmazasuktol, és biztositsak a munkatigyi feliigyeldségek altal érvényesitett
tisztességes koriilményeket, a bérlok maganélethez valo jogat és irasbeli bérleti
szerzOdéseket, valamint hogy e tekintetben allapitsanak meg normakat;

felszolitja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy az Europai Munkaiigyi Hatosag
mieldbb teljes mértékben mitkoddképessé valjon, €s azon dolgozzon, hogy megfeleld
tajékoztatast nyujtson az egyének jogairdl és kotelezettségeirdl a hatdrokon atnytlo
munkaerd-mobilitassal jar6 helyzetekben, tobbek kozott egy egységes, unids honlapon
keresztiil, amely portalként szolgélna az unids és nemzeti szinti informacioforrasokhoz
¢s szolgaltatasokhoz vald hozzaféréshez; megallapitja, hogy nincs harmonizalt eljaras a
visszaélések és problémak jelzésére; ezért felhivja az Eurdpai Munkaiigyi Hatosagot,
hogy az illetékes tagallami hatosdgokkal egyiittmiikodve hozzon Iétre egy olyan europai
eszkozt, amely lehetdveé teszi a hatart atlépd munkavallalok szamara, hogy névteleniil
jelentsék a visszaéléseket, valamint hajtsa végre az (EU) 2019/1149 rendelet 8.
cikkének (1) bekezdését azzal a céllal, hogy k6zos vagy 0sszehangolt ellendrzéseket
végezzen a tudomdsara hozott esetleges vissza¢lésekre vonatkozoan;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy javasoljon hosszl tdvi megoldasokat a visszaélésszerti
alvallalkozo1 gyakorlatok kezelésére, valamint az alvallalkozoi és ellatasi lancban
alkalmazott idénymunkasok és hatart atlépé munkavallalok védelmére;

A méltanyos mobilitas elomozditasa és a belsé piac megerositése

10.

felszolitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy késziiljenek fel a Covid19 esetleges
jovobeli hullamaira, és ismételten felszolit a nemzeti hatarokkal kapcsolatos
intézkedések Osszehangolasara és az utaz6 munkavallalokra vonatkozo biztonsagi
intézkedések kidolgozasara, beleértve a biztonsagos szallast is; megjegyzi, hogy
biztonsagi intézkedésekkel, valamint joI megalapozott €és ismertetett utazasi
feltételekkel kiegészitett ,,zold folyosdk™ azonositasa és fenntartasa révén allando
mobilitasi lehetdségeket kell bevezetni; e tekintetben kiemeli a regionalis €s helyi
hat6sagok és a meglévd, hatarokon atnytld intézmények kulcsszerepét, tobbek kozott a
lakohelylik szerinti telepiiléseken nyilvantartasba vett, hatart 4tlépd munkavallalok és
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1dénymunkasok adatainak vezetésében és rendszeres frissitésében; hangstlyozza, hogy
a valsagra és a gazdasagi fellendiiléshez vezetd utra tekintettel hozott barmely
intézkedést valamennyi munkavallalé egészsége €s biztonsaga, valamint az dsszes
alkalmazand6 munkafeltétel tiszteletben tartasa és hatékony érvényesitése elvének kell
vezérelnie, elismerve, hogy a Covid19-jarvany és kovetkezményei miatt a hatart atlépo
munkavallalok és az utazé6 munkavallalok kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak;

11. emlékeztet az olyan harmadik orszagokkal valo jo egyiittmiikodés fontossagara és
sziikségességére, ahol nagy a hatart 4tlépd munkavallalok szdma, példaul az Eurdpai
Gazdasagi Térségben (EGT), Svajcban és az Egyesiilt Kirdlysagban,;

12.  hangstlyozza, hogy a tagallamok kozott j6 egytittmiikddésre van sziikség a hatart atlépd
munkavallalokra és az idénymunkésokra vonatkozo6 adatok gytjtése terén a nemzeti
gyakorlatok hidnyossagainak 4thidalésa, a rendelkezésre all6 informéaciokhoz valo jobb
hozzatérés, valamint a kiszamithat6 és hozzaférhetd bels6 munkaerdpiac megteremtése
érdekében; felszolitja az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsagot, hogy vallaljon aktiv szerepet
az adatok gytijtésében és koordinalasaban a munkaerd-mobilitas elemzésének €s a
kockézatértékeléseknek az alapitd rendeletben meghatarozott feladataival 6sszhangban
torténd elvégzése céljabol;

13.  agy véli, hogy a hatart 4tlépé munkavallalok és az idénymunkésok védelme érdekében a
munkaltatoknak is szilikségiik van egyértelmii szabalyokra és jogi egyértelmiiségre;
felkéri a tagallamokat, hogy az illetékes nemzeti intézményeik honlapjan gytjtsenek és
tartsanak naprakész informaciokat valamennyi ilyen szabalyrol, beleértve a Covid19-re
¢s az utazasi korlatozasokra vonatkozo szabalyokat is; felkéri a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg egy olyan portal vagy mobilalkalmazas 1étrehozasanak lehetdségét, amely
képes lenne Osszesiteni a tagallamoktol szarmazo6 adatokat annak érdekében, hogy
pontos ¢€s valds idejii tdjékoztatast nyjtson az unids polgarok szamara az utazasi
korlatozasokrdl, kiegészitve azokat az utazasi lehetdségekkel és a rendelkezésre 4llo
utvonalakkal abban az esetben, ha a siirgdsségi intézkedéseket részben vagy teljesen
ujbol bevezetik;

14. felhivja a Bizottsagot ¢és a tagallamokat annak biztositasara, hogy a valsag altal érintett,
hatart atlépd munkavallalok, kiillondsen a hatar menti ingdzok és 6nallo vallalkozok,
beleértve a lakohelyiik szerinti orszagbol tdivmunkat végzoket is, hozzaférjenek az
alkalmazand6 szocialis biztonsagi, munkaiigyi jogokhoz és adorendszerekhez,
ugyanolyan feltételek mellett részesiilhessenek a rovid tava foglalkoztatasi
rendszerekben, mint a tobbi munkavallalo, és amennyiben a vilagjarvany kovetkeztében
a tartozkodasi helytiik szerinti tagallamban kell tartozkodniuk, az ne legyen kedvezdtlen
hatassal ado- vagy szocialis biztonsagi jogaikra; kéri, hogy a tAvmunkéban kiilf61don
toltott idot ugy mindsitsék, mintha az a munkavégzés helye szerinti orszagban tortént
volna;

Reziliencia, digitalis atallas és az atlathatosag biztositasa

15. felszolitja a Bizottsagot, hogy slirgdsen készitsen tanulmanyt a hatart atlépd
munkavallalok és az idénymunkasok foglalkoztatasi, valamint egészségligyi és
biztonsagi koriilményeinek altaldnos helyzetérdl, beleértve a munkaerd-kolesonzo
ligynokségek, a munkaer6-toborzé ligynokségek, mas kozvetitok és alvallalkozok
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szerepét is, annak érdekében, hogy azonositsa a védelem terén fennalld hianyossagokat,
valamint a meglévd jogi keret — példaul a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkoz6 jogi keret, az idénymunkasokrol szol6 2014/36/EU iranyelv és a
munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrol szo616 2008/104/EK iranyelv —
esetleges feliilvizsgalatanak sziikségességét, valamint annak alkalmazhatosagat
vilagjarvany esetén; hangstlyozza, hogy a levont tanulsadgok nemcsak a Covid19-valsag
tekintetében érvényesek, hanem meg kell erdsiteniiik a tényeken alapuld politikai
dontéshozatalt is annak érdekében, hogy valsagok és normalis koriilmények idején is
kezeljék az unios és nemzeti jogszabalyok hidnyossagait;

16. hangstlyozza, hogy a tagallamok felelések annak biztositasaért, hogy szocialis
biztonsagi rendszereik stabilak, megbizhatdak €s valsagbiztosak legyenek, és hogy az
EU az Eurdpan beliili mozgasra vonatkozodan allapit meg;k6z0s szabalyokat a szocialis
biztonsagi jogok védelmére; felszolitja a Tanacs jelenlegi és jovObeli elndkségeit és a
tagallamokat, hogy miikddjenek egyiitt a Parlamenttel annak érdekében, hogy gyors és
kiegyensulyozott megallapodas sziilessen a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasardl sz616 883/2004/EK ¢és 987/2009/EK rendelet javasolt feliilvizsgalatarol
annak érdekében, hogy korszerii és a célnak megfeleld szabalyok j6jjenek létre,
amelyek eldmozditjak a tisztességes mobilitast és szocidlis védelmet valamennyi unios
polgar szamara, ugyanakkor hatékonyan kiizdenek a tarsadalombiztositasi vissza¢€lés €s
az utazd munkavallalok szocialis jogaival vald visszaélés ellen; e tekintetben felhivja a
tagallamokat, hogy siirgdsen hajtsak végre a szocialis biztonsadgra vonatkozo
informéciok elektronikus adatcseréje (EESSI) rendszerének valamennyi elemét annak
érdekében, hogy biztositsdk a szocialis biztonsagi intézmények kozotti hatékonyabb
egylittmiikddést és az egyedi esetek gyorsabb, digitalizalt feldolgozasat a hatdrokon
atnyulo helyzetekben 1év0 személyek érdekében;

17. felszolitja a Bizottsagot, hogy a Covid19 fényében frissitse weboldalait, és ennek
megfelelden népszeriisitse azokat, tajékoztatast nyujtva a munkavallalok jogairol, a
hatart atlépé munkavallalokra és az idénymunkésokra vonatkozé nemzeti
jogszabalyokrol, valamint részletes tajekoztatast nytjtva a nemzeti €s regionalis
munkavédelmi hatosagokrdl, tovabba a tagallamokkal egyiittmiitkddve hozzon 1étre
hozzatérhetd tajékoztaté kampanyokat a hatart atlépé munkavallalok és az
idénymunkasok szamadra a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek
bevonasaval az informaciok tovabbi terjesztése érdekében,;

18. ismételten hangsulyozza a visszaélést bejelentd személyek megfeleld védelmének
fontossagat a tagallamokban, tobbek kozott a hatart atlépd munkavallalok és az
idénymunkasok esetében; 6sztonzi a tagallamokat, hogy 1épjenek tal a 2019/1937/EK
iranyelvben jogallasatol fliggetleniil minden munkavallalora vonatkozdan
meghatarozott minimumkovetelményeken, és vizsgaljak meg a visszaélést bejelentd
személyek védelmére vonatkozo nemzeti jogszabalyok alkalmazasanak maodjait a
visszaéléseket bejelentd, hatart atlépd munkavallalok vagy idénymunkésok esetében;
hangsulyozza olyan rendelkezésre allo opciok atlathatd beépitésének sziikségességét,
amelyek a megtorlastol valo félelem kikiiszobolésével lehetdve teszik a visszaélések
jelentését és a munkaszerzddésekkel kapcsolatos segitségnyujtast; hangsulyozza, hogy e
munkavallalok szdmara biztositani kell a szakszervezetekhez és a civil tarsadalmi
szervezetekhez vald hozzaférést, tobbek kozott a fogado orszagban is;
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ugy véli, hogy a tagallamok kozotti azonositast és adatcserét szolgalo digitalis és
dinamikus rendszer 1étrehozasa eldsegitheti a hatart atlépd munkavallalok és
1dénymunkasok jogaival kapcsolatos visszaélések és problémaék, valamint a be nem
jelentett munkavégzés elleni kiizdelmet, és segithet meghatarozni az illetékes szocialis
biztonsagi rendszer altal biztositott fedezetet; ezzel 6sszefiiggésben felszolitja a
Bizottsagot, hogy készitsen részletes hatdsvizsgalatot a digitalis eurdpai
tarsadalombiztositasi azonosito jel bevezetésérdl egy javaslat benytjtasa céljabol;

felhivja a tagallamokat, hogy megfelelden, idében és ambicidzus modon iiltessék at a
munkavallalok kikiildetésérdl szo16 feliilvizsgalt iranyelvet, biztositva a kikiildott
munkavallalok szamara a teljes mértékben egyenld bandsmoédot és védelmet, kiilondsen
a munkaltatonak az iranyelv 3. cikkének (7) bekezdésében foglalt azon
kotelezettségének tiszteletben tartdsa érdekében, hogy koltségtérités cimén a kikiildetés
miatt ténylegesen felmertilt koltségeket — példaul utazasi, ellatasi és szallaskoltségek —
téritse meg a kikiildott munkavallaloknak, a munkaviszonyra alkalmazandé nemzeti
joggal és/vagy gyakorlattal 6sszhangban;

megallapitja, hogy a Bizottsagnak a tagallamokkal egyiitt foglalkoznia kell az EU-ban a
hatart 4tlépd munkavallalokra €s idénymunkasokra irdnyul6 ideiglenes munkaerd-
kolesonzd és munkaerd-toborzo tigyndkségek 1étrehozasara vonatkozo egyértelmii
rendelkezések hianyaval; emlékeztet azokra a meglévo bevalt gyakorlatokra, amelyek
esetében az ilyen vallalatok bizonyos kdzigazgatasi szervek altal kiadott egyértelmii
atlathatosagi engedélyek hatalya alé tartoznak;

stirgeti a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a ,.termel6tdl a fogyasztoig” stratégia és
a kozos agrarpolitika kozelgo feliilvizsgalata az eurdpai mezdgazdasagi dolgozok,
tobbek kozott az idénymunkasok, a migrans munkavallalok és mas utazé munkavallalok
javat szolgalja;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kiizdjenek az idénymunkasokrol és a
hatart atlépd munkavallalokrodl alkotott negativ kép ellen, ahol ilyen kép kialakult;
megjegyzi, hogy a szdrmazasi tagallamok feleldssége, hogy az idénymunkasként és a
hatart atlépo munkavallaloként dolgozo allampolgaraik szamara megteleld tajékoztatast
nyujtsanak a munkatigyi és szocilis védelemrol, tAmogatast nyujtsanak a munkdval
kapcsolatos balesetek esetén, valamint segitséget nyjtsanak a hazatelepiiléshez és a
visszailleszkedéshez, mikozben biztositsak, hogy a teriiletiikon miik6dé munkaerd-
toborzo ligynokségek, alvallalkozok €s mas kozvetitdk tiszteletben tartsak jogaikat;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, az Europai
Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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