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JAVASLATOK

A Belső Piaci és Fogyasztóvédelmi Bizottság felkéri a Gazdasági és Monetáris Bizottságot 
mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy a tisztességes verseny kulcsfontosságú a megfelelően működő 
egységes piac és gazdaság szempontjából, és ösztönzőket teremt a sokszínű 
termékválaszték biztosításához, a jobb minőséghez, az alacsonyabb árakhoz, a 
magasabb értékhez, rezilienciához és normákhoz, az innovációhoz, a kutatáshoz és a 
fogyasztóknak nyújtott jobb szolgáltatásokhoz; hangsúlyozza, hogy a fogyasztók jóléte 
a versenypolitika alapvető szempontja kell, hogy maradjon; hangsúlyozza továbbá, 
hogy az erős és szilárd versenypolitika – a Szerződésekben meghatározottak szerint – az 
egységes piac alapvető része, és alapvetően fontos ahhoz, hogy valamennyi piaci 
szereplő, különösen a kis- és középvállalkozások (kkv-k) számára tisztességes és 
egyenlő versenyfeltételek jöjjenek létre, ami biztosítja és fellendíti a fenntartható 
növekedést, a munkahelyteremtést és a versenyképességet; felhívja a Bizottságot, hogy 
vezessen be olyan változtatásokat, amelyek mindenki – többek között az induló 
vállalkozások és a vállalkozók – számára kedvezőbb környezetet teremtenek, 
ugyanakkor újólag megerősíti, hogy a kkv-knak előnyös lehet az uniós 
versenyszabályok szigorúbb alkalmazása; egyetért a Gazdasági Együttműködési és 
Fejlesztési Szervezet (OECD) ajánlásával1, amely szerint a versenyszabályok európai 
piacon történő aktív érvényesítésének, valamint a nemzetközi kereskedelem és 
befektetések iránti nyitottságnak továbbra is politikai prioritásnak kell maradnia;

2. megállapítja, hogy az állami támogatásokra vonatkozó korlátozásoknak a Covid19-
válság és most Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja miatti megszüntetése azt 
eredményezte, hogy a tagállamok különböző összegű támogatásokat nyújtanak 
ugyanazoknak az ágazatoknak; hangsúlyozza, hogy ez az egységes piacon belül 
ugyanazon iparágak számára egyenlőtlen versenyfeltételekhez vezetett; felszólítja a 
Bizottságot, hogy keressen megoldást e probléma ellensúlyozására; megállapítja 
különösen, hogy nagy eltérések mutatkoznak a tagállamok által a növekvő 
energiaárakra reagálva nyújtott energiatámogatások mértékében; hangsúlyozza a 
koordinált válasz fontosságát, amellyel elkerülhető az uniós belső energiapiac torzulása; 
felhívja a Bizottságot, hogy tegye átláthatóbbá az állami támogatások értékelésére 
irányuló folyamatot, és hangsúlyozza, hogy az elfogadott állami támogatás eredményes 
végrehajtását utólag nyomon kell követni;

3. ismételten felhívja a Bizottságot, hogy foglalkozzon az ellátás területi korlátozásának 
versenyellenes hatásával annak biztosítása érdekében, hogy az egységes piac teljes 
mértékben működőképessé váljon és ki lehessen aknázni a fogyasztók számára nyújtott 
potenciális előnyeit; megismétli, hogy ezek a korlátozások különböző formákat 
ölthetnek, ilyen lehet például bizonyos termékek vagy szolgáltatások nyújtásának 
megtagadása, az egy adott forgalmazó ellátásának megszakításával kapcsolatos 
fenyegetések, az értékesíthető mennyiségek korlátozása, a tagállamok között a 

1 OECD (2021), „Enhancing regional convergence in the European Union” (A regionális konvergencia növelése 
az Európai Unióban), az OECD Gazdasági Osztályának munkadokumentumai, 1696. szám, OECD Publishing, 
Párizs, 2021. https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.

https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en
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termékválasztékban és az árakban megmutatkozó indokolatlan különbségtétel, vagy a 
korlátozott nyelvi opciók a termékek csomagolásán;

4. hangsúlyozza, hogy a Covid19-válságra és Oroszország Ukrajna elleni agresszív 
háborújára való válaszadásra szolgáló állami támogatási kereteknek átmenetinek kell 
maradniuk; meggyőződése, hogy a válságok kapcsán felmerülő kihívásokat kellőképpen 
figyelembe kell venni egy olyan iparpolitikáról folytatott széles körű gondolkodás során 
és egy olyan aktualizált uniós iparstratégián keresztül, amely képes segíteni abban, hogy 
az erőforrásokat bizonyos kulcsfontosságú ágazatokhoz allokálják, oly módon 
figyelembe véve függőségeinket a kulcsfontosságú stratégiai területeken, hogy az ne 
torzítsa a cégek közötti versenyt, egyszersmind hosszú távon segíteni tud a reziliens, 
versenyképes és fenntartható gazdaság alapjainak megteremtésében; úgy véli, hogy a 
versenyszabályok nem akadályozhatják a fenntarthatósági célok teljesítését, hanem 
hozzá kell járulniuk ahhoz;

5. alapvető fontosságúnak tartja az uniós versenyszabályok következetes alkalmazásának 
biztosítását a teljes egységes piacon; hangsúlyozza, hogy az uniós jogszabályokat 
valamennyi tagállamban egyenlően kell alkalmazni, és hogy az uniós versenyjogi 
jogszabályok végrehajtásakor azt is figyelembe kell venni, hogy rendelkezésre áll-e 
időben a megfelelő nemzeti finanszírozás; felhívja a Bizottságot, hogy kerülje el a 
monopóliumok szabványosítás révén történő kialakítását;

6. úgy véli, hogy a verseny valószínűleg inkább segíti, mintsem hátráltatja a válságból való 
kilábalást és javítja az egységes piac rezilienciáját, hangsúlyozza, hogy egy nemrégiben 
készült tanulmány2 cáfolta azt az érvet, hogy az EU versenypolitikájának lazítása 
elősegítené a gazdasági fellendülést; sajnálja, hogy a válság előtti időszakból származó 
elemzés3 szerint az EU-ban az állami támogatás nem mozdította elő eredményesen a 
gazdasági növekedést és a beruházásokat; sürgeti a Bizottságot, hogy mérhető mutatók 
alapján értékelje, hogy az állami támogatás mennyiben járul hozzá az EU-ban a 
gazdaság és a termelékenység növekedéséhez, és módszeresen vizsgálja felül annak 
eredményeit és hatását;

7. emlékeztet arra, hogy tanulnunk kell a korábbi válságokból, ha valódi mérhető 
eredményeket és hatást, fellendülést és egyenlő feltételeket akarunk elérni; emlékeztet a 
pénzügyi válság tanulságára, miszerint az azonnali szükségleteken alapuló intézkedések 
nem helyettesítik megfelelően a megbízható gazdasági elemzésen alapuló politikai 
beavatkozást; sajnálja, hogy a Bizottság magyarázata szerint a helyzet sürgős jellege 
miatt számos javaslatot nem kísértek hatásvizsgálatok; felhívja a Bizottságot, hogy 
tartózkodjon attól, hogy a sürgősségre hivatkozva igazolja a jogalkotási javaslatokhoz 
tartozó hatásvizsgálatok elmaradását; felhívja a Bizottságot, hogy minden egyes javaslat 
esetében készítsen részletes elemzést a versenyre, a termelékenységre és a hatékony 
beruházásokra gyakorolt hatásokról;

8. üdvözli a digitális piacokról szóló jogszabály4 és a digitális szolgáltatásokról szóló 

2 Massey, Patrick és McDowell, Moore: „EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?” 
(Uniós versenyjog: megfizethetetlen luxus a válság idején?), World Competition 44, 4. szám (2021): 405–432. o.
3 Tunali, Çiğdem Börke és Fidrmuc, Jan: „State Aid Policy in the European Union” (Állami támogatási politika 
az Európai Unióban). Journal of Common Market Studies, 53.5., 2015., 1143–1162. o., online közzétéve.
4 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitális ágazat 
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jogszabály5 közelmúltbeli elfogadását mint a harmonizált, tisztességes és versenyképes 
digitális egységes piac felé tett alapvető lépéseket; megállapítja, hogy a Bizottság 
jelentős erőfeszítéseket tesz annak érdekében, hogy biztosítsa a digitális piacokról szóló 
jogszabály és a digitális szolgáltatásokról szóló jogszabály teljes körű érvényesítését oly 
módon, hogy elegendő további bizottsági személyzetet és erőforrást rendel ehhez a 
feladathoz; felkéri a Bizottságot, hogy növelje az e rendeletek eredményes és határozott 
végrehajtására és érvényesítésére szolgáló forrásokat; kéri ezenkívül a tagállamokat, 
hogy rendeljenek ki további személyzetet és nemzeti szakértőket a Bizottsághoz e 
feladat elvégzésére; kéri a Bizottságot, hogy rendszeresen tájékoztassa a Parlamentet a 
digitális piacokról szóló jogszabály és a digitális szolgáltatásokról szóló jogszabály 
végrehajtása terén elért eredményekről; üdvözli a Bizottság azon kezdeményezését, 
amelynek keretében a digitális piacokról szóló jogszabály végrehajtásával kapcsolatos 
különböző témákkal foglalkozó munkaértekezleteket kíván szervezni;

9. felhívja a Bizottságot, hogy értékelje a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokról 
szóló irányelv6 végrehajtásának mértékét a tagállamokban, és tegyen jelentést az 
irányelv alkalmazásának eredményeiről;

10. üdvözli a vertikális csoportmentességi rendelet7 felülvizsgálatát; ösztönzi a Bizottságot 
annak biztosítására, hogy továbbra se éljenek vissza a szelektív forgalmazási 
megállapodásokkal és más technikai megoldásokkal, például a nemzeti 
modellszámokkal és sorozatszámokkal az áruk nemzeti határokon átnyúló szabad 
áramlásának korlátozása és annak megakadályozása érdekében, hogy a fogyasztók össze 
tudják hasonlítani a különböző tagállamokban elérhető árukat;

11. úgy véli, hogy fenn kell tartani és meg kell védeni a hálózatsemlegességet, és hogy a 
versenypolitikának támogatnia kell azt;

12. ismételten felhívja a Bizottságot, hogy továbbra is aktívan kísérje figyelemmel és 
szüntesse meg az indokolatlan területi alapú tartalomkorlátozást és a határokon átnyúló 
online értékesítésre vonatkozó egyéb korlátozásokat, és alapvetően fogyasztóbarát 
megközelítést alkalmazva tegye lehetővé a fogyasztók számára a termékek és 
szolgáltatások nagyobb választékához való hozzáférést az EU egész területén;

13. üdvözli a Bizottság adatmegosztási jogszabályra vonatkozó javaslatát 
(COM(2022)0068), amelynek célja az adatok koncentrációjából eredő piaci 
egyensúlytalanságok kezelése, valamint tisztességes és versenyképes piaci feltételek 
megteremtése a felhő-, a perem- és a kapcsolódó szolgáltatások belső piacán;

vonatkozásában a versengő és tisztességes piacokról, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 
2020/1828 irányelv módosításáról (digitális piacokról szóló jogszabály) (HL L 265., 2022.10.12., 1. o.).
5 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/2065 rendelete (2022. október 19.) a digitális szolgáltatások 
egységes piacáról és a 2000/31/EK irányelv módosításáról (digitális szolgáltatásokról szóló rendelet) (HL L 
277., 2022.10.27., 1. o.).
6 Az Európai Parlament és a Tanács 2005/29/EK irányelve (2005. május 11.) a belső piacon az üzleti 
vállalkozások fogyasztókkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairól (HL L 149., 
2005.6.11., 22. o.).
7 A Bizottság (EU) 2022/720 rendelete (2022. május 10.) az Európai Unió működéséről szóló szerződés 101. 
cikke (3) bekezdésének vertikális megállapodások és összehangolt magatartások csoportjaira történő 
alkalmazásáról (HL L 134., 2022.5.11., 4. o.).
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14. felhívja a Bizottságot, hogy az Unión belüli nyilvános mobilhírközlő hálózatok közötti 
barangolásról (roaming) szóló, nemrégiben elfogadott (EU) 2022/612 rendelettel8 
kapcsolatban értékelje, hogy a távközlési vállalatok által alkalmazott „méltányos 
használatra vonatkozó feltételek” kétes fogalma tiszteletben tartja-e a fogyasztók azon 
jogát, hogy ne fizessenek további pótdíjat mobiltelefonjaik használatáért, amikor az EU-
n belül utaznak, és azon jogát, hogy megfelelő előzetes tájékoztatást kapjanak ahhoz, 
hogy szükségleteiknek megfelelően tudjanak dönteni;

15. megállapítja, hogy jellegénél fogva a verseny lehet helyi, regionális, európai uniós 
szintű, Európai Gazdasági Térség szintű és globális; ezért arra ösztönzi a Bizottságot, 
hogy globális verseny esetén – annak érdekében, hogy az egységes piacon fenntartsák 
az egyenlő versenyfeltételeket és több beruházást vonzzanak – használja fel az Unió 
kereskedelmi megállapodásaiban és az Uniós Vámkódexben biztosított valamennyi 
eszközt a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni küzdelem érdekében, többek 
között a környezeti és a szociális dömping, valamint a nem uniós vállalatok részéről 
megnyilvánuló tisztességtelen verseny kezelése révén, amelyek hatással lehetnek az 
egységes piacra;

16. felhívja a Bizottságot, hogy továbbra is segítse és támogassa a tagállamokat az ECN+ 
irányelv9 nemzeti jogba való átültetésében annak biztosítása érdekében, hogy a nemzeti 
versenyhatóságok együttműködjenek és közösen dolgozzanak az uniós 
versenyszabályok érvényesítése érdekében;

17. úgy véli, hogy a protekcionista intézkedések helyett az uniós export kölcsönös piacra 
jutásának biztosítása elősegítené a fellendülést és a fenntartható növekedést az egységes 
piacon;

18. megállapítja, hogy a fogyasztók általában emelkedő energiaárakkal szembesülnek, 
miközben egyes piacokon erősen lecsökkent az energiatermelők száma; kéri a 
Bizottságot, hogy segítsen biztosítani azt, hogy a fogyasztók megfelelően és 
tájékozottan több szolgáltató közül választhassanak; kéri a Bizottságot, hogy működjön 
együtt a tagállamokkal a megújuló energia rendelkezésre állásának többek között 
energiaközösségi rendszerek révén történő javítása érdekében;

19. felhívja a Bizottságot annak biztosítására, hogy a tagállamok helyesen alkalmazzák a 
gazdaság támogatására szolgáló állami támogatásokra vonatkozó ideiglenes 
válságkeretet az Oroszország által Ukrajna ellen elkövetett agressziót követően annak 
biztosítása érdekében, hogy az energiaköltségek támogatása eljusson azokhoz, akiknek 
szükségük van rá, például a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi ágazathoz, amelyet 
sújt a jelenlegi válság, de amelyet hagyományosan nem tekintenek energiaintenzívnek; 
felhívja továbbá a Bizottságot, hogy szorosan kövesse nyomon az ideiglenes válságkeret 
betartását;

20. megállapítja, hogy az elektromos járművek elterjedése a jövőben nagyobb 
villamosenergia-fogyasztáshoz és a fogyasztók járművei töltésének új módjaihoz fog 

8 HL L 115., 2022.4.13, 1. o.
9 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1 irányelve (2018. december 11.) a tagállami versenyhatóságok 
helyzetének a hatékonyabb jogérvényesítés céljából történő megerősítéséről és a belső piac megfelelő 
működésének biztosításáról (HL L 11., 2019.1.14., 3. o.).
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vezetni; kéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy biztosítsák az interoperabilitást, a 
versenyt és az árak átláthatóságát az elektromos járművek töltőállomásait üzemeltető 
energiaszolgáltatók között; megjegyzi, hogy a verseny hiánya ahhoz vezethet, hogy a 
fogyasztók a szükségesnél magasabb díjat fizetnek járműveik töltéséért; felhívja a 
Bizottságot, hogy készítsen költség-haszon elemzést a töltőállomások 
infrastruktúrájának kiépítésére fordítandó uniós és nemzeti közkiadásokról;

21. tudomásul veszi a versenyellenes magatartás kockázatait a mesterséges intelligencia 
bevezetése során, amely negatív hatással lehet a piacra; rámutat, hogy a Bizottságnak 
rendelkeznie kell az ahhoz szükséges technikai és humán erőforrásokkal, hogy kutatni 
és vizsgálni tudja a mesterséges intelligencia versenyre gyakorolt lehetséges hatását; 
megjegyzi ugyanakkor, hogy a mesterségesintelligencia-megoldások előnyökkel járnak 
a fogyasztók számára, amennyiben elérik versenytámogató potenciáljukat; felhívja a 
Bizottságot, hogy vegye figyelembe ezeket a kockázatokat, azok bekövetkezésének 
valószínűségét és megoldásuk módját, és foglalja bele a vonatkozó következtetéseket az 
ehhez kapcsolódó uniós elemzésekbe, és ha nélkülözhetetlen, a versenyszabályokba;

22. hangsúlyozza annak fontosságát, hogy segítséget kell nyújtani a fogyasztóknak és a 
felhasználóknak ahhoz, hogy nagyobb fokú ellenőrzést kapjanak az adataik 
felhasználása felett, és a személyes adatok magas szintű védelmére szólít fel, továbbá 
hangsúlyozza, hogy az általános adatvédelmi rendelet10 végrehajtásának hiánya jelentős 
versenyellenes hatásokkal járhat;

23. úgy véli, hogy a jelenlegi összefonódás-ellenőrzési szabályokat értékelni kell annak 
megállapítása érdekében, hogy azok alkalmasak-e az úgynevezett elfojtó felvásárlások 
(killer acquisition) kezelésére és a tisztességes verseny biztosítására online és offline 
egyaránt;

24. emlékeztet, hogy a szolgáltatások a bruttó hozzáadott értéket tekintve az Európai Unió 
legjelentősebb gazdasági tevékenységét képviselik, és még mindig nem érték el 
versenypotenciáljukat, és hogy a szolgáltatások egységes piaca jócskán elmarad az áruk 
egységes piaca mögött; úgy véli, hogy fel kell gyorsítani a fennmaradó akadályok 
felszámolására irányuló munkát, és létre kell hozni a szolgáltatások teljesen egységes 
piacát, többek között a versenyszabályok érvényesítése révén; felhívja a Bizottságot és a 
tagállamokat, hogy hatékonyan célozzák meg a szükségtelen korlátozásokat és 
csökkentsék az indokolatlan akadályokat a szolgáltatói ágazatban, mivel a hatékony 
szabályozás mind a fogyasztók, mind a szakemberek számára előnyös, és pozitív 
hatással van az uniós gazdaság termelékenységére és versenyképességére; emlékeztet 
arra, hogy empirikus elemzések kimutatták, hogy a szolgáltatási ágazatra vonatkozó 
korlátozások hatással vannak a kereskedelemre, és hangsúlyozza, hogy a széttagolt 
szolgáltatási piac akadályozza a termelékenység növekedését a szolgáltatásoknál;

25. hangsúlyozza, hogy az általános gazdasági érdekű szolgáltatásokra külön szabályok 
vonatkoznak, hogy egy egyértelmű küszöb alatt védjék a polgárok alapvető 
közszolgáltatásokhoz való hozzáférését; emlékeztet, hogy célzottabb és megfelelően 
indokolt állami támogatásra van szükség, különösen az általános gazdasági érdekű 

10 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2016/679 rendelete (2016. április 27.) a természetes személyeknek a 
személyes adatok kezelése tekintetében történő védelméről és az ilyen adatok szabad áramlásáról, valamint a 
95/46/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről (HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).
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szolgáltatások, többek között az energia, a közlekedés, a távközlés, az egészségügy és a 
lakhatás kapcsán; felhívja a Bizottságot, hogy mielőbb kövesse nyomon a közelmúltban 
megjelent, „Az általános gazdasági érdekű szociális és egészségügyi szolgáltatások 
állami támogatására vonatkozó szabályok és az általános gazdasági érdekű 
szolgáltatásokra vonatkozó de minimis rendelet értékelése” című szolgálati 
munkadokumentumát (SWD(2022)0388), amely az általános gazdasági érdekű 
szolgáltatásokra vonatkozó szabályok felülvizsgálatára irányuló javaslatot tartalmaz;

26. megelégedéssel veszi tudomásul, hogy megállapodás született a belső piacot torzító 
külföldi támogatásokról szóló rendeletről; felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy 
az egyenlő versenyfeltételek biztosítása érdekében biztosítsák ezen új uniós eszköz 
teljes körű végrehajtását11 a belső piacon működő valamennyi vállalkozás esetében, 
hogy a nem uniós támogatásokat alaposan meg lehessen vizsgálni, és a torzulásokat 
megfelelően kezelni lehessen; megjegyzi, hogy hiányoznak az átlátható kritériumok arra 
vonatkozóan, hogy a Bizottság hogyan fogja értékelni a belső piac torzulásait, és ennek 
megfelelően hogyan fog korrekciós intézkedéseket megszabni; felhívja a Bizottságot, 
hogy tegye közzé ezeket a kritériumokat;

27. kéri a Bizottságot, hogy erősítse tovább az Európai Fogyasztói Központok Hálózatának 
(ECC-Net) szerepét;

28. hangsúlyozza a versenypolitika szerepét az EU-n belüli regionális konvergencia 
fokozásában is; úgy véli, hogy az EU politikáinak célzottabban a regionális termelési 
szakosodás javítására kellene irányulniuk, ugyanakkor el kellene kerülniük az olyan 
kontraproduktív hatásokat, mint például a nem hatékony cégek támogatása; 
hangsúlyozza, hogy az iparpolitika nem ütközhet a versenypolitikával; egyetért az 
OECD-vel12 abban, hogy az új tevékenységek támogatásának időben korlátozottnak kell 
lennie, hogy elkerülhető legyen a nem hatékony, járadékszerzésre törekvő 
tevékenységek támogatása; sürgeti a Bizottságot, hogy végezze el az uniós jogszabályok 
és végrehajtási határozatok utólagos értékelését, az eredményeikre és hatásukra 
összpontosítva, beleértve a belső piacon a versenyellenes magatartás miatt kiszabott 
bírságok és szankciók eredményességét.

11 Európai Bizottság, A belső piacot torzító külföldi támogatásokról szóló európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre irányuló javaslat (COM(2021)0223).
12 OECD, „Enhancing regional convergence in the European Union” (A regionális konvergencia növelése az 
Európai Unióban), az OECD Gazdasági Osztályának munkadokumentumai, 1696. szám, OECD Publishing, 
Párizs, 2021. https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.

https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en
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