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MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO SABED:

QUE EL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO, HATENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO 340
LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO, DECRETA:

«LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

CAP{TULO |
Disposiciones Generales

Seccion Primera
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las
competencias de las autoridades estatales y municipales, en materia de mejora

regulatoria.

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta Ley el Ministerio Publico en el
ejercicio de sus facultades constitucionales, la funcion jurisdiccional que desarrolle la
administracion publica y la materia fiscal, respecto a la determinacion de contribuciones y

sus elementos.
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Explicitar las obligaciones de las autoridades estatales y municipales en la
implementacion de las politicas publicas de mejora regulatoria para el
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VI.

perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y
Servicios;

Establecer la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria;

Explicitar los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora
regulatoria;

Explicitar las obligaciones de las autoridades estatales y municipales para facilitar
los Tramites y la obtencion de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la

informacién, y

Consolidar la participacion social en mejora regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Autoridad de Mejora Regulatoria: Las unidades administrativas o areas de la
administracion publica estatal o municipales responsables de conducir la politica
de mejora regulatoria;

Catdlogo: El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato;

Ley General: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Propuestas de Regulaciones: Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que
pretendan expedir los Sujetos Obligados de las administraciones publicas estatal y
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VII.

VIII.

Xl

XL,

municipales, en el ambito de su competencia y que se presenten a la consideracion
de las Autoridades de Mejora Regulatoria respectivas;

Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general que expidan
los Sujetos Obligados.

La Regulacion o Regulaciones a las que hace referencia la presente fraccién estaran
sujetas al Andlisis de Impacto Regulatorio en términos del articulo 19 de la
presente Ley;

Reglamento de la Ley: Reglamentos, acuerdos o lineamientos en materia de
mejora regulatoria para la simplificacién de Regulaciones, Tramites y Servicios, que
faciliten el cumplimiento de esta Ley;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, brinden a
particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

Sujetos Obligados: Las administraciones publicas estatal y municipales, y la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional,
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el
articulo 15 de esta Ley;

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales realicen ante la autoridad, ya sea para cumplir una obligacién o, en
general, a fin de que se emita una resolucion.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan

como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses 0 aiios, el computo se hara de
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fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles. Cuando no se especifique el plazo,

se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones para que produzcan efectos juridicos deberan ser
publicadas en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado por los Sujetos Obligados.

Seccion Segunda
Principios y Bases de la Mejora Regulatoria

Articulo 6. Los Sujetos Obligados en la expedicion de las Regulaciones, Tramites y
Servicios deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa
y todos aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la

Ley General.

Articulo 7. La politica estatal de mejora regulatoria se orientara por los principios

previstos en la Ley General y que a continuacién se enuncian:

1. Mavyores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

V. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio

estatal y nacional;

V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones, Tramites y
Servicios;
VI. Accesibilidad tecnoldgica;

Vil Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;
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VIIl. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;
IX. Fomento a la competitividad y el empleo;
X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del

funcionamiento eficiente de los mercados, y

Xl Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

CAPITULO II
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Seccion Primera
Integracion del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 8. El Sistema Estatal tiene como funcion coordinarse con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria para implementar la politica de mejora regulatoria
conforme a la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria prevista en la Ley General, esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 9. El Sistema Estatal estard integrado por un Consejo Estatal, las
Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados. Serd presidido por el
Gobernador del Estado.

Seccion Segunda
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
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Articulo 10. El Consejo Estatal estard integrado por representantes de los sectores
social, econdmico y académico, asi como por los municipios.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal seran honorificos por lo que no
recibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna en su desempefio.

Articulo 11. El Consejo Estatal debera sesionar por lo menos una vez al afio y se
integrara por:

1. El Gobernador del Estado quien lo presidira;
Il El titular de |a Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;

1. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable;

V. El titular de |a Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion;

V. El Presidente de la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacidn Superior y
el Presidente de la Comisidn Estatal para la Planeacion de la Educacion Media
Superior;

Vi. Un presidente municipal que represente a cada una de las siguientes regiones:

a. Region norte, que comprendera los municipios de Ocampo, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Felipe, San Diego de la
Unidn y San Miguel de Allende;

b. Region sur, que comprendera los municipios de Acambaro, Coroneo, Jaral
del Progreso, lJerécuaro, Moroledn, Salamanca, Salvatierra, Santiago
Maravatio, Tarandacuao, Uriangato y Yuriria;
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¢. Regidn noreste, que comprendera los municipios de Atarjea, Doctor Mora,
Santa Catarina, San José lturbide, San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Xichu y
Victoria;

d. Region suroeste, que comprendera los municipios de Abasolo, Cueramaro,
Huanimaro, Irapuato, Manuel Doblado, Pénjamo, Pueblo Nuevo y Valle de
Santiago;

e. Region centro este, que comprendera los municipios de Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro y Villagran; y

f. Region centro, que comprendera los municipios de Guanajuato, Leon,
Purisima del Rincdn, Romita, San Francisco del Rincon y Silao de la Victoria.

Los presidentes municipales duraran en su cargo un afo y seran sustituidos
conforme al Reglamento de la Ley, y

VIl.  Hasta cuatro representantes de los sectores social, econémico y académico, asi
como colegios de profesionistas, vinculados con la materia de mejora regulatoria.
Los representantes duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificados por un
periodo mas.

Cada integrante titular podra nombrar a un suplente.

Para el desempefio de sus funciones, el Consejo Estatal contard con una Secretaria
Técnica.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Estatal se regularda conforme al
Reglamento de la Ley.
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Seccion Tercera
Autoridades de Mejora Regulatoria

Articulo 12. Son Autoridades de Mejora Regulatoria las unidades administrativas,
areas o equivalentes, designadas por los titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de los
municipios.

Seccidn Cuarta
Sujetos Obligados

Articulo 13. Las administraciones publicas estatal y municipales, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato, los poderes Legislativo y Judicial, los
organismos con autonomia constitucional, Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato seran Sujetos Obligados en el
cumplimiento de la presente Ley.

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional,
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato seran Sujetos Obligados solo para efectos de inscripciéon y actualizacion del
Catalogo.

Los titulares de los Sujetos Obligados designaran a un servidor publico con nivel de
subsecretario u oficial mayor como responsable oficial de mejora regulatoria para
coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la
Estrategia al interior de cada Sujeto Obligado conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las
disposiciones que de ella deriven.

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con servidores publicos de dicho
nivel, debera ser un servidor publico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior al
del titular. En el caso de los poderes Legislativo y Judicial éstos decidiran lo conducente de
conformidad con sus disposiciones organicas.
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La coordinacion y comunicacion entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de mejora
regulatoria.

Articulo 14, Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
constitucional, Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, atendiendo a su presupuesto, deberan designar,
dentro de su estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo
establecido en el Catélogo.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

CAPITULO IlI
Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Seccién Primera
Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 15. El Catalogo es la herramienta tecnoldogica que compila las
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de
otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacion. Tendra caracter
publico y la informacion que contenga sera vinculante para los Sujetos Obligados, quienes
deberan inscribirlo y actualizarlo de manera permanente conforme a la Ley General.

Seccidn Segunda
Agenda Regulatoria

Articulo 16. La Agenda Regulatoria son las Propuestas de Regulaciones que los
Sujetos Obligados pretender expedir y debera presentarse, aplicarse e informarse al
publico en los términos de la Ley General.



PAGINA 34 24 DE SEPTIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

Seccidn Tercera
Andlisis de Impacto Regulatorio

Articulo 17, El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por
objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que
éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a
regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligadas.

La implementacion del Anélisis de Impacto Regulatorio se realizara de conformidad

con la Ley General.

Seccidén Cuarta
Los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 18. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene
por objeto mejorar la Regulacion vigente e implementar acciones de simplificacion de

Tramites y Servicios.

De acuerdo con el calendario que establezca la Autoridad de Mejora Regulatoria,
los Sujetos Obligados someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria estatal o municipal
que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia por el tiempo
que dure la administracién, en relacién con la Regulacion, Tramites y Servicios que aplican,
asi como reportes periédicos sobre los avances correspondientes, en los términos de la
Ley General.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitird los lineamientos para establecer los
calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la implementacién de los
Programas de Mejora Regulatoria.
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Articulo 19. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de la Ley General, a través de certificaciones otorgadas
por la Autoridad de Mejora Regulatoria para fomentar la aplicacién de buenas practicas
estatales, nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

Las certificaciones a que se refiere el parrafo anterior se otorgaran a peticién de los
Sujetos Obligados, de conformidad con la Ley General.

Seccion Quinta
Las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion
en Materia de Mejora Regulatoria

Articulo 20. Los Sujetos Obligados a través del responsable oficial y las Autoridades
de Mejora Regulatoria deberan brindar todas las facilidades y proporcionar la informacién
en materia de mejora regulatoria que les sea requerida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para la realizaciéon de las encuestas nacionales en materia de
mejora regulatoria, en los términos de la Ley General.

CAPITULO IV
Las Responsabilidades Administrativas en materia de Mejora Regulatoria

Seccion Unica
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 21. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley,
por parte de los servidores publicos sera sancionado en términos de las leyes en materia
de responsabilidades administrativas.

Articulo 22. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las
autoridades que resulten competentes en la investigacion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, de los incumplimientos que tenga conocimiento.»
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2019, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Segundo. Se abrogara la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuatoy
sus Municipios publicada en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato,
nimero 82, tercera parte de 22 de mayo de 2007, hasta en tanto se actualicen los
supuestos previstos en el articulo Séptimo Transitario del presente Decreto.

Tercero. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera estar instalado en un
plazo que no exceda los 90 dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Cuarto. £l Poder Ejecutivo contara con un plazo de 180 dias habiles para realizar las
adecuaciones normativas para dar cumplimiento al presente Decreto.

Quinto. Las solicitudes de dictaminacion de las manifestaciones de impacto
regulatorio presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley seran
concluidas conforme a las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

Sexto. Las disposiciones normativas vigentes en materia de impacto regulatorio se
seguiran aplicando hasta en tanto el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria emita los

lineamientos generales para la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio.

Séptimo. Respecto a la operacion de las herramientas tecnologicas del Sistema
Estatal, los Sujetos Obligados estardn a lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018.

Para la aplicacion de las demads herramientas del Sistema Estatal los Sujetos
Obligados contardn con un plazo de 90 dias habiles posteriores a la publicacién de los
lineamientos a que se refiere la Ley General.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO Y DISPONDRA QUE SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO. GUANAJUATO, GTO., 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018.- GUILLERMO
AGUIRRE FONSECA.- DIPUTADO PRESIDENTE.- JORGE EDUARDO DE LA CRUZ NIETO.-
DIPUTADO VICEPRESIDENTE.- MA ISABEL LAZO BRIONES.- DIPUTADA SECRETARIA.-
ALEJANDRO FLORES RAZO.- DIPUTADO PROSECRETARIO EN FUNCIONES DE SEGUNDO
SECRETARIO.- RUBRICAS.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Guanajuato, Gto., a 19
de septiembre de 2018.

@HGUEVMARQUEZ MARQUEZ
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