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1. ×òî òàêîå «äèñôóíêöèîíàëüíûé ðûíîê»?

Ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå â Ðîññèè âî ìíîãîì çàâåð-
øèëñÿ: ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ðàñïàëàñü, ìíîãèå ðûíî÷íûå èíñòè-
òóòû ñôîðìèðîâàëèñü, ëþäè ïðèâûêëè ê æèçíè áåç âñåïðîíèêàþùåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è áîëüøå íå íàäåþòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èò èì ãàðàíòèè áëàãîñîñòîÿíèÿ è çàíÿòîñòè.

Â òî æå âðåìÿ âîçíèêøàÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà èìååò ìíîæåñòâî äåôåêòîâ, î êîòîðûõ ãîâîðÿò
ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå, ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè1. Ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿò, íàïðèìåð, áîëüøîé îòòîê êàïèòàëà, íèçêèé óðîâåíü èíâåñòè-
öèé, ìàëóþ èííîâàöèîííîñòü è äð.

Êîíå÷íî, ëþáàÿ ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà èìååò îïðåäåëåííûå îáùåñèñ-
òåìíûå äåôåêòû, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ëèòåðàòóðå (â òîì ÷èñëå
â ñîöèàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå) ìíîãî ãîâîðèëîñü è ãîâîðèòñÿ î íå-
ñîâåðøåíñòâàõ ðûíêà êàê ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ñîâîêóïíîñòè èíñòèòóòîâ). Ýòè äåôåêòû ïðèñóùè ïðàêòè÷åñêè ëþ-
áîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ñîñòàâëÿþò íåèçáåæíûå èçäåðæêè, êîòî-
ðûå ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü îáùåñòâó çà ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ðûíî÷íîé
ñèñòåìû: ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, áåçðàáîòèöà, öèêëè÷åñêèé õàðàê-
òåð ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Íî îïûò ìíîãèõ ñòðàí (ïðåæäå âñåãî
ðàçâèòûõ, ãäå ðûíîê åñòåñòâåííî âîçíèê è îðãàíè÷åñêè ðàçâèâàëñÿ)
ãîâîðèò, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïëþñû ðûíî÷íîé ñèñòåìû ïåðåâåøè-

1 Ñì., íàïðèìåð: Shleifer A., Treisman D. Without a Map. Political Tactics and
Economic Reform in Russia. Cambridge, Mass.: The MIT Press, 2000; ßñèí Å.Ã. Ðîñ-
ñèéñêàÿ ýêîíîìèêà: èñòîêè è ïàíîðàìà ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2002;
Ãàéäàð Å.Ò. Äîëãîå âðåìÿ. Ðîññèÿ â ìèðå: î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè. Ì.: Äåëî,
2005; Gustafson Th. Capitalism Russian-Style. Cambridge; N. Y.: Cambridge University
Press, 1999.
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âàþò ìèíóñû, è ïðè âñåõ õîðîøî èçâåñòíûõ èçäåðæêàõ ðûíîê îáåñïå-
÷èâàåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ïîñòåïåííûé ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ.

Ýòè îáùåñèñòåìíûå äåôåêòû ðûíî÷íîé ñèñòåìû, áåçóñëîâíî, ñó-
ùåñòâóþò â Ðîññèè è ïðîÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî çàìåòíî. Îäíàêî íàðÿ-
äó ñ íèìè â Ðîññèè èìåþòñÿ òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå äåôåêòû, êîòîðûå
ïðèñóùè èëè òîëüêî Ðîññèè, èëè æå âñòðå÷àþòñÿ â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå
ñòðàí. Ê òàêèì äåôåêòàì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, áîëüøîé ðàçìåð òåíå-
âîé ýêîíîìèêè1. Ê íèì æå, êàê ìíå êàæåòñÿ, îòíîñèòñÿ è çíà÷èòåëü-
íûé ìàñøòàá äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ.

×òî òàêîå äèñôóíêöèîíàëüíûé ðûíîê? Ýòî ïîíÿòèå âîçíèêëî èç
àíàëèçà ñîöèàëüíîé ðîëè ðûíêà â îáùåñòâå. Ïðè÷åì çäåñü ðå÷ü íå
èäåò îá îáû÷íûõ ðûíêàõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû, ìåáåëè, áûòî-
âîé òåõíèêè, êàíöåëÿðñêèõ ïðèíàäëåæíîñòåé è äð. Ðå÷ü èäåò íå î êà-
êîì-òî îòðàñëåâîì ðûíêå èëè ìàñøòàáå áèçíåñà (ìàëûé, ñðåäíèé, áîëü-
øîé). Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé ðîëè òîãî èëè èíîãî ðûíêà, åãî âëèÿ-
íèè íà îáùåñòâî è ýêîíîìèêó.

Â ðàìêàõ ýòèõ äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ èëè âîîáùå íå ïðîèñ-
õîäèò ñîçäàíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, à ñîâåðøàåòñÿ «÷èñòîå» ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå áëàã, èëè æå ñîçäàíèå êàêèõ-òî áëàã ïðîèñõîäèò ñ
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èçäåðæêàìè, òàê
÷òî â èòîãå ðàáîòà ýòèõ ðûíêîâ âåäåò íå ê ðàçâèòèþ, à ê ñòàãíàöèè.

Ïðèìåðû òàêèõ ðûíêîâ � ðûíîê ïëàòíûõ óñëóã ãîñ÷èíîâíèêîâ
(êîððóïöèÿ), ðûíîê äèññåðòàöèé, ðûíîê ïëàòíûõ ñóäåéñêèõ óñëóã.
Âíåøíå ýòè è èì ïîäîáíûå ðûíêè èìåþò âñå àòðèáóòû ðàáîòàþùåãî
ðûíêà: åñòü ñïðîñ íà òîò èëè èíîé òîâàð èëè óñëóãó, åñòü ïðåäëîæå-
íèå, åñòü öåíà, çà êîòîðóþ ïîñòàâëÿåòñÿ òîâàð (îêàçûâàåòñÿ óñëóãà),
èìååòñÿ äîõîä, êîòîðûé ïîëó÷àåò ïðîäàâåö. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì ðà-
áîòû òàêèõ ðûíêîâ ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòíûå èëè ñèñòåìíûå äèñôóíêöèè â
ðàáîòå òåõ èëè èíûõ ñôåð ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì.

Êðèòåðèè âûäåëåíèÿ äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ:
1) ðîëåâûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå äîïóñêàþò ó÷àñòíèêè (ñóáúåêòû)

òîãî èëè èíîãî ðûíêà;
2) îãðîìíûé ìàñøòàá íàðóøåíèé, êîãäà èõ ðàçìåðû ñîïîñòàâèìû

ñ ðàçìåðàìè íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

1 Ñì. î ñðàâíåíèè ìàñøòàáîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ, â: Enste D., Schneider F. Increasing Shadow Economies All Over the World �
Fiction or Reality? A Survey of the Global Evidence of their Size and of their Impact
from 1970 to 1995: Discussion ðaper. Bonn: The Institute for the Study of Labor. 1998.
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3) èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ðîëåâûõ íàðóøåíèé, êîãäà îíè ñòàíîâÿò-
ñÿ ïðèâû÷íûìè, çàêðåïëÿåòñÿ â âèäå çàêîíîâ, èíñòðóêöèé èëè êîí-
âåíöèîíàëüíûõ (íåôîðìàëüíûõ) íîðì. Ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ èëè
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, èëè íîñÿò èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôóíêöèîíàëüíûìè è äèñôóíêöèîíàëüíûìè ðûí-
êàìè ïîêàçàíû íà ðèñ. 1.

Рис 1. Функциональные и дисфункциональные рынки

Ñóùåñòâîâàíèå äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ èìååò îäíó ïîëîæè-
òåëüíóþ ñòîðîíó � îíè ñïîñîáñòâóþò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, òàê
êàê êàæäûé èç òàêèõ ðûíêîâ îïèðàåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíûé
êîíñåíñóñ (ñîöèàëüíûé äîãîâîð) ìåæäó âëèÿòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè. Îíè ñîêðàùàþò ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî è ñîçäàþò íèøè
äëÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
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Îäíàêî ýòà ñòàáèëüíîñòü äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê.

Âî-ïåðâûõ, îíè äåçîðãàíèçóþò ðàáîòó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð îá-
ùåñòâà è îðãàíèçàöèé, äåëàþò èõ íåóïðàâëÿåìûìè. Ïðîèñõîäèò èõ
«ôðàãìåíòèçàöèÿ», ñåãìåíòàöèÿ, êîãäà îòäåëüíûå ÷àñòè ýòèõ îðãàíè-
çàöèé èëè îòäåëüíûå èíäèâèäû ïðÿìî âûõîäÿò íà ñâîáîäíûé ðûíîê,
àâòîíîìèçèðóþòñÿ è ïåðåñòàþò ðàáîòàòü íà åäèíîå öåëîå, íà èíòåðå-
ñû îðãàíèçàöèè (ïðèìåðû � ÷èíîâíèê, æèâóùèé çà ñ÷åò âçÿòîê èëè
ïðåïîäàâàòåëü, ðàáîòàþùèé â ïÿòè ìåñòàõ). Ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêèé
ðàñïàä îðãàíèçàöèé, êîòîðûå, îäíàêî, íå ðàñïàäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ëîãèêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è çäðàâîãî ñìûñëà, à ïðî-
äîëæàþò ñóùåñòâîâàòü, íå âûïîëíÿÿ íîðìàëüíî ñâîèõ ôóíêöèé.

Âî-âòîðûõ, îíè íîñÿò òåíåâîé õàðàêòåð ñî âñåìè ìèíóñàìè òåíå-
âîé ýêîíîìèêè: îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ ïðàâèë, íåâîçìîæíî-
ñòüþ íîðìàëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, çàâèñè-
ìîñòüþ îò êðèìèíàëüíûõ ãðóïï, íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ñî-
âðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû (âûõîä íà ôîíäîâûé ðûíîê, ïî-
ëó÷åíèå îôèöèàëüíîãî êðåäèòà, ñòðàõîâàíèå, ðåêëàìà, ñëîæíîñòü
îôèöèàëüíîé ïðîäàæè áèçíåñà, íåâîçìîæíîñòü íîðìàëüíîãî íàñëåäî-
âàíèÿ è äð.).

Â-òðåòüèõ, îíè ïîðîæäàþò íåðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó ðàçíûìè ñóáúåêòàìè, êîãäà îòäåëüíûå ãðóïïû ïîëó÷àþò ïðåèìó-
ùåñòâà íå áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ñîçäàþò òîâàð ëó÷øåãî êà÷åñòâà è äå-
øåâëå, à áëàãîäàðÿ íåýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì (ñèëîâîìó äàâëåíèþ,
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ò.ï.).

Â-÷åòâåðòûõ, îíè äåçîðãàíèçóþò ðàáîòó îáû÷íûõ, íîðìàëüíûõ
ðûíêîâ çà ñ÷åò äåìïèíãà, íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, íàïîë-
íåíèÿ ðûíêà äåøåâîé íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé ïî áðîñîâûì öå-
íàì � «ïîðòÿò» ðûíîê (ïðèìåð � ïðÿìàÿ ïðîäàæà äèïëîìîâ î âûñ-
øåì îáðàçîâàíèè).

Â-ïÿòûõ, îíè èñêàæàþò òðóäîâóþ ìîòèâàöèþ è ìîðàëü â îòäåëü-
íûõ ñåêòîðàõ, â ýêîíîìèêå â öåëîì è øèðå � â îáùåñòâå â öåëîì.

Âîçíèêíîâåíèå äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ íå áûëî ñëó÷àéíûì
ÿâëåíèåì èëè æå ÷üåé-òî îøèáêîé èëè «íåäîñìîòðîì». Îíè âîçíèêëè
â ðåçóëüòàòå öåëîãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí.

Ïðåæäå âñåãî îíè âîçíèêëè èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
áîëüøèíñòâà ñôåð ñîâåòñêîãî îáùåñòâà «íà âõîäå» â ðàäèêàëüíûå ðå-
ôîðìû.
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Íåêîòîðûå îòðàñëè ñóìåëè èçáåæàòü ïðåâðàùåíèÿ â äèñôóíêöèî-
íàëüíûå ðûíêè çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îíè ðàáîòàëè èëè íà ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþùèé èíîñòðàííûé ñïðîñ, èëè íà íåîòëîæíûé ïîòðåáèòåëüñêèé
(íåôòÿíàÿ îòðàñëü, òîðãîâëÿ è ðÿä äðóãèõ). Îíè áûëè áûñòðî ñïîí-
òàííî ïåðåñòðóêòóðèðîâàíû çà ñ÷åò ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àê-
òèâíîñòè. Äâà ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèÿ òàêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîòîðûå,
ñîîòâåòñòâåííî, âåëè ê ïðåâðàùåíèþ â äèñôóíêöèîíàëüíûå ðûíî÷-
íûå ñåêòîðà: à) ðàññòîÿíèå îò «æèâîãî ñïðîñà» è á) óñïåøíîñòü â
ñîâåòñêîì ñìûñëå (ÂÏÊ, íàóêà, îáðàçîâàíèå). ×åì äàëüøå òà èëè èíàÿ
îòðàñëü îòñòîÿëà îò «æèâîãî ñïðîñà» è ÷åì áîëåå îíà áûëà óñïåøíîé
â ñîâåòñêîé ñèñòåìå, òåì ñëîæíåå îñóùåñòâëÿëàñü è îñóùåñòâëÿåòñÿ
åå ñïîíòàííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ.

Äðóãîé âàæíîé ïðè÷èíîé øèðîêîãî ðàçâèòèÿ äèñôóêíöèîíàëüíûõ
ðûíêîâ â Ðîññèè áûëè ÷ðåçìåðíûå íàëîãè «íà âõîäå» â ðûíî÷íûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîãäà äîëæíû áûëè ñîçäàâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ìíîæåñòâà íîâûõ ÷àñòíûõ áèçíåñîâ. Èìåííî â òàêîé ìîìåíò
âàæíî, ÷òîáû íàëîãîâûé ïðåññ íå áûë ÷ðåçìåðíûì. Èíà÷å, ÷òîáû âû-
æèòü, áèçíåñ âûíóæäåí èäòè íà ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ (ïðåæäå âñåãî
óõîäèòü â òåíü), êîòîðûå ñî âðåìåíåì ñòàíîâÿòñÿ ïðèâû÷íûìè.

È, íàêîíåö, ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ äèñ-
ôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ñòàëî îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ìåæ-
äó øèðîêèì êðóãîì ó÷àñòíèêîâ. Òàêîé äèàëîã ãîñóäàðñòâî âåëî â îñ-
íîâíîì òîëüêî ñ òåìè, êòî îáëàäàë è îáëàäàåò «ïðàâîì âåòî», ìîæåò
çàáëîêèðîâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ðåøåíèé, ò. å. ñ òåìè, êîãî
íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü. Ïîýòîìó îãðîìíîå ÷èñëî ñîöèàëüíûõ ãðóïï íå
èìåþò ãîëîñà, íå ïðåäñòàâëåíû â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (áîëü-
øàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû). Ýòî ïîçâîëÿåò âëèÿòåëüíûì êîíñîëè-
äèðîâàííûì ãðóïïàì ïðîäàâëèâàòü íóæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëèñü äâå ãðóïïû äèñôóíêöèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ: 1) «ðåíòíûå», ïîðîæäåííûå ñòàáèëüíûì ìîíî-
ïîëüíûì ïîëîæåíèåì îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìå èëè åå ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì íà òîì èëè èíîì
ðûíêå; 2) ðûíêè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ìàññîâîé «ìàðêåòèçàöèè»
îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã, êîòîðûå íå äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ñâî-
áîäíûé ðûíîê, èëè æå âîçíèêøèå çà ñ÷åò «ïëàòû çà íàðóøåíèå ïðî-
öåäóðû».

Ïåðâûå âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ çàíèìàþùåé ìîíîïîëü-
íîå ïîëîæåíèå ãðóïïîé ïðåïÿòñòâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ñîöè-
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àëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå ïëàòÿò çà ïðåîäîëåíèå ýòèõ ïðåïÿòñòâèé èëè
æå çà òî, ÷òîáû ïðåïÿòñòâèÿ íå ñîçäàâàëèñü. Ôîðìàëüíî äåÿòåëüíîñòü
òàêèõ ãðóïï ìîæåò íîñèòü âïîëíå çàêîííûé õàðàêòåð, òàê êàê èõ ïî-
ëîæåíèå ïîçâîëÿåò èì âëèÿòü íà ïðèíÿòèå âûãîäíûõ èì çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì. Ñêàæåì, ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ î ìèãðàöèè è ãðàæ-
äàíñòâå â Ðîññèè ñîçäàëî íîâûå íèøè äëÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ ÷àñòè
ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ.

Âòîðîé òèï äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ � ñëåäñòâèå èíèöèàòèâ-
íîé ìàðêåòèçàöèè îáùåñòâåííûõ áëàã, êîãäà ñîçäàòåëè ýòèõ áëàã âû-
íîñÿò èõ íà ñâîáîäíûé ðûíîê ïî ñâîåé èíèöèàòèâå. Îíè íå çàíèìàþò
ïðè ýòîì íèêàêîãî ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ, íî ìîãóò âûáèðàòü òåõ
ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå èì ïëàòÿò. Ñêàæåì, îïåðàòèâíèê ìîæåò çàíÿòü-
ñÿ ïîèñêîì òîé óãíàííîé ìàøèíû, õîçÿèí êîòîðîé çàïëàòèë åìó çà
ýòî, îòîäâèãàÿ â êîíåö î÷åðåäè òåõ âëàäåëüöåâ óãíàííûõ ìàøèí, êî-
òîðûå îæèäàþò áåñïëàòíîãî ïîèñêà.

Äðóãàÿ ðàçíîâèäíîñòü äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå ýòîãî òèïà � ïëàòà
çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîäàæè òîãî èëè èíîãî òîâàðà èëè óñëóãè. Êëàñ-
ñè÷åñêèé ñëó÷àé � òîðãîâëÿ äèïëîìàìè î âûñøåì îáðàçîâàíèè. Ìîæ-
íî çàïëàòèòü çà íîðìàëüíûé ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ çíàíèé (íîðìàëüíûé,
ôóíêöèîíàëüíûé ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã), à ìîæíî ïðîñòî êó-
ïèòü äèïëîì, íå ïîñåùàÿ óíèâåðñèòåò, çàïëàòèâ «ïëàòó çà íàðóøåíèå
ïðîöåäóðû».

Ýòè äâà òèïà ðûíêîâ ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé: «ðåíòíûå» ðûíêè ñî-
çäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû ðûíêîâ âòîðîãî òèïà, ñïîñîáñòâóþò ìàðêå-
òèçàöèè îáùåñòâåííûõ áëàã èëè æå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ âçèìàíèÿ
ïëàòû «çà íàðóøåíèå ïðîöåäóðû». Íàïðèìåð, íîâûå çàêîíû î ìèãðà-
öèè è ãðàæäàíñòâå ñîçäàëè íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ âçèìàíèÿ äåíåã ñ
ìèãðàíòîâ èëè ñîèñêàòåëåé ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ñî ñòîðîíû ðÿ-
äîâûõ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ. Â òî æå âðåìÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè, âîçíè-
êàþùèå âíèçó, ïîäíèìàþòñÿ ââåðõ � ðåíòó ïîëó÷àþò òå, êòî ñïîñîá-
ñòâîâàë ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â èòîãå îãðîìíûé ìàñøòàá äèñôóíêöèîíàëüíûõ ðûíêîâ â Ðîññèè
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â ñòðàíå íå ñôîðìèðîâàëàñü æèçíåñïîñîáíàÿ è
ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü êàïèòàëèçìà. À çíà÷èò, Ðîññèÿ íå èìååò ÿñíûõ è
ñòàáèëüíûõ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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2. Ðûíîê ìèëèöåéñêèõ óñëóã
êàê ïðèìåð äèñôóíêöèîíàëüíîãî ðûíêà

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè è ïîñëåäñòâèÿ ðàáîòû äèñôóíêöèîíàëü-
íîãî ðûíêà íà ïðèìåðå ðûíêà ìèëèöåéñêèõ óñëóã. Ýòîò ðûíîê èçó-
÷àëñÿ â õîäå âûïîëíåíèÿ â 2000�2002 ãã. ïðîåêòà «Íåôîðìàëüíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Ðîññèè:
ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç», ïîääåðæàííîãî Èíñòèòóòîì «Îòêðûòîå îá-
ùåñòâî» (ãðàíò RSS ¹ 1535/2000). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû áàçèðîâà-
ëîñü íà èíôîðìàöèè, ñîáðàííîé ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ìè-
ëèöèè, ïðîæèâàþùèõ â âîñüìè ðåãèîíàõ Ðîññèè (âñåãî áûëî îïðîøå-
íî 2209 ðåñïîíäåíòîâ), è èíòåðâüþèðîâàíèè îôèöåðîâ ìèëèöèè (30
èíòåðâüþ). Êðîìå òîãî, àíàëèçèðîâàëàñü ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ
î ïðåñòóïíîñòè, ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Òàêæå èçó÷àëèñü
ìàòåðèàëû ïðåññû è èíôîðìàöèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìè-
ëèöèè, ñîáðàííàÿ â Èíòåðíåòå. Â ïðîåêòå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ê.ý.í.
Î.Â. Êîëåííèêîâà, ä.ý.í. Ë.ß. Êîñàëñ (ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà), ä.ý.í.
Ð.Â. Ðûâêèíà, ê.ã.í. Þ.À. Ñèìàãèí1.

Êàê è äðóãèå ñóáúåêòû, ðàáîòíèêè ìèëèöèè îñóùåñòâëÿþò íà ðûíêå
ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Àíàëèç ñîáðàííîé íàìè èíôîðìàöèè
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îãðîìíîì ðàçíîîáðàçèè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè. Âñåãî ìû âûÿ-
âèëè îêîëî ïîëóñîòíè åå âèäîâ, êàê çàêîííûõ, òàê è íåçàêîííûõ: îò
ðàáîòû ïî íàéìó â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÌÂÄ, çàíÿòûõ îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ; íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äî âûïîëíåíèÿ îò-
äåëüíûõ çàêàçîâ ÷àñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé (ñáîð è ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè, ïðîñëóøèâàíèå è âåäåíèå íàáëþäåíèÿ («íàðóæêà») ïî
çàêàçó áèçíåñìåíîâ è êðèìèíàëà), ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, ñîçäàíèå «äðóæåñòâåííûõ» ôèðì (ïðåäïðèÿòèé), ñâÿçàííûõ/íå
ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òîðãîâëÿ íàðêîòè-
êàìè, â òîì ÷èñëå òîðãîâëÿ êîíôèñêîâàííûìè íàðêîòèêàìè, òîðãîâëÿ
îðóæèåì, «êðûøåâàíèå», ðýêåò è äð.).

1 Ñì. èçëîæåíèå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà â: Êîëåííèêîâà Î., Êîñàëñ Ë.,
Ðûâêèíà Ð., Ñèìàãèí Þ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè: âèäû, ìàñøòàáû è âëèÿíèå íà îáùåñòâî (íà
ïðèìåðå ìèëèöèè). Ì.: Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñå-
ëåíèÿ ÐÀÍ, 2002.
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Íèæå ïðèâåäåíî èçâëå÷åíèå èç ñïèñêà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè, êîòîðûå áûëè âû-
ÿâëåíû â õîäå èññëåäîâàíèÿ1.

Законная деятельность

1.1. Работа по найму:
охранная деятельность (охрана магазинов и баров);
охрана и патрулирование строящихся зданий, садоводческих товариществ и

т.п.;
установка и обслуживание охранных систем в магазинах, квартирах (осуще-

ствляется подразделениями вневедомственной охраны);
научная, педагогическая деятельность.
1.2. Поиск и привлечение спонсоров (для проведения праздников, обеспече-

ния бензином служебного транспорта и т.п.).
1.3. Самозанятость в нерабочее время:
транспортные услуги;
оказание других частных услуг, не запрещенных законом.

Незаконная деятельность

2.1. Выполнение своих должностных обязанностей за особую плату:
вымогательство взятки за прекращение уголовного преследования или от уго-

ловной ответственности;
отказ от регистрации уголовного преступления и отказ от возбуждения уго-

ловного дела за вознаграждение;
поиск и возврат угнанных автомобилей за вознаграждение;
незаконная регистрация угнанных автомобилей (иномарок);
незаконное растаможивание иномарок;
регистрация автомобилей без уплаты таможенных пошлин;
взятки на блокпостах;
сбор и предоставление информации, прослушивание и ведение наблюдения

(«наружка») по заказу частных лиц (бизнесменов, криминала);
использование несанкционированно собранной коммерческой информации

для шантажа частных лиц (бизнесменов и чиновников);
участие в переделе сфер влияния в бизнесе, перераспределении финансовых

потоков, устранение конкурентов;
незаконная выдача паспортов и незаконная регистрация граждан руководите-

лями или работниками паспортно-визовых служб.

Ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü äåìîíñòðèðóþò âñå îñíîâíûå ñëóæ-
áû è ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè (òàáë. 1).

1 Ïîëíûé ñïèñîê íå ïðèâîäèòñÿ èç-çà åãî áîëüøîãî îáúåìà. Îí ïðèâåäåí â
ðàáîòå, óïîìÿíóòîé âûøå.
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Таблица 1. Оценки доли подрабатывающих в свободное и рабочее время
по подразделениям, %

Òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ ðàáîòíèêè ìèëèöèè âî âñåõ îá-
ñëåäîâàííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû (òàáë. 2).

Таблица 2. Оценки работниками милиции разных регионов
количества подрабатывающих, %

Подразделение
Доля

подрабатывающих
в свободное время

Доля
подрабатывающих

в рабочее время

Штаб

Следствие

Уголовный розыск

По борьбе
с экономическими преступлениями

По борьбе
с организованной преступностью

По работе с личным составом

Участковые

ГИБДД

Охрана общественного порядка

Муниципальная милиция

Инспектор по работе
с несовершеннолетними

В среднем

49

46

47

50

59

42

46

57

58

52

49

52

21

25

24

28

37

23

23

28

28

23

31

26

Регион
Доля

подрабатывающих
в свободное время

Доля
подрабатывающих

в рабочее время

Москва
Московская область

Нижегородская область
Иркутская обл.
Ростовская обл.
Краснодар
Омская обл.
Воронежская обл.

В среднем

78
60

45
45
44
40
36
36

52

0
47

17
17
22
19
17
20

26
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Êàêîâ ìàñøòàá ðûíêà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè?
Ñëåäîâàëî áû îöåíèòü îáîðîò âñåõ ïîëóñîòíè âèäîâ ýòîé äåÿòåëü-

íîñòè. Îäíàêî îöåíêà äàæå ÷àñòè èç íèõ ïðèâîäèò ê âûâîäàì îá î÷åíü
çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ ýòîé àêòèâíîñòè. Âñåãî áûëè ïðîâåäåíû ðàñ-
÷åòû ïî øåñòè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè: ìàññîâûì ïîäðàáîòêàì â ñâîáîäíîå
âðåìÿ (âòîðàÿ ðàáîòà è ñëó÷àéíûå çàðàáîòêè); ó÷àñòèå â òîðãîâëå; ïî-
áîðû íà äîðîãàõ; «êðûøåâàíèå» ðûíêà íàðêîòèêîâ; «êðûøåâàíèå» ïðî-
ñòèòóöèè; ïîáîðû ñ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ. Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåí-
íûå íàìè, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî ýòèì øåñòè ñîñòàâëÿþùèì äîõîäû, ïî-
ëó÷àåìûå ìèëèöèåé, ñîñòàâëÿþò 1,5�3,3 ìëðä. äîëë.1 Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
âñå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðàâîîõðàíó è ãîñóäàðñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü íà ìîìåíò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿëè íå áîëåå 3�5 ìëðä.
äîëë. â ãîä, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùèé äîõîä, ïîëó÷àåìûé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñêîðåå âñåãî, ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì
ïëàòèò ãîñóäàðñòâî.

Òàêîé ìàñøòàá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è òàêèå äîõîäû ãîâî-
ðÿò î òîì, ÷òî ïåðåä íàìè íå ñëó÷àéíîå ýïèçîäè÷åñêîå ÿâëåíèå â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à ìàñøòàáíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé ïðîöåññ, èìåþùèé ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû
âîçíèêíîâåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ îãðîìíûõ ìàñøòàáîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ
ìèëèöèè

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè óæå íå ÿâëÿåò-
ñÿ íåêèì «îòêëîíåíèåì», à ñòàëà íîðìîé. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì. Âî-ïåðâûõ, â ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøèõ ìàñøòàáàõ ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè � åþ çàíÿòû íå åäèíèöû, íå ïðîöåíòû, à áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòíè-
êîâ ýòèõ îðãàíîâ. Âî-âòîðûõ, ïðîèçîøëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îíà
(ýòà àêòèâíîñòü) ñòàëà óæå ïðèâû÷íîé äëÿ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ, ðóêîâî-
äèòåëåé ðàçíîãî ðàíãà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðû, ðóêîâîäèòåëåé îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

1 Ñì.: Êîñàëñ Ë.ß. Ìèëèöèÿ è ðûíîê â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè: ìàñøòàáû, ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ. Ì.: Èíñòè-
òóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ, 2003.
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Ãëàâíûå èç òàêèõ ïðè÷èí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðè.
Âî-ïåðâûõ, ñòðåìëåíèåì ïðàâÿùåãî êëàññà Ðîññèè îáåñïå÷èòü ìàê-

ñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçäåëà áûâøåé «îáùåíàðîä-
íîé» ñîáñòâåííîñòè, ëþáûì ïóòåì äîïóñòèâ ê ýòîìó ðàçäåëó êàê ìîæ-
íî áîëåå óçêèé êðóã ëþäåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû áûëè ïîñòàâëåíû ïîä æåñòêèé êîíòðîëü îñíîâíûõ «èãðîêîâ», äå-
ëÿùèõ ìåæäó ñîáîé ñîáñòâåííîñòü íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì
óðîâíÿõ. Îíè ïðèíèìàëè è ïðèíèìàþò äîñòàòî÷íî ÷àñòî ó÷àñòèå â
ñïîðàõ è êîíôëèêòàõ ìåæäó ðàçíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè,
÷òî ïðÿìî ïîäòâåðæäàåòñÿ èõ îòâåòàìè íà âîïðîñ: «×àñòî ëè áûâàþò
ñëó÷àè, êîãäà ìèëèöèÿ ó÷àñòâóåò â õîçÿéñòâåííûõ ñïîðàõ, â êîíôëèê-
òàõ ìåæäó ðàçíûìè áèçíåñìåíàìè, äèðåêòîðàìè ïðåäïðèÿòèé, çàùè-
ùàÿ èíòåðåñû îäíîé èç ñòîðîí?».

Òàêèõ ñëó÷àåâ íå áûâàåò 35%.

Òàêèå ñëó÷àè áûâàþò 65%.

Èòîãî 100%.

Åñòåñòâåííî, ýòî ó÷àñòèå ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèè êàê îòäåëü-
íûõ ñîòðóäíèêîâ, òàê è íà ïîëîæåíèè öåëûõ ïîäðàçäåëåíèé. «Êàê ðàñ-
ïëà÷èâàþòñÿ áèçíåñìåíû ñ ìèëèöèåé çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè?»
(Âîïðîñ íåàëüòåðíàòèâíûé).

Áèçíåñìåíû ïåðå÷èñëÿþò äåíüãè
â ôîíäû ñîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 23%.

Ïîìîãàþò ïðèîáðåòàòü êîìïüþòåðû, îðãòåõíèêó è äð. 46%.

Îáåñïå÷èâàþò ïîäðàáîòêè, ò.å. ïëàòÿò «íàëè÷íûìè» 20%.

Ïîìîùè îò áèçíåñìåíîâ íåò 37%.

Âî-âòîðûõ, ïðè÷èíàìè àêòóàëèçàöèè ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ îï-
ëàòà òðóäà è ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà. Ýòî áûëî âûçâàíî êàê ïëîõèì
ñîñòîÿíèåì áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ (îñîáåííî íà ïåðâîì ýòàïå ðà-
äèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì), òàê è òåì, ÷òî âëàñòü èìóùèå ìîãëè
ñðàâíèòåëüíî äåøåâî ïðèâàòèçèðîâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû,
ñ êîòîðûìè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîñòóïàëè òàê æå, êàê ñî ìíîãèìè
áûâøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè: «Äîâåäè äî áàíêðîòñòâà,
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à ïîòîì ïîêóïàé çà áåñöåíîê». Èíòóèòèâíî ÷óâñòâóÿ ýòó ñèòóàöèþ,
ìíîãèå ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå çàõîòåëè îñòàâàòüñÿ
íà «îáî÷èíå ïðîöåññà» è ïðîÿâèëè íåäþæèííóþ äåëîâóþ àêòèâíîñòü.
Òî åñòü êðèìèíàëèçàöèÿ âëàñòü èìóùèõ ïîðîæäàëà ïðîòèâîïðàâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè.

Â-òðåòüèõ, ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòàë ñëîì ïðåæíåé ñîâåòñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè â
ïðàâîîõðàííûõ ñòðóêòóðàõ, êîòîðûé âî ìíîãîì (íî íå ïîëíîñòüþ) îñ-
íîâûâàëñÿ íà ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè è èäåîëîãèè ÊÏÑÑ è ñâÿ-
çàííîé ñ íèìè «âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå». Ñëîì ýòèõ èíñòèòóòîâ, íåèç-
áåæíûé ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó è äåìîêðàòèè, ïðèâåë ê ñëîìó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ýòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëîì, òàê êàê ýòè-
êà ñëóæåíèþ çàêîíó è îáùåñòâó íå ìîãëà áûòü âûðàáîòàíà òàê áûñòðî.
Òåì áîëåå íèêòî ñâåðõó íå áûë îçàáî÷åí åå âûðàáîòêîé. Âìåñòî ýòîãî
ñòèõèéíî âîçíèêëà ðûíî÷íàÿ ýòèêà: «Ó òåáÿ åñòü ïîãîíû, ãîëîâà íà
ïëå÷àõ � èäè è çàðàáàòûâàé» (öèòàòà èç èíòåðâüþ ñ îäíèì èç ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè â 1993 ã. â ã. Ìîñêâå). Èíà÷å ãîâîðÿ, îíà ïðåäïîëàãàëà
çàðàáàòûâàíèå äåíåã íà ðûíêå ñ ïîìîùüþ òåõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè
ðàñïîëàãàþò ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òåïåðü, çà ïðî-
øåäøåå äåñÿòèëåòèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ýòà ýòèêà óêîðåíèëàñü, çàõâà-
òèëà îñíîâíûå ñëîè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð è ñòàëà ñëîæèâ-
øèìñÿ è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì ðåãóëÿòîðîì ïîâåäåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ïðè÷èí ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ñèñòåìå «îðãàíû
ìèëèöèè � âëàñòü» (ôåäåðàëüíàÿ è ìåñòíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêî-
íîäàòåëüíàÿ) âîçíèêëî ñâîåîáðàçíîå ñîöèàëüíîå ñîãëàñèå, êîíñåíñóñ.
Îí ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü ýêîíîìèò áþäæåòíûå
äåíüãè íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è èñïîëüçóåò èõ äëÿ
ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì (ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé è
âûáîðàìè) íå âñåãäà çàêîííûì ïóòåì. Áîëåå òîãî, ðàçëè÷íûå êëàíû â
ðàìêàõ âëàñòè ïîëó÷àþò â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè ïðè-
âàòèçèðîâàòü ýòè îðãàíû. Â òî æå âðåìÿ âëàñòü çàêðûâàåò ãëàçà íà
àêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ, íà èõ ó÷àñ-
òèå â ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïîëó÷àþò ñâîáîäó çàðà-
áàòûâàòü, èñïîëüçóÿ ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ðåñóðñû. Îíè ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà çàðàáàòûâàíèè äåíåã è âû-
ïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè âïîëñèëû (îòêàçûâàÿñü ðåãèñòðèðîâàòü «íå-
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óäîáíûå» ïðåñòóïëåíèÿ, èãíîðèðóÿ íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà íà äîðîãàõ è
ò.ï.), ðåàãèðóÿ òîëüêî íà òå äåëà, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû âûøåñòî-
ÿùèå îðãàíû.

Êîíå÷íî, òàêîé êîíñåíñóñ íå ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì ñîçíàòåëüíûõ äî-
ãîâîðåííîñòåé ìèëèöèè ñ âëàñòÿìè èëè ñëåäñòâèåì ÷üåãî-ëèáî çëîíà-
ìåðåííîãî ïëàíà. Îí âîçíèê êàê åñòåñòâåííûé ðåçóëüòàò òîãî ïóòè
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå, ïî êîòîðîìó øëà Ðîññèÿ ïðåäûäóùèå
ãîäû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
âêëþ÷åíèÿ ìèëèöèè â ðûíîê

Çà ãîäû ïåðåõîäà ê ðûíêó ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíè-
êîâ ìèëèöèè íåïðåðûâíî ðàñøèðÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. Åñëè â íà÷àëå 1990-õ ãã. îíà â îñíîâ-
íîì ñâîäèëàñü ê íåðåãóëÿðíûì ïîäðàáîòêàì è ïîáîðàì, òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëàñü, ïðèîáðåëà
óñòîé÷èâîñòü è ïîðîäèëà îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûå îðãàíèçàöèîííûå
ôîðìû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè èìååò ñâîþ ñïå-
öèôèêó, îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè îáû÷íûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà. Îíà ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê èõ îñíîâíûì îáÿçàííîñòÿì
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà. Ôîðìàëüíî èõ ðàáîòîäàòåëü � ãîñó-
äàðñòâî � íàíèìàåò èõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðàâîîõðàííûõ ôóíêöèé. Îä-
íàêî â ïðîöåññå ðåàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îíè íà÷è-
íàþò èñïîëüçîâàòü ñâîé ñòàòóñ äëÿ çàðàáàòûâàíèÿ íà ðûíêå. Ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì «ðàñøèðåíèåì» èõ ôîðìàëüíîé ðîëè,
èíèöèàòèâíûì ïðîäîëæåíèåì âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé â
÷àñòíîì ïîðÿäêå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷àñòíîãî ñïðîñà íà îõðàííûå,
òðàíñïîðòíûå, «ñèëîâûå» (íàåçä íà êîíêóðåíòà è ò.ï.) è äðóãèå óñëó-
ãè. Êîíå÷íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà ýòà äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå çàïðåùàåò ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ðàáîòíèêàì âíå ñèñòåìû ÌÂÄ.

Âî-âòîðûõ, êàê ó÷àñòíèêè ðûíêà ðàáîòíèêè ìèëèöèè èìåþò êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè äðóãèìè ñóáúåêòà-
ìè. Ýòè ïðåèìóùåñòâà íîñÿò äâîÿêèé õàðàêòåð. Ïðåæäå âñåãî, êàê ðà-
áîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îíè îáëàäàþò äîïîëíèòåëüíûìè âîç-
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ìîæíîñòÿìè, íà÷èíàÿ îò ìèëèöåéñêîé ôîðìû è êîí÷àÿ äîñòóïîì ê
èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå � êîììåð÷åñêîé). Çäåñü âàæíî íå òî, ÷òî
áèçíåñìåíû â ïîãîíàõ ïîëó÷àþò ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ äîïîë-
íèòåëüíóþ ïðèáûëü îò ñâîåé äåëîâîé àêòèâíîñòè, áîëüøóþ, ÷åì äðó-
ãèå ó÷àñòíèêè ðûíêà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî òàêîå íåðàâåíñòâî äåôîð-
ìèðóåò ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â öåëîì, ñîçäàåò ïðåöåäåíò, êîãäà êòî-
òî çàðàáàòûâàåò áîëüøå äðóãèõ íå ïîòîìó, ÷òî ïðîèçâîäèò ïðîäóê-
öèþ èëè óñëóãè äåøåâëå èëè ëó÷øåãî êà÷åñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ
îñòàëüíûìè, à ïîòîìó, ÷òî îí ïðèíàäëåæèò ê îïðåäåëåííîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó âåäîìñòâó, êîòîðîå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíûå
óñëóãè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ. Ýòî î÷åíü ïëîõîé îáðàçåö äëÿ âñåõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, îñîáåííî äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ áèçíåñìåíîâ, äëÿ òåõ, êòî
òîëüêî çàäóìûâàåòñÿ î ñâîåì áèçíåñå. Òîò ôàêò, ÷òî äëÿ óñïåõà â áèç-
íåñå íóæíî èìåòü íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
òàëàíòû, ñêîëüêî âõîäèòü â îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû èëè èìåòü â íèõ ñâÿçè, ñàìûì äåïðåññèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ
íà ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ðûíêà è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè ìèëèöèè êàê ó÷àñòíèêè ðûíêà îáëàäàþò
îäíèì óíèêàëüíûì ðåñóðñîì, êîòîðîãî íå èìåþò âñå îñòàëüíûå, à èìåí-
íî � ñèëîâûì ðåñóðñîì. Â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ðûíêà,
êîãäà íîðìû äåëîâîé æèçíè åùå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ, ýòîò ðåñóðñ
îáëàäàåò îñîáîé öåííîñòüþ. Â ïðèíöèïå, èñïîëüçîâàíèå ñèëû â ìèð-
íîå âðåìÿ � ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîò ðåñóðñ
áûë ïðèâàòèçèðîâàí è ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ. Ïðèâà-
òèçàöèÿ ñèëîâîãî ðåñóðñà òàêæå ñàìûì ïàãóáíûì îáðàçîì ñêàçàëàñü
íà ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû. Îíà îêàçàëàñü î÷åíü
äàëåêîé îò ýòàëîíîâ ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà, â ðàìêàõ
êîòîðîãî ñïîðû è êîíôëèêòû ðàçðåøàþòñÿ â ñóäå.

Â-òðåòüèõ, ñôîðìèðîâàëîñü ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîå ðàññëîåíèå
âíóòðè ìèëèöåéñêîãî ñîñëîâèÿ. Â íåì ìîæíî âûäåëèòü, ïî êðàéíåé
ìåðå, äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ � ýòî ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, êîòîðûå âûñòó-
ïàþò íà ðûíêå òðóäà â êà÷åñòâå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, äëÿ êîòîðûõ
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîñòîèò â ìåëêèõ ïîäðàáîòêàõ â êà÷å-
ñòâå ñòîðîæåé èëè îõðàííèêîâ, âîäèòåëåé èëè ò.ï. Ê óêàçàííîé êàòå-
ãîðèè îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî ìèëèöèîíåðîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê âûæè-
âàíèþ â óñëîâèÿõ íèùåíñêîé îïëàòû òðóäà. Äðóãàÿ êàòåãîðèÿ � ýòî
«áèçíåñìåíû â ïîãîíàõ», êîòîðûå ñ ïîìîùüþ ñâîåé äîëæíîñòè îñó-
ùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çà÷àñòóþ âåñüìà ìàñ-
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øòàáíóþ. Äëÿ íèõ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � îòíþäü íå ñðåäñò-
âî âûæèâàíèÿ, à èíñòðóìåíò ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîõîäà.

Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííîñòüþ
ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå íà íåì î÷åíü
ñïåöèôè÷åñêèõ ó÷àñòíèêîâ � ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, ñîâìåùàþùèõ
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ âûïîëíåíèåì ïðàâîîõðàííûõ ôóíêöèé,
îò êîòîðûõ îíà (ýòà äåÿòåëüíîñòü) ôàêòè÷åñêè íåîòäåëèìà.

Â öåëîì íûíåøíÿÿ âîâëå÷åííîñòü ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà âûïîëíåíèè èìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî âûòåêàåò èç îòâåòîâ îïðîøåííûõ íà ïðÿìîé
âîïðîñ: «Êàê ñêàçûâàþòñÿ ïîäðàáîòêè íà îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè?». Òîëüêî 8% îïðîøåííûõ îò-
âåòèëè, ÷òî ýòî ñêàçûâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî è ïîìîãàåò îñíîâíîé ðàáî-
òå; 56% ñ÷èòàþò, ÷òî îòðèöàòåëüíî, ìåøàåò îñíîâíîé ðàáîòå; 36% �
÷òî íèêàê íå ñêàçûâàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ìû ïðîâåëè àíàëèç ðàçëè÷èé ïî óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè
ìåæäó ðåãèîíàìè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ðàçíûìè óðîâíÿìè ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè ìèëèöèè. Äëÿ ýòîãî ìû ðàçäåëèëè âñå ðåãèîíû íà
äâå ãðóïïû: 1) ñ íèçêèì óðîâíåì òàêîé àêòèâíîñòè (43% çàíÿòûõ â
ñâîáîäíîå âðåìÿ): 2) ñ âûñîêèì óðîâíåì (74% âîâëå÷åííûõ â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â ñâîáîäíîå âðåìÿ). Ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè ïî
äèíàìèêå ïðåñòóïíîñòè (ïî îöåíêàì îïðîøåííûõ) ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 3. Èç íåå ñëåäóåò, ÷òî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå çàíÿòîñòü ìèëèöèè
áèçíåñîì íèæå, äèíàìèêà ïðåñòóïíîñòè áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ. È ýòî
çàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé.

Таблица 3. Различия в динамике преступности
в регионах с разным уровнем вовлеченности милиции

в экономическую деятельность, %

Регионы
Преступность в течение прошлого

года
Итого

С низкой экономической
активностью милиции

сократи-
лась

выросла осталась
прежней

С высокой экономической
активностью милиции

В среднем

10 61 29 100

8 80 12 100

10 66 24 100



Â òî æå âðåìÿ âîâëå÷åííîñòü ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè â ðûíîê èìååò
âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ôàêòè÷åñêè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè îò äðóãèõ
âåòâåé âëàñòè, òàê êàê îíè «íàó÷èëèñü çàðàáàòûâàòü ñàìè», è ãîñóäàð-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå åäèíñòâåííûì, à çà÷àñòóþ è íå ãëàâíûì èõ
«ñïîíñîðîì». Âî-âòîðûõ, ïðîèçîøëà ñïîíòàííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òåïåðü îíè ðåàëüíî óïðàâëÿþòñÿ îïðåäåëåí-
íûìè ÷àñòíûìè ãðóïïèðîâêàìè, êîòîðûå, ñîîòâåòñòâåííî, îïðåäåëÿ-
þò êàäðîâûå íàçíà÷åíèÿ, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, óðîâåíü ðåàëüíûõ
äîõîäîâ è, âîçìîæíî, ïîëèòèêó â ñôåðå îõðàíû ïîðÿäêà.

Èñïðàâëåíèå äèñôóíêöèé â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåìîãî ðûíêà äîë-
æíî çàêëþ÷àòüñÿ â âûðàáîòêå îòíîñèòåëüíî äîëãîñðî÷íîé (íà 3�5 è
áîëåå ëåò) ñòðàòåãèè ïîñòåïåííîãî èçæèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìèëèöèè.
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