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Raportul Misiunii OSCE/ODIHR Pentru Evaluarea Alegerilor'

I SUMAR

Ca urmare a unei invitatii adresate de Misiunea Permanentd a Romaniei la OSCE,
OSCE/ODIHR a desfagurat in Romania Misiunea pentru Evaluarea Alegerilor (EAM) cu
ocazia alegerilor parlamentare si prezidentiale din 28 Noiembrie. OSCE/ODIHR a evaluat
intregul proces al alegerilor parlamentare si prezidentiale prin prisma conformitétii cu
Documentul de la Copenhaga din 1990 si cu alte angajamente referitoare la alegeri, cu toate
cd EAM nu a intreprins observarea sistematica a procedurilor din ziua alegerilor.

Alegerile parlamentare si prezidentiale au oferit electoratului un spectru larg si autentic de
optiuni. Un numar mare de partide politice, aliante electorale si organizatii reprezentand
minorititile nationale, precum si candidati independenti individuali®, au participat la alegerile
parlamentare. Pentru Camera Deputatilor, electoratul a avut posibilitatea de a alege dintre 21
partide politice, trei aliante politice sau electorale, 28 organizatii reprezentdnd minoritatile
nationale si zece candidati independenti, iar pentru Senat, dintre 21 partide, trei aliante, o
organizatie a minorittilor nationale si doi candidati independenti.’ 12 candidati si-au disputat
functia de presedinte, dintre care unul a candidat independent. Campania a fost dinamica, iar
dezbaterile intense, insa au existat cazuri de campanie electorald negativa, precum si cazuri in
care au fost distribuite materiale de campanie false sau de natura sa induca in eroare.

In Romania existd un peisaj mediatic divers, insd semnalele privind presiunile asupra
jurnalistilor constituie o sursa de ingrijorare. Legea Electorala acorda tuturor participantilor
acces la presa electronica in perioada oficiala a campaniei. Prevederile legale referitoare la
campania electorala obliga insa presa electronicd sa urmeze strict regulamentele respective, de
multe ori cu pretul acoperirii dinamice si interesante a campaniei electorale. Presei scrise nu i
s-a aplicat practic nici o restrictie legati de acoperirea campaniei. in forma actuald, legea
contine mai multe neconcordante si prevederi vagi referitoare la mass media, care ar trebui
revizuite.

Alegerile parlamentare si prezidentiale s-au desfasurat sub incidenta legilor modificate pentru
alegeri parlamenare si prezidentiale. Ambele legi au fost adoptate intr-o etapa foarte tarzie si
au intrat in vigoare cu doar doua luni Tnaintea alegerilor. Desi cadrul legal asigura in general o
bazd adecvata pentru desfasurarea alegerilor in conformitate cu angajamentele OSCE, raman
de rezolvat anumite chestiuni, cum ar fi reglementarile mai precise privind contestatiile si
intampinarile legate de alegeri. De asemenea, adoptarea de catre Guvern a ordonantelor de

Singura versiune oficiald a acestui text este cea in limba engleza.

Legea Electorala nu admite inscrierea mai multor candidati independenti pe aceeasi lista.

BEC nu a inclus 1n aceste statistici organizatia etnicilor maghiari UDMR ca organizatie reprezentand o
minoritate nationala.
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urgentd in legaturd cu modul de desfasurare a alegerilor pare sa ridice probleme de natura
ionstitu;ionalé.

Administrarea alegerilor a functionat in general intr-o maniera transparenta si eficientd, desi
anumite disfunctionalitati constatate la nivelul sectiilor de votare indicd necesitatea unei
instruiri mai temeinice. In general, scrutinul a parut a fi totusi bine administrat in numarul
limitat de sectii de votare vizitate de EAM. Anumite decizii luate de Biroul Electoral Central
(BEC) au crescut nivelul transparentei procesului electoral. Insa cerinta ca birourile sectiilor
de votare sd aiba in componenta presedinti si vicepresedinti cu pregatire juridica s-a dovedit a
fi dificil de implementat, iar in multe cazuri aceste pozitii au fost completate din liste de
candidati alcatuite de prefectii de judet numiti de Guvern, fapt ce a dat nastere la numeroase
reclamatii potrivit cdrora selectarea presedintilor sectiilor de votare a fost influentata politic.
Existd acum in Romania Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) care va functiona intre
perioadele electorale, dar metoda actuald de numire a membrilor AEP ar trebui revizuita astfel
incat sa se asigure o componentd multilaterala si echilibrata.

Principala problema in aceste alegeri a fost reprezentatd de potentialii factori de natura sa
pericliteze integritatea votului. Desi legea stipuleaza ca trebuie folosite cartile de alegator,
Parlamentul a suspendat utilizarea lor pentru aceste alegeri. Ca substitut, timbre autocolante
din hartie au fost aplicate pe spatele cartilor de identitate, indicand ca persoana respectiva a
votat. Insa, din moment ce timbrele puteau fi indepirtate cu usurinti, aceastd masurd nu a
reprezentat un substitut echivalent pentru cartile de alegator, care pot fi stampilate in mod clar
pentru a arata cd persoana respectiva a votat. Misiunea OSCE/ODIHR nu a primit nici o
explicatie convingdtoare referitoare la suspendarea folosirii cartilor de alegator pentru aceste
alegeri. Din moment ce In Romania alegétorii pot vota pe liste speciale la aproape orice sectie
de votare din tara, suspendarea folosirii cartilor de alegétor a eliminat o importantd masurad de
siguranta impotriva votului multiplu si pare sa fi afectat increderea publicd in intregul proces
electoral. Participantii la alegeri si observatorii interni au semnalat faptul cd au existat Intr-
adevar cazuri de vot multiplu la 28 noiembrie, Insd Misiunii OSCE/ODIHR nu i-au fost
prezentate dovezi substantiale.

Ca urmare a neregulilor semnalate pe 28 noiembrie, BEC a recurs la o rezolvare partiald a
problemelor prin limitarea votarii pe liste speciale la un numar restrans de sectii de votare
speciale. Desi a redus posibilitatea fraudei, aceastd masura, precum si modul in care a fost
implementata, a creat o situatie de confuzie si ar putea sa fi impiedicat o parte a electoratului
sa isi exercite dreptul la vot. Se pune de asemenea intrebarea daca BEC avea dreptul de a
modifica prevederi importante ale Legii Electorale prin adoptarea acestei decizii.

O alta problema intampinata la primul tur de scrutin a fost legatd de centralizarea incorecta a
rezultatelor, datoratda aparent lipsei de training si redactarii defectuoase a proceselor verbale
privind rezultatele alegerilor. Sesizarile potrivit carora soft-ul folosit pentru centralizarea
rezultatelor a fost manipulat pentru a “realoca” voturile nule partidului de guvernamant au
fost infirmate de o verificare.”. A reiesit insd cd numeroase birouri electorale ale sectiilor de
votare nu au stabilit numarul alegatorilor care au votat prin numararea semnaturilor de pe
listele electorale. Aceastd masura pare a fi fost de asemenea omisa la corectarea ulterioara a
proceselor verbale incorecte, fapt ce a eliminat un alt potential element de sigurantd impotriva

* Verificarea a fost efectuati de o organizatie neguvernamentald din Serbia, Centrul pentru Alegeri Libere si
Democratie
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abuzurilor electorale. Pentru a rezolva aceste deficiente, BEC a dat dispozitii ca la al doilea
tur de scrutin semnaturile de pe listele electorale sd fie numarate si a modificat formularea
proceselor verbale continand rezultatele.

Minoritatile nationale recunoscute au dreptul la reprezentare parlamentara speciald. Trebuie
totusi rezolvate anumite ambiguitati ale cadrului legal privind alegerea reprezentantilor
minoritdtilor nationale. Cetatenii romani care apartin unei minoritafi nationale au avut
posibilitatea de a participa la alegeri farda a Intdmpina dificultdti, exceptie facand unele
semnale din partea reprezentantilor partidelor i organizatiilor minoritatii romilor.

In timp ce numarul femeilor care au candidat a crescut simtitor, reprezentarea acestora in
Parlamentul nou ales ramane limitata..

Societatea civila a jucat un rol important in aceste alegeri, monitorizand diferite aspecte ale
procesului electoral. Peste 3 000 observatori interni neafiliati politic au fost trimisi la urne la
fiecare tur de scrutin.

OSCE/ODIHR isi exprimd disponibilitatea de a sprijini autoritdtile roméane pentru aplicarea
recomandarilor oferite de raportul de fatd, Tnaintea oricarui viitor scrutin.

II. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Misiunea OSCE/ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor (EAM), condusa de DI. Ambasador
Stephen Nash (Marea Britanie), si-a desfasurat activitatea intre 20 noiembrie si 15 decembrie
2004. Pentru primul tur de scrutin din 28 noiembrie 2004, EAM a fost formata din 18 experti
provenind din 13 state participante OSCE, iar pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale
din 12 Decembrie, din 15 experti din noua state participante. Pe langa expertii din Bucuresti,
Misiunea OSCE/ODIHR a trimis observatori in centrele regionale Constanta, Cluj, lasi si
Timisoara la primul tur de scrutin si in Craiova, Galati si Sibiu la turul al doilea. Un expert
specializat in problemele romilor a vizitat mai multe judete cu populatie semnificativa de
romi.

In conformitate cu practicile standard ale OSCE/ODIHR, desfisurarea unei Misiuni pentru
Evaluarea Alegerilor nu are in vedere observarea sistematicd a procedurilor din ziua
alegerilor. Desi membrii EAM au vizitat sectii de votare in ziua alegerilor, aceasta a constituit
o actiune limitatd si Tn consecintd insuficientd pentru a trage concluzii generale cu privire la
desfasurarea a procesului electoral pe tot cuprinsul tarii. De asemenea, datoritd duratei
limitate a sederii sale In Romania, EAM nu a intreprins o monitorizare sistematica a presei.

OSCE/ODIHR doreste sa multumeasca Ministerului Afacerilor Externe pentru sprijinul
acordat pe durata sederii EAM, Biroului Electoral Central, precum si tuturor autoritdtilor,
organizatiilor societatii civile §i persoanelor pentru cooperare si pentru sprijinul oferit EAM.

III. CONTEXT

Alegerile parlamentare si prezidentiale din Romania, care au avut loc la data de 28 Noiembrie
si 12 Decembrie 2004, au reprezentat cel de-al cincilea asemenea scrutin de la cdderea
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regimului comunist in anul 1989. Alegeri parlamentare si prezidentiale au mai avut loc in
1990, 1992, 1996 si 2000. Toate aceste alegeri, in afara celor din 1996, au fost castigate de
formatiunile predecesoare Partidului Social Democrat (PSD)’, iar liderul de atunci al
partidului, Ton Iliescu, a castigat cursa prezidentiali. In 1996, Conventia Democratici din
Romaénia (CDR) a devenit cea mai importanta forta parlamentara, formand ulterior un guvern
de coalitie, iar liderul CDR, Emil Constantinescu, l-a invins pe Iliescu la alegerile
prezidentiale.

La alegerile din 2000, Partidul Democratiei Sociale din Roméania (PDSR) a devenit cea mai
importanta forta politicd, Tnsd nu a reusit sd obtind majoritatea parlamentara. Ion Iliescu s-a
intors la presedintie, castigand cel de-al doilea tur de scrutin impotriva lui Corneliu Vadim
Tudor, presedintele organizatiei nationaliste Partidul Romania Mare (PRM). PRM s-a situat
pe locul al doilea la alegerile parlamentare, in timp ce partidele care participasera la
guvernarea precedentd — cu exceptia notabild a Uniunii Democrate Maghiare din Romania
(UDMR) — au suferit un grav regres electoral. Alianta electorala formata de principalul partid
din guvernul care 1si incheia mandatul, Partidul National Taranesc Crestin Democrat
(PNTCD), nu a reusit nici sa intruneasca pragul parlamentar.

In urma alegerilor din 2000, PSD a format un guvern minoritar condus de Adrian Nistase,
care a devenit si liderul partidului. Guvernul s-a bazat pe sprijin parlamentar din partea
UDMR si din partea grupului deputatilor reprezentand minoritatile nationale.

Din 2003, sistemul partidelor politice s-a consolidat intr-o anumitd masurd, in special prin
formarea Aliantei Dreptate si Adevar — D. A. de cétre Partidul National Liberal (PNL) si
Partidul Democrat (PD).

Alegerile generale din 2004 au avut loc intr-un moment important pentru dezvoltarea viitoare
a Romaniei. In acelasi an, Romania a devenit membru al Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO). Discutiile despre aderarea la Uniunea Europeand (UE) se aflau intr-un
stadiu avansat. UE si Romania au incheiat negocierile pe plan tehnic cu cateva zile inaintea
celui de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale, iar cu ocazia Consiliului Ministerial al UE din
16—-17 decembrie, Romania a fost invitatd oficial sa se aldture UE ca membru deplin la
1 1anuarie 2007.

IV. CADRUL LEGISLATIV

Cadrul legislativ pentru alegerile generale din Romania cuprinde Constitutia din 1992
(modificata in 2003), legi separate pentru alegerile parlamentare si prezidentiale si alte legi
relevante (precum Legea Partidelor Politice si Legea Finantarii Partidelor Politice si a
Campaniilor Electorale din 2003), ordonante speciale de Guvern si hotarari de urgentd,
precum si alte instrumente legale, inclusiv hotarari ale instantelor de judecata.

> Frontul Salvarii Nationale (FSN) in 1990, Frontul Democrat al Salvarii Nationale (FDSN) 1n 1992 si
Partidul Democratiei Sociale din Roméania (PDSR) in 1996 si 2000.
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A. BAZA CONSTITUTIONALA

Parlamentul Romaniei este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat. Ambele Camere sunt
alese prin vot direct pentru o perioada de patru ani. Numarul mandatelor parlamentare nu este
fix, ci determinat de prevederea Legii Electorale: in Camera Deputatilor, norma de
reprezentare este de un deputat la 70 000 locuitori, iar un senator reprezintd 160 000 locuitori.
In plus, fiecare dintre minorititile nationale recunoscute care nu reuseste sa intruneasca pragul
parlamentar pentru reprezentare in Camera Deputatilor are dreptul la un singur mandat de
parlamentar daca intruneste un prag electoral special mult mai scazut.

Presedintele este de asemenea ales prin vot direct. Pentru a castiga presedintia din primul tur,
un candidat trebuie sd obtina voturile a mai mult de jumatate din totalul alegatorilor inscrisi
pe liste. In caz contrar, primii doi candidati clasati participa la un al doilea tur de scrutin, care
este castigat de candidatul care obtine cele mai multe voturi.

Inaintea adoptarii recentelor modificari ale Constitutiei, mandatul Presedintelui avea aceeasi
durata ca si cel al Parlamentului, astfel incat alegerile prezidentiale aveau loc simultan cu cele
parlamentare. Incepand cu aceste alegeri insa, Presedintele este ales pentru un mandat de cinci
ani.

Conform Constitutiei, Parlamentul are putere legislativa deplina, iar puterea Guvernului de a
adopta reglementiri este limitata. In ce priveste sistemul electoral, Parlamentul trebuie sa
adopte legi organice, cu sprijinul majoritatii absolute a membrilor ambelor Camere. Drept
rezultat s-a creat practica suplimentarii bazei legislative pentru alegeri prin adoptarea de catre
Guvern a ordonantelor de urgenta si altor hotarari. Puterea Guvernului de a adopta ordonante
de urgentd a fost clarificatd prin recentele modificari ale Constitutiei, menite sa alinieze
structura politica la statele membre UE.

B. LEGISLATIA ELECTORALA

Legea pentru Alegerea Camera Deputatilor si a Senatului (“Legea Alegerilor Parlamentare”,
sau “Legea Electorald”) si Legea pentru Alegerea Presedintelui Romaniei (“Legea Alegerilor
Prezidentiale™) au fost adoptate mai intdi in 1992 si amendate in repetate randuri. Ambele legi
au fost amendate si re-adoptate de Parlament in septembrie 2004 si au fost publicate in
Monitorul Oficial din 29 septembrie 2004, cu mai putin de doua luni inaintea zilei alegerilor.

1.  Alegerile parlamentare

Conform Legii Alegerilor Parlamentare, Parlamentul ales in 2004 este format din 137 senatori
si 314 deputati, la care se adaugd nu mai mult de 18 deputati alesi din partea minoritatilor
nationale. Ambele Camere sunt alese prin reprezentare proportionald. Alegerile se desfagoara
in 42 de circumscriptii separate (care corespund celor 41 de judete s1 Municipiului Bucuresti);
numarul locuitorilor acestor circumscriptii diferd, iar numarul candidatilor alesi este
proportional.

Pentru a obtine reprezentare parlamentara, partidele trebuie sa intruneasca pragul electoral de
5% din totalul voturilor valabil exprimate. Aliantele electorale trebuie s@ intruneasca un prag
electoral mai ridicat — se adauga 3% pentru cel de-al doilea partid si 1% pentru fiecare dintre
celelalte partide, fira a se depasi 10%. In cele 42 de circumscriptii, partidele sau aliantele (si



Alegerile Prezidentiale si Parlamentare, 28 noiembrie si 12 decembrie 2004 Pagina: 6
Rominia
Raportul Misiunii OSCE/ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor

candidatii independenti) obtin mandate dacd intrunesc coeficientul electoral — stabilit prin
impartirea numarului total al voturilor valabil exprimate la numarul mandatelor ce revin
respectivei circumscriptii (formula Hare). Voturile ramase “nefolosite” pentru fiecare partid in
aceastd etapa a atribuirii mandatelor se insumeaza la nivel national si sunt utilizate pentru
alocarea mandatelor care nu au fost atribuite in prima etapa. Aceastd a doua etapa a alocarii
mandatelor se desfasoara conform formulei d’Hondt.

O mentiune speciala trebuie facuta in legatura cu una dintre prevederile noii legi. Aceasta,
Art. 5 (7), asigura Presedintelui in functie posibilitatea de a candida ca independent pe listele
unui partid daca se afla in ultimele trei luni ale mandatului. Aceastd prevedere contine o
evidenta contradictie inerentd. De asemenea, pare a fi o reglementare adoptatd special pentru
aceste alegeri, din moment ce in viitor alegerile parlamentare vor avea loc simultan cu cele
prezidentiale o datd la 20 de ani.

Mai mult, strict vorbind, aceasta prevedere ar putea fi chiar sa nu fie necesara, din moment ce
Constitutia prevede numai cd Presedintele nu poate fi membru al unui partid politic si nu este
stipulat explicit faptul ca un candidat pentru Parlament pe liste de partid trebuie sa fie membru
al partidului care 1-a nominalizat. Exista totusi o prevedere legala potrivit careia candidatii
independenti nu pot fi inclusi pe listele de candidati depuse de partide sau aliante electorale,
precum si o alta care mentioneaza ca, In cazul aliantelor electorale, apartenenta politica a
candidatilor trebuie mentionata in lista de candidati. Cu toate cd legea nu contine o definitie
precisa a termenilor “candidat independent pe liste de partid” si “apartenentd”, ambele
prevederi combinate pot fi interpretate ca o interdictie de a candida pe liste de partid pentru
persoanele care nu sunt membri de partid.

2. Alegerile Prezidentiale

Legea Alegerilor Prezidentiale este considerabil mai scurtd decat Legea Alegerilor
Parlamentare, la care face trimitere cu privire la multe aspecte ale alegerilor prezidentiale,
cuprinzand intre altele multe dintre reglementarile campaniei electorale si procedurile de
votare. Principalele capitole ale legii care se deosebesc de Legea Alegerilor Parlamentare se
referd la nominalizarea candidatilor, la centralizarea si publicarea rezultatelor si la contestatii
si intampinari. Prevederile relevante vor fi abordate mai detaliat in sectiunile urmatoare ale
acestui raport.

C. ORDONANTE DE URGENTA

Ca si la alegerile precedente, Guvernul a suplimentat cadrul legislativ pentru alegerile
generale din 2004 prin adoptarea ordonantelor de urgentd. Legea Alegerilor Parlamentare a
fost modificatd printr-o ordonantd publicatd in Monitorul Oficial din 14 octombrie, iar Legea
Alegerilor Prezidentiale, printr-o ordonantd publicata in 9 octombrie. Textele consolidate ale
legilor si ordonantelor au apdrut doar ceva mai tarziu intr-un volum cuprinzand legislatia
electorald si alte documente relevante, care a fost distribuit oficalilor implicati in organizarea
alegerilor si, in versiunea tradusd, comunitatii internationale.



Alegerile Prezidentiale si Parlamentare, 28 noiembrie si 12 decembrie 2004 Pagina: 7
Rominia
Raportul Misiunii OSCE/ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor

Cu ocazia alegerilor generale din 2000, Misiunea OSCE/ODIHR pentru Supravegherea
Alegerilor si-a exprimat ingrijorarea® referitor la potentiala neconstitutionalitate a
ordonantelor speciale si a hotararilor de urgentd privind alegerile, din moment ce Constitutia
cere adoptarea legilor organice In chestiuni legate de alegeri. Aceasta cerintd ramane si, in
plus, nu este clar daca pot fi depuse contestatii Impotriva implementarii acestor ordonante de
urgentd. Recentele modificari ale Constitutiei au limitat conditiile in care legile urgente pot fi
adoptate prin ordonante. In special, o ordonanti referitoare la chestiuni care fac obiectul
legilor organice trebuie sd obtind aprobarea majoritdtii absolute in fiecare Camerd a
Parlamentului. Intr-o hotirdre publicati inaintea referendumului pentru modificarea
Constitutiei, Curtea Constitutionala afirma: “[Drepturile electorale]... fac parte din drepturile
prevazute de Constitutie, domeniu exclus deja de la reglementarea prin ordonante de urgenta.”

La aceste alegeri, adoptarea ordonantelor de urgenta de catre Guvern a fost mult limitata fata
de trecut. Aceasta reflectd probabil faptul cd legislatia electorala relevantd a fost recent
amendata si readoptata de catre Parlament.

Principalul domeniu afectat de ordonantele de urgentd a cuprins reglementarile privind
observatorii organizatiilor neguvernamentale (ONG), care sunt stabilite In Legea Alegerilor
Parlamentare. In formula adoptati de Parlament, legea mentine reglementirile anterioare,
potrivit carora prezenta observatorilor interni este limitatd la un observator pentru fiecare
sectie de votare, iar acreditarea observatorului este valabila pentru o singura sectie de votare.
Daca mai multi observatori cer sd fie acreditati pentru o sectie de votare anume, selectia se
face prin tragere la sorti. In trecut, aceste reguli amenintau si zidarniceasci eforturile
anumitor ONG-uri bine consolidate de a trimite la urne un numar mare de observatori,
datorita faptului ca deseori, chiar Tnaintea alegerilor, au aparut ONG-uri inregistrate potrivit
legii, Insd aparent avand putin interes sau cunostinte in domeniul electoral, care au cerut sa-si
exercite dreptul de a trimite observatori.

Desi pot fi discutate din punctul de vedere al procedurii, noile reguli referitoare la observatorii
interni adoptate prin ordonantd de urgentd pentru aceste alegeri reprezintd un progres
considerabil. Conform acestor reguli, cererile de acreditare se depun la Birourilor Electorale
de Circumscriptie si nu la BEC, iar observatorii pot fi acreditati pentru a asista la operatiunile
electorale pe tot cuprinsul circumscriptiei si nu doar intr-o singura sectie de votare. in mod
regretabil, unii dintre oficialii sectiilor de votare pareau a nu avea cunostintd de aceste noi
reguli si le-au refuzat observatorilor accesul la care legea le da dreptul.

Ordonantele de urgentd au reglementat de asemenea alte probleme, inclusiv utilizarea
pasaportului ca mijloc de identificare (pentru a preveni potentialul vot multiplu din partea
detinatorilor de pasaport) si eliminarea unor neconcordante minore intre procedurile necesare
pentru alegerile prezidentiale si prevederile Legii Alegerilor Parlamentare. Unele prevederi au
fost de asemenea necesare pentru implementarea suspendarii folosirii cartilor de alegator
(abordata mai jos).

Multe dintre aceste chestiuni au efect pe termen lung, iar motivul pentru care nu au fost
rezolvate cu ocazia amendarii si readoptarii legislatiei electorale de catre Parlament in cursul
anului 2004 nu este clar. In termeni mai generali, faptul ca in viitor alegerile prezidentiale si

6 OSCE/ODIHR, Romania: Alegerile Prezidentiale si Parlamentare, 26 noiembrie si 10 decembrie 2000,

Raportul Final (Varsovia, 15 ianuarie 2001)
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parlamentare nu se vor desfasura simultan aratd ca legile electorale si alte legi relevante ar
trebui asamblate intr-un cod electoral cuprinzator.

D. ALTE LEGI
1.  Legea Partidelor Politice

O noud Lege a Partidelor Politice a fost adoptata in 2003. Proiectul legii a facut obiectul unei
analize OSCE/ODIHR’, care a stabilit ci prevederile corespundeau in general standardelor si
practicilor comparative. Au fost subliniate totusi urmatoarele chestiuni:

e Daca cerintele de a demonstra si mentine un anumit nivel al sprijinului din partea
alegdtorilor dintr-un numar mare de judete ar putea afecta participarea minoritatilor
nationale si/sau intereselor regionale la procesul politic; si

e Daca cerintele administrative pentru inscriere sunt excesiv de stricte, sau se pot aplica
arbitrar sau neechitabil.

In forma actuali, legea cere ca partidele politice care doresc si fie inregistrate s depuna la
Tribunalul Bucuresti datele personale si semnadturile a cel putin 25 000 membri fondatori din
18 judete, (inclusiv Municipiul Bucuresti), cu nu mai putin de 700 in fiecare judet. Aceste
liste de membri trebuie depuse din nou la Tribunal la sfarsitul fiecarui an preelectoral.
Partidele trebuie de asemenea sa obtina cel putin 50 000 de voturi la doud alegeri consecutive
(locale sau parlamentare) pentru a ramane Inregistrate.

2. Legea privind Finantarea Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale a fost reglementata in trecut de
vechea Lege a Partidelor Politice, insd o noud lege cu aceasta tema a fost adoptata la Tnceputul
anului 2003. Principalul organism responsabil cu implementarea si aplicarea noii legi ramane
Curtea de Conturi.

Legea contine un numar de restrictii i interdictii privind finantarea poitica si de campanie
electorald. Acestea include plafoane pentru totalul contributiilor anuale primite de un partid
politic (care se dubleazd in anii electorali), nivelul maxim al contributiilor primite de la
persoane fizice sau juridice, precum si sumele reprezentand cheltuieli pentru campania
electorald. Donatiile provenind din anumite surse (ca de exemplu sursele din straindtate, cu
anumite exceptii, institutiile sau intreprinderile de stat si sindicatele) sunt interzise. Legea
reglementeaza de asemenea subventiile de baza primite de partide de la bugetul de stat pentru
alegeri. Pentru aceste alegeri insd Parlamentul nu a adoptat legi care sa prevada acest gen de
fonduri suplimentare pentru partide sau organizatiile reprezentind minoritatile nationale.

Una dintre principalele inovatii aduse de noua lege este cerinta ca partidele si candidatii sa
numeascd un mandatar financiar care sd raspunda de legalitatea operatiunilor efectuate.
Mandatarului financiar, ca si partidului sau candidatului respectiv, i1 se pot aplica sanctiuni
pentru incalcarea prevederilor legii.

7 OSCE/ODIHR, Romania: Draft Law on Political Parties, OSCE/ODIHR Review (Varsovia, 13
decembrie 2002)
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Legea contine doua cerinte principale privind publicarea datelor si rapoartelor. Fiecare partid
trebuie sa facd public un raport anual privind finantarea pana la sfarsitul lunii martie a fiecarui
an. In plus, partidele care participa la alegeri trebuie si depuna raportul privind finantarea
campaniei in termen de 15 zile de la incheierea perioadei electorale. In cazul in care partidele
nu publicd rapoartele in Monitorul Oficial, Curtea de Conturi nu poate actiona direct, nsa
Curtea — sau partile lezate — trebuie si se adreseze Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
rezolvare.

In cea mai mare parte, examinarea conform legii a rapoartelor financiare de citre Curtea de
Conturi se bazeazi pe verificarea interni a dosarelor primite. In plus, Curtea a aplicat
sanctiuni pentru anumite Incalcari ale legii, cum ar fi publicarea afiselor fard elemente de
identificare adecvate. Insd Curtea sau partile lezate pot face demersuri in vederea initierii unei
investigatii mai ample numai pe baza unor dovezi substantiale privind incalcarea legii. O
organizatie neguvernamentald, Asociatia Pro Democratia (APD), a adresat Curtii de Conturi o
petitie Tn acest sens, pe baza estimdrilor costurilor monitorizate ale campaniei electorale
pentru alegerile locale din iunie 2004. Aceasta petitie a fost insa respinsa din lipsa de probe.

Reglementarea finantérii politice este in fond o chestiune practica pentru care cea mai buna
evaluare se poate baza pe functionarea reglementarilor existente si pe control efectiv. Ramane
de vazut daca rapoartele financiare depuse de partide in urma acestor alegeri sunt realiste si
daca partidele au fost impiedicate sa incalce legea.

E. CONTESTATII SI INTAMPINARI

Conform Legii Alegerilor Parlamentare si Legii Alegerilor Prezidentiale, BEC si Birourile
Electorale ale Circumscriptiilor Judetene sunt imputernicite sa rezolve contestatiile privind
activitatea proprie si activitatea birourilor si oficiilor electorale subordonate. Adesea
termenele limitd pentru aceste contestatii nu sunt stabilite in detaliu, desi pot fi deduse din
perioadele de timp in care aceste organisme trebuie sa indeplineasca diferitele sarcini care le
revin.

Legea Alegerilor Parlamentare prevede in mod specific anumite actiuni 1n instantd Tmpotriva
hotararilor organismelor electorale. Contestatiile referitoare la desemnarea birourilor
electorale ale sectiilor de votare se adreseaza catre BECJ al circumscriptiei respective;
contestatiile referitoare la componenta BECJ se depun la BEC; iar contestatiile referitoare la
componenta BEC la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Contestatiile privind inregistrarea sau
respingerea candidaturior pentru alegerile parlamentare pot fi Tnaintate Curtii de Apel
respective. Contestatia poate fi insd adresatd si BEC, si nu este clar daca decizia acestui
organism poate rezulta intr-o actiune in instantd. Sesizarile privind incédlcarea regulilor
campaniei electorale se depun la BECJ: de aici o contestatie se poate depune la BEC, iar
hotararea BEC este definitiva.

Nu este 1nsd clar dacd alte contestatii pot fi adresate instantelor de judecata. De exemplu, nu
se stipuleazd daca o instantd de judecata poate primi un singur tip de contestatii, sau si alte
contestatii pot fi inaintate respectivei instante. De asemenea nu este clar daca, in cazul in care
o actiune are loc la nivelul BECJ, dar ar putea fi obiectul unei contestatii adresate BEC,
existd doud cai de atac 1n justitie — prin Curtea de Apel respectiva pe baza actiunii BECJ si
prin altd instantd pe baza hotdrarii BEC. Mai multa claritate se cere si in privinta atacarii in
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instantd a unei actiuni a BECJ sau BEC, pentru cazurile in care legea nu face referire la un
anumit tip de contestatie.

Legea FElectoralda nu mentioneazd daca hotararile BECJ si BEC privind centralizarea
rezultatelor alegerilor parlamentare si publicarea rezultatelor preliminare si finale ale acestor
alegeri pot fi contestate in instanti. Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a informat
Misiunea OSCE/ODIHR ca deciziile BEC 1n aceste privinte sunt definitive si nu pot fi
atacate.

La alegerile parlamentare, BEC este mandatat sd anuleze alegerile intr-o circumscriptie in
cazul in care constatd cd votarea sau stabilirea rezultatelor s-au bazat pe nereguli de natura sa
afecteze atribuirea mandatelor. “Frauda electorald” ca atare are o definitie foarte largd. Din
pacate, dupa cum s-a ardtat mai sus, Legea Electorald nu contine prevederi referitoare al
termenele limita pentru depunerea contestatiilor la BEC si nu exista proceduri clare pentru

actiunile in instantd privind aceste aspecte importante.

Contestatiile privind alegerile prezidentiale urmeaza o procedura diferita. Constitutia prevede
in general ca “rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat de
Curtea Constuitutionala”. Legea Alegerilor Prezidentiale implementeaza aceasta prevedere pe
o scard foarte largd, mentionand de asemenea cd si contestatiile privind votarea si stabilirea
rezultatelor se adreseaza Curtii Constitutionale. Anularea pe baza fraudei a alegerilor
prezidentiale se poate produce numai dacd fraude sesizata este de natura sa afecteze acordarea
mandatului sau ordinea candidatilor care participa la al doilea tur de scrutin. O atare
contestatie trebuie inaintata Curtii In termen de trei zile de la incheierea votarii.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR
A. COMPONENTA SI STRUCTURI

Aceste alegeri au fost administrate de o structura cu trei nivele: Biroul Electoral Central
(BEC), 42 Birouri Electorale de Circumscriptie (BECJ) si 17 564 Birouri Electorale ale
Sectiilor de Votare (inclusiv 153 in strainatate). Activitatea acestora a fost sprijinitd de nou
infiintata Autoritate Electorala Permanentd (AEP), prefecti (reprezentanti locali numiti de
Guvern), de primari, precum si de comisii tehnice centrale si locale de resort.

1. Autoritatea Electoralid Permanentd

Pana in 2004, administrarea propriu-zisd a alegerilor s-a bazat pe o structurd exclusiv
temporard de birouri electorale care functionau numai in perioadele electorale. Autoritatea
Electoralda Permenenta (AEP), constituitd la 1 iulie 2004, a fost infiintatd doar ca urmare a
recentelor modificari ale Legii Electorale; insd mandatul acestei institutii este sd asigure
aplicarea prevederilor legale intre perioadele electorale. La infiintarea AEP a fost luatd in
considerare o recomandare cuprinsa in Raportul Final al OSCE/ODIHR asupra alegerilor din
2000, care identifica lipsa continuitdtii de la un scrutin la altul ca un punct slab al procesului
electoral In Romania. Organizatiile societatii civile au sustinut de asemenea formarea unei
structuri electorale permanente. Prin infiintarea AEP, Parlamentul a optat pentru crearea unei
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noi institutii in loc de a transforma BEC — sau cel putin o parte dintre membrii sdi — intr-un
organism cu caracter mai permanent.

Cele doud Camere ale Parlamentului desemneaza in sedintd comuna presedintele AEP, iar cei
doi vicepresedinti sunt numiti de catre Presedinte si respectiv Primul Ministru; toti trei sunt
numiti pentru un mandat de opt ani. Conform Legii Electorale, in perioadele electorale
presedintele si vicepresedintii AEP devin din oficiu membri BEC cu drept deplin de vot.

AEP continud sa functioneze dupa incheierea perioadei electorale. Principalul obiectiv al
acestei institutii este indeplinirea operatiunilor specifice intre perioadele electorale si
monitorizarea activitdtilor relevante ale altor organisme ale statului, aga cum sunt definite de
Legea Electorala si de directivele suplimentare ale Guvernului. Pe langa analizarea alegerilor
precedente, stabilirea concluziilor §i formularea de recomandari concrete adresate
Parlamentului in vederea rezolvarii deficientelor si imbunatatirii procesului electoral, AEP 1i
revine de asemenea rolul de a monitoriza si controla actualizarea listelor electorale, de a
asigura dotarea cu material electoral si pastrarea acestuia, de a tipari cartilor de alegétor, de a
pregati materiale de instruire, etc. Pana la sfarsitul anului 2004, AEP urma sa fie pe deplin
functionala, cu 105 angajati permanenti (dintre care 65 in sediul central din Bucuresti), mai
multe filiale locale si un buget anual de aproximativ 17 milioane Euro pentru anul 2005.

Cu toate ca infiintarea unei institutii permenente pentru administrarea alegerilor poate
reprezenta un progres, metoda actuald de numire a oficialilor AEP pune la indoiala
componenta multilaterald a acestei institutii, sau chiar impartialitatea sa, din moment ce
membrii conducerii pot fi desemnati de acelasi partid sau formatiune politica. In plus,
includerea in BEC a oficialilor AEP ar putea diminua avantajele unui birou electoral constituit
in principal din judecatori sau alti profesionisti.

2. Biroul Electoral Central

BEC este format din 27 membri: sapte judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie — fosta
Curte Suprema — desemnati prin prin tragere la sorti, care aleg din randul lor, prin vot secret,
presedintele BEC; presedintele si vicepresedintiit AEP; 16 reprezentanti ai partidelor politice
si un reprezentant al grupului parlamentar al minoritatilor nationale. Partidele parlamentare au
dreptul de a fi reprezentate in BEC, iar locurile ramase pentru reprezentantii partidelor sunt
ocupate dupd inregistrarea listelor de candidati, pe baza numarului de candidati desemnati de
partidele neparlamentare. La alegerile din 2004, sase partide parlamentare si zece partide
neparlamentare au avut reprezentanti in BEC.

BEC supravegheaza procesul electoral si asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii pe tot
cuprinsul tarii; Tnregistreaza candidatii la presedintie; centralizeaza voturile valabil exprimate
in favoarea partidelor si aliantelor politice si stabileste care dintre acestea au intrunit pragul de
reprezentare in Parlament. In general, a reiesit cA BEC a functionat intr-o maniera relativ
eficientd, profesionista si transparenta.

3. Birourile Electorale de Circumscriptie
Nivelul urmator al administratiei alegerilor se compune din 42 birouri electorale, cate unul

pentru fiecare circumscriptie parlamentara. Astfel, in fiecare dintre cele 41 judete (care
corespund circumscriptiilor electorale) a fost infiintat un Birou Electoral al Circumscriptiei
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Judetene (BECYJ), iar in Bucuresti a fost infiintat un Birou Electoral Municipal (BEM).® in
Bucuresti au fost infiintate sub jurisdictia BEM sase oficii electorale separate, unul pentru

fiecare dintre cele sase sectoare administrative, pentru a indeplini sarcinile ce revin in mod
normal BECJ.

BECJ sunt formate din cate trei judecdtori ai tribunalului de resort §i maximum zece
reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice si organizatiilor minoritatilor nationale
care participd la alegeri in circumscriptia respectiva. Reprezentarea partidelor in BECJ se face
pe baza numarului candidatilor pentru ambele Camere ale Parlamentului in circumscriptia
respectivd. BECJ joaca un rol important in inregistrarea listelor de candidati si In rezolvarea
sesizarilor legate de campania electorala si de operatiunile desfasurate in sectiile de votare. De
asemenea, BECJ stabilesc totalul voturilor valabil exprimate pentru fiecare candidat si aloca
mandatele parlamentare la nivelul circumscriptiilor.

Expertii EAM au vizitat sediile BECJ din urmatoarele circumscriptii: Alba, Arad, Bacau,
Brasov, Bucuresti, Buzau, Cluj, Constanta, Craiova, Dambovita, Dolj, Galati, lasi, Neamt,
Prahova, Sibiu, Teleorman, Timis, Tulcea, Vaslui si Vrancea. La momentul acestor vizite,
activitatile electorale in circumscriptiile respective se desfasurau in bund ordine si in
conformitate cu termenele limita stabilite de legile electorale. In comparatie cu celelalte nivele
ale administrarii alegerilor, BECJ par a se fi bucurat de un nivel mai ridicat al increderii
publice.

4.  Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare

Fiecare sectie de votare este administratd de un Birou Electoral al Sectiei de Votare (BESV).
BESV sunt conduse de un presedinte i un vicepresedinte care, conform legii, ar trebui sd fie
“de regula” magistrati sau alti juristi. La acestia se adaugd cel mult sapte reprezentanti ai
partidelor politice, a caror desemnare se face dupa aceleasi reguli ca si pentru BECJ.

Selectarea presedintilor si vicepresedintilor BESV a creat anumite controverse. Legea
stipuleaza cd, in cazul in care presedintii sau vicepresedintii BESV sunt magistrati, acestia
trebuie selectati prin tragere la sorti dintre membrii tribunalului local, iar dacd sunt alti juristi,
acestia sunt selectati din lista alcatuitd de prefect impreuna cu presedintele instantei locale de
judecata si reprezentantii tuturor partidelor parlamentare. In cazul in care nu exista suficienti
candidati potentiali cu pregatire juridica, lista poate fi completata de catre prefect, care trebuie
sd aleaga “alte persoane care se bucura de prestigiu 1n fata locuitorilor si care nu fac parte din
nici un partid politic”.

Datorita faptului ca personalul calificat cu pregatire juridica manifestd adesea prea putin
interes pentru functia de conducere a BESV, listele alcatuite de prefecti au fost utilizate
frecvent si pe scara largd. O sursa de ingrijorare a fost posibila lipsa de impartialitate politica
a unora dintre persoanele selectate de prefecti si faptul ca unii dintre ei (angajati din sectorul
de stat, profesori, etc.) ar putea fi vulnerabili la presiunile exercitate de autorititile judetene
sau locale.

§ BEM are exact aceleasi atributii, aceeasi componentd si aceleasi responsabilitati ca si oricare BECJ.

Prin urmare, in afara mentiunilor specifice, orice referire la BECJ este valabilda si pentru BEM
Bucuresti.
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BEC a confirmat membrilor EAM ca au fost depuse numeroase contestatii privind formarea
BESV. Reprezentantul PNL la BEC a afirmat ca, dintre cele 234 sectii de votare analizate in
Bucuresti, doar 18 aveau un presedinte sau un vicepresedinte cu pregatire juridica; in judetul
Timis, doar 12 dintre presedintii si vicepresedintii celor 578 de sectii de votare aveau
pregatire juridicd. Numai in judetul Constanta, conform informatiilor primite de la BECJ,
aproximativ 50 dintre cei 517 presedinti de sectii de votare nu si-au luat Tn primire postul sau
au demisionat. Situatii asemanatoare au fost constate si in alte circumscriptii. Prin urmare,
formarea BESV a fost adesea amanatd, ceea ce a scurtat timpul alocat pregatirii scrutinului.

Cu putin timp inaintea alegerilor, Misiunea OSCE/ODIHR a luat cunostinta de numeroase
sesizari si reclamatii din partea partidelor din opozitie privind neregulile survenite in perioada
preelectorala si potentialele abuzuri din ziua alegerilor, ceea ce indicd — in comparatie cu
alegerile precedente — o scadere a nivelului increderii acordate administrarii alegerilor. De
exemplu, au existat numeroase reclamatii potrivit carora desemnarea presedintilor sectiilor de
votare a fost influentata politic.

5.  Autoritati guvernamentale §i locale

Birourile electorale beneficiaza de sprijin din partea autoritatilor guvernamentale de resort. La
nivel national existd o Comisie Tehnica Centrala, organizata de Ministerul Administratiei si
Internelor. La nivel local exista comisii tehnice mixte coordonate de prefecti. De asemenea,
primarilor le revin atributii legate de alegeri, majoritatea In domeniul logisticii si sigurantei.

Prefectii sunt responsabili cu realizarea stampilelor de control, tiparirea buletinelor de vot sub
supravegherea BECJ si supravegherea distribuirii acestora la sectiile de votare. Primarilor,
impreund cu prefectii, le revine sarcina procurdrii $i dotarii cu material electoral (cabine de
vot, urne, stampile de control, etc.) in conditii de securitate adecvate. Primariei ii revine de
asemenea responsabilitatea alcatuirii si actualizdrii anuale (precum si inaintea alegerilor) a
listelor electorale permanente, stabilirii amplasamentului sectiilor de votare si al locurilor
speciale pentru afisaj electoral.

Aceasta structurd electorala cu trei componente — birouri electorale, prefecti si primari — pare
a fi creat anumite ambiguitati in ce priveste iImpartirea activitatilor si responsabilitatilor in
organizarea alegerilor. Rolul autoritatilor locale pare intr-adevar sa fi depasit strictele
prevederi ale legii, iar primarilor si prefectilor le-au revenit uneori aceleasi atributii. in plus,
au aparut indoieli In ce priveste stricta neutralitate politica la toate nivelele administrarii
alegerilor.

Misiunea OSCE/ODIHR a luat cunostintd de numeroase sesizari privind lipsa impartialitatii
unor prefecti, primari sau viceprimari. Intr-unul dintre judete, subprefectul a actionat deschis
ca director de campanie PSD, ceea ce indica un conflict clar de interese. In plus, Misiunii i-au
fost aduse la cunostintd numeroase sesizari referitoare la prezenta primarilor si viceprimarilor
in sectiile de votare in ziua alegerilor §i implicarea lor concreta in procesul de votare. Alte
sesizdri se refereau la folosirea de catre unii primari a mijloacelor de transport proprietatea
statului pentru a aduce alegatorii la sectiile de votare.
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i%. INREGISTRAREA CANDIDATILOR $I PARTIDELOR POLITICE

Constitutia Romaniei prevede cd o persoand trebuie sd Indeplineascd anumite conditii,
inclusiv conditia de varstd, pentru a candida la alegeri. BEC poarta responsabilitatea
inregistrarii candidatilor la presedintie, care trebuie s 1si sustina Inregistrarea candidaturii cu
semnaturile a nu mai putin de 200 000 de persoane cu drept de vot. Candidatilor la presedintie
li se cere de asemenea sd depund o declaratie din care s reiasd dacd au fost angajati sau
colaboratori ai Securitatii, precum si o declaratie de avere.

BECJ sunt responsabile cu inregistrarea listelor de candidati ale partidelor si aliantelor
politice, precum si a candidatilor independenti la alegerile parlamentare. Procedurile de
inregistrare pentru partide sunt diferite de cele pentru candidatii independenti. Toti
participantii la alegeri depun documentatia necesara inregistrarii la BECJ; 1nsd candidatii
independenti trebuie sa fie sustinuti de cel putin 5% din numarul total al alegatorilor Inscrisi
pe liste permanente in circumscriptia in care intentioneazi si candideze. In ce priveste
candidaturile la presedintie, nu se efectueazd o verificare practica in vederea confirmarii
autenticitatii semnaturilor stranse de candidatii independenti. Dupa incheierea inregistrarilor,
BECI publici lista definitiva a candidatilor pentru circumscriptia respectiva.

Procedura inregistrarii candidatilor pentru alegerile prezidentiale si parlamentare s-a
desfasurat conform legii. Diverse contestatii au fost depuse la nivelul BEC si BECJ, insa
EAM nu primit informatii specifice de naturd sa pund la indoiala acest important aspect al
procesului electoral.

C. [INREGISTRAREA ALEGATORILOR SI CARTILE DE ALEGATOR

Legislatia electorald romaneasca prevede existenta a doud tipuri de liste electorale,
permanente si speciale.

Listele electorale permanente sunt intocmite de primdrii pe baza evidentei computerizate a
populatiei, care reprezintd responsabilitatea Ministerului Administratiei si Internelor. Listele
sunt extrase, pentru fiecare sectie de votare in parte, din listele electorale permanente, care
sunt actualizate In fiecare an la data de 1 Martie, precum si in termen de 15 zile de la
anuntarea datei alegerilor. Alegatorii au dreptul de a verifica daca sunt inscrisi pe listele
electorale permanente acolo unde 1si au domiciliul, iar partidele si aliantele politice au dreptul
de a primi de la autoritatile locale copiile listelor electorale permanente in termen de zece zile
de la anuntarea datei alegerilor.

Existd doua tipuri de liste electorale speciale (sau suplimentare), pe care alegatorii se pot
inscrie in ziua alegerilor la sectiile de votare. Pe listele speciale de tip 1 se inscriu: alegatorii
care au dreptul sd voteze la sectia de votare respectiva, dar au fost omisi de pe listele
electorale permanente; alegatorii care voteazd la sectii de votare speciale (vezi mai jos);
membrii Birourilor Sectiilor de Votare; cetitenii romani cu domiciliul in strdindtate care
voteazd Tn Romania. Listele speciale de tip 2 sunt destinate alegétorilor care voteaza la o
sectie de votare in altd localitate decat cea 1n care 1si au domiciliul stabil.

Legea Alegerilor Parlamentare prevede infiintarea a diferite tipuri de sectii de votare. Pe linga
sectiile de votare cu liste permanente, destinate alegatorilor care isi au domiciliul pe raza
sectiei respective, acestea cuprind si diferite tipuri de sectii de votare speciale, respectiv cele
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organizate in unitati militare, spitale i maternitdti, sanatorii si case de invalizi, centre
medicale si de recuperare, camine studentesti si azile); Tn gari, autogdri, porturi i aeroporturi;
pe navele sub pavilion romanesc aflate in navigatie; si la misiunile diplomatice si oficiile
consulare din strainatate.

Conform legii, alegatorii pot vota la sectia de votare unde isi au domiciliul sau, dacd nu se
afla in localitatea de domiciliu, la o sectie de votare cu liste permanente din alta localitate sau
la o sectie de votare speciald (cu exceptia celor din unitdti militare si camine studentesti).
Votul prin corespondenta nu este stipulat in lege, iar alegatorilor nu li se cere sa informeze
autoritatile locale (sau sd obtind permisiunea) dacd doresc sa voteze la altd sectie de votare
decit cea in raza careia 1si au domiciliul.

Faptul ca alegatorii pot vota in afara localitatii de domiciliu extinde posibilitatea exercitarii
dreptului la vot pentru cetitenii romani care cdldtoresc sau au resedinta temporard in alta
localitate decat cea de domiciliu. Insa in lipsa unor masuri de securitate adecvate, acest sistem
este vulnerabil 1n fata potentialului vot multiplu.

De la adoptarea sa in 1992, Legea Alegerilor Parlamentare a stipulat faptul ca votarea se face
pe baza cartii de alegator. Datorita problemelor legate de eliberarea cartilor de alegator pentru
alegerile din 1992 si 1996, programul a fost intrerupt, iar alegatorii s-au prezentat cu
buletinele de identitate, pe care se aplica stampila “Votat” dupa ce alegatorul 1si exprima
votul.

In 1997 au fost introduse noile documente de identitate — carduri plastifiate contindnd
fotografia detinatorului, codul numeric personal si alte date. Pana in anul 2000 fusesera
eliberate aproximativ 2,5 milioane de carti de identitate de tip nou, dar inaintea alegerilor
locale din acel an s-a constatat ca aceste carti de identitate nu pot fi marcate in conditii de
sigurantd. Ca mdsura temporard, s-a recurs la un timbru autocolant din hartie aplicat pe
spatele cartii de identitate si stampilat. Timbrul autocolant putea fi cu usurintd indepartat in
intregime, dar la alegerile locale alegatorii nu au aceeasi libertate de a vota la altd sectie de
votare decat cea de unde 1si au domiciliul.

La alegerile generale din 2000, guvernul de la acea vreme a luat masuri pentru a rezolva
implicatiile utilizarii cartii de identitate asupra sigurantei votului demarand un program
intensiv pentru eliberarea unui nou tip de carte de alegiator. Noua carte de alegitor este
generatd direct din baza de date folositd pentru cértile de identitate si contine aceleasi date,
inclusiv fotografia. Se deosebeste insa de cartea de identitate prin faptul ca este plastifiata
numai pe fatd, avand pe verso doar hartie care poate fi stampilatd in conditii de siguranta.

Din 2000 s-a continuat eliberarea noilor carti de alegator pentru cetdtenii majori care intra
pentru prima data in posesia cartii de identitate si pentru cetatenii care implinesc varsta de 18
ani dupa primirea cartii de identitate. Aproximativ 17,9 milioane de alegatori erau Inregistrati
pe listele electorale Tnaintea alegerilor generale din 2004; circa 9,3 milioane de carti de
alegdtor fuseserd eliberate pentru cei aproximativ 10,5 milioane de detinatori de carte de
identitate (dintre care nu toti au drept de vot, deoarece documentul de identitate se elibereaza
la implinirea varstei de 14 ani). Anual se elibereaza aproape 2,5 milioane carti de identitate si
carti de alegator.
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Distribuirea cartilor de identitate si cartilor de alegétor, ca si evidenta generald a cetdtenilor si
a alegdtorilor, reprezintd actualmente responsabilitatea Ministerului Administratiei si
Internelor. In pofida faptului ca eliberarea cirtilor de alegitor continua, guvernul a suspendat
utilizarea acestora la alegerile locale din 2004, ca si la referendumul pentru modificarea
Constitutiei din anul precedent.

Legea Electorala contine in continuare unele referiri la cartea de alegator, desi numeroase alte
mentiuni au fost eliminate sau modificate prin ordonantele de urgentd adoptate de Guvern
pentru modificarea legii respective si a Legii Alegerilor Prezidentiale. In plus, Legea
Electorala contine o dispozitie “tranzitorie si finald” in care se mentioneaza ca aceste carti de
alegator nu vor fi folosite la alegerile parlamentare din 2004, ci cartile de identitate vor fi din
nou — insd pentru prima data la alegerile generale — marcate cu stampila cu mentiunea “Votat”
pe un timbru autocolant din hartie. Aceasta dispozitie indica si faptul ca utilizarea cartilor de
alegdtor va fi reluata la alegerile parlamentare din 2008, iar cartile de alegator vor fi eliberate

tuturor alegatorilor cu drept de vot pana la sfarsitul anului 2006.

Nu este nicidecum clar motivul pentru care Parlamentul a suspendat folosirea cartilor de
alegdtor pentru alegerile din 2004. Au fost mentionate numeroase motive, inclusiv lipsa
elementelor de securitate din actualele carti de identitate si de alegator si posibilitatea viitoarei
introduceri a unui nou tip de carte de identitate, confuzia creatd in randul alegatorilor de
folosirea actelor de identitate si a cartilor de alegator, precum si posibilitatea ca alegatorii sa-
si fi pierdut cartile de alegator.

O situatie de confuzie s-a creat intr-adevar, insa a fost _ diminuatd de neacceptarea
cartilor de alegitor eliberate unui numdr atat de mare de alegatori. In ce priveste pierderea
cartilor de alegator, la cererea alegitorului se poate elibera urgent un duplicat marcat ca atare.
In plus, autorititile au sustinut ci votul multiplu va fi descurajat de potentialele sanctiuni
penale si ca participantii la alegeri vor avea posibilitatea de a investiga amploarea acestei
probleme examinand listele electorale dupa alegeri.

Suspendarea folosirii cartilor de alegator pentru alegerile din 2004 a ridicat probleme evidente
legate de siguranta votului si pare sa fi afectat increderea in rezultatele alegerilor. Cartile de
identitate detinute de peste jumatate din alegatorii inscrigi pe liste permanente nu pot fi
marcate in conditii de sigurantd, deoarece timbrul autocolant poate fi indepartat cu usurinta si
nu s-a ajuns la altd metoda adecvata pentru a preveni votul multiplu. Desi cazurile individuale
de vot multiplu, daca sunt dovedite, pot fi deferite spre investigare politiei sau altor autoritati,
pentru participantii la alegeri a fost practic imposibil sd dovedeasca votul multiplu organizat
si sa caute o rezolvare la nivel electoral fard a compara In mod sistematic listele electorale
permanente si speciale.

D. TRAINING

EAM a ridicat problema instruirii oficialilor implicati in desfasurarea alegerilor, avand in
vedere faptul cd Legea Electorald a fost modificatd substantial cu doar cateva sdptamani
inaintea zilei alegerilor. Multi dintre judecdtori considerau cd nu au nevoie de training
deoarece sunt obignuiti sa lucreze cu legislatia. Prin urmare, membrii BECJ nu au beneficiat
de training, insd au avut posibilitatea de a se adresa direct membrilor BEC cu intrebari privind
orice nelamuriri legate de intepretarea legii.



Alegerile Prezidentiale si Parlamentare, 28 noiembrie si 12 decembrie 2004 Pagina: 17
Rominia
Raportul Misiunii OSCE/ODIHR pentru Evaluarea Alegerilor

Desi presedintii si vicepresedintii BESV ar fi trebuit sa fie persoane cu pregatire in domeniul
legal, a reiesit cd multi dintre acestia nu aveau nici un fel de instruire juridica. Inaintea
primului tur de scrutin au beneficiat de programe de instruire organizate de BECJ. Cu toate
acestea, avand 1n vedere faptul cd a fost necesar ca un numar semnificativ de presedinti si
vicepresedinti ai BESV sa fie inlocuiti cu doar cateva zile inaintea alegerilor, este foarte
probabil ci inlocuitorii acestora nu au beneficiat de nici un fel de instruire. In plus, nu a fost
elaborat un manual special care sa fie folosit de membrii BESV 1n timpul votarii si numararii
vourilor. Inainte de turul al doilea al alegerior prezidentiale, BEC a luat masuri cu privire la
vizibilele deficiente de instruire ale oficialilor sectiilor de votare; de asemenea, a modificat
regulile pentru cel de-al doilea tur de scrutin (vezi mai jos) prin publicarea unei directive care
prevedea intre altele training suplimentar pentru toti membrii BESV si prin adoptarea unui
manual in care procedurile de votare erau descrise in detaliu.

E. TRANSPARENTA

Desi Legea Electorala nu contine anumite prevederi importante privind transparenta — de
exemplu referitor la drepturile observatorilor interni neafiliati politic si la publicarea
rezultatelor — practica electorald a reflectat un nivel adecvat de transparenta, mai ales datorita
deciziilor adoptate de BEC f1naintea zilei alegerilor. Expertii EAM au avut acces fara
impedimente la toate documentele electorale solicitate si au avut posibilitatea de a intalni fara
probleme orice interlocutori.

Comisiile pluripartite reprezintd o importantd masurd de sigurantd inclusa in sistemul
electoral romanesc pentru a asigura un nivel de transparenta ridicat. Reprezentarea in aceste
comisii asigurd principalelor organizatii implicate in alegeri acces direct la documentatia si
deciziile privind alegerile. Acordarea dreptului de a participa la sedintele birourilor electorale
la orice nivel pentru observatorii interni ar contribui la transparenta procesului.

In ultimele zile dinaintea alegerilor parlamentare si primului tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale, BEC a adoptat trei decizii importante menite sd creasca nivelul de transparenta
al procesului electoral, care ar putea fi luate in considerare de catre Parlament in vederea
introducerii in legislatia electorala:

e Dupa un refuz initial, partidelor politice 1i s-a permis sa intreprindd numararea paralela
la sediile BECJ;

e BESV au fost instruite sa afiseze copiile proceselor verbale in incinta sectiilor de
votare dupa incheierea numararii voturilor. Membrii EAM nu au putut insd stabili
daca aceasta directivd a BEC a fost implementata pe scara largd. Legea Alegerilor
Parlamentare si Legea Alegerilor Prezidentiale contin neconcordante privind afisarea
rezultatelor alegerilor. La alegerile prezidentiale, birourile electorale la toate nivelele
sunt obligate sa afiseze la sediul lor procesele verbale, in timp ce Legea Alegerilor
Parlamentare nu face nici o mentiune in aceasta privinta;

e Toate partidele politice au primit la cerere un set de DVD-uri cu rezultatele detaliate
de la toate sectiile de votare. BEC a elaborat acest set de date, care continea copii dupa
procesele verbale incheiate la toate sectiile de votare (inclusiv versiunea corectata
acolo unde era cazul) in cateva zile dupd primul tur de scrutin si l-a pus la dispozitia
tuturor partilor interesate la 3 decembrie, oferindu-le posibilitatea de a verifica
rezultatele.
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VI. PARTICIPANTII LA ALEGERI

Numarul mare al candidatilor si partidelor care au participat la alegerile prezidentiale si
parlamentare a oferit electoratului din Roméania un spectru larg si autentic de optiuni. Pentru
Camera Deputatilor, electoratul a avut posibilitatea de a alege intre 21 partide politice, trei
aliante politice sau electorale, 28 organizatii reprezentaind minoritatile nationale si zece
candidati independenti, iar pentru Senat, intre 21 partide, trei aliante, o organizatie a unei
minoritati nationale si doi candidati independenti.” Pentru functia de presedinte au existat 12
candidati, dintre care unul a candidat independent.

Pentru alegerile parlamentare, doar doud formatiuni au depus liste complete de candidati
pentru ambele Camere in toate cele 42 de circumscriptii — Uniunea Nationald PSD+PUR si
Alianta D.A. PNL-PD. Alte opt partide au depus liste complete in peste 30 de circumscriptii:
Partidul Romania Mare (PRM), Partidul Ecologist Roman (PER), Partidul Noua Generatie
(PNG), Partidul National Taranesc Crestin Democrat (PNTCD), Partidul Socialist Unit
(PSU), Partidul Alianta Socialistda (PAS), Partidul Forta Democrata din Romania (FDR) si
Actiunea Populara (AP). Restul partidelor au avut o prezentd mai restransa pe buletinele de
vot. Numarul total al candidatilor publicat de BEC a fost 9 997 pentru Camera Deputatilor si
3 681 pentru Senat.

Dintre cei 12 candidati inregistrati de BEC in vederea participdrii la alegerile prezidentiale,
unsprezece au fost nominalizati de partide si aliante politice, iar unul a candidat independent.
Principalii candidati la functia de presedinte au fost Primul Ministru Adrian Nastase
(nominalizat de Uniunea Nationald PSD+PUR), primarul Bucurestiului Traian Bésescu
(Alianta D.A. PNL-PD), senatorul Corneliu Vadim Tudor (PRM), senatorul Marké Béla
(UDMR), primarul Timisoarei Gheorghe Ciuhandu (PNTCD) si presedintele FC Steaua
Bucuresti, George Becali (PNG).

VII. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorald a fost dinamica si intensa, iar nivelul interesului public in alegeri a fost
ridicat. Cu toate ca Legea Electorala limiteazd perioada oficiala a campaniei electorale la 30
de zile inaintea scrutinului, multe partide si-au inceput in realitate campania cu cateva luni
inainte. In special cele doud aliante principale au organizat campanii electorale ample. In
general, partidele si candidatii la presedintie au avut libertatea de a-si desfasura campania
electorald pe tot cuprinsul térii, desi in cursul campaniei s-au raportat cateva incidente minore
si impedimente datorate autoritdtilor locale. Au fost insd formulate acuzatii referitoare la
folosirea resurselor administrative de catre autoritdtile publice locale, precum si la faptul ca
primarii au facut uz de autoritate pentru a influenta alegatorii. Asemenea cazuri au fost
raportate cu precadere 1n zonele rurale.

Principalele subiecte abordate in campanie s-au concentrat asupra politicilor economice si
sociale, ca si asupra luptei impotriva coruptiei, perceputd pe scara largad ca una dintre

? BEC nu a inclus 1n aceste statistici organizatia etnicilor maghiari UDMR ca organizatie reprezentand o

minoritate nationala.
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problemele-cheie cu care se confruntd Romania. Chestiunile de politicd externd au avut o
pondere mai scazutd, ceea ce pare sa reflecte consensul general privind orientarea
euroatlanticd a Romaniei si aderarea la UE. Uniunea PSD+PUR si Alianta D.A. s-au bazat in
mare masurd pe candidatii la presedintie, atat in ce priveste aparitiile mediatice si de
campanie, cat si in ce priveste materialele de campanie electorala, ca de exemplu panourile si
fluturasii electorali.

In special in ultima etapd a campaniei pentru primul tur si intre cele doud tururi de scrutin,
tonul campaniei a devenit mai agresiv si s-au inregistrat multe cazuri de campanie negativa. In
plus, materiale electorale false si de natura sd induca in eroare au fost distribuite pe scarad
largd. Numerosi fluturasi electorali falsificati pastrau aparenta materialelor de campanie
originale, 1nsd contineau de fapt mesaje calomnioase menite sd submineze imaginea
candidatilor cdrora le erau atribuiti. Contrar prevederilor Legii Electorale, acesti fluturasi nu
indicau sursa si locul unde au fost tipariti. PSD+PUR si Alianta D.A. s-au acuzat reciproc de
a fi recurs la asemenea practici.

Presedintele Ion Iliescu, aflat la sfarsitul mandatului, s-a implicat in campania electorald
PSD+PUR. Acesta nu si-a limitat aparitiile in cadrul campaniei la Bucuresti, unde a candidat,
ci a vizitat si alte regiuni ale tarii, adesea Insotit de candidatii PSD. Conform analizei APD,
numarul vizitelor lui Iliescu 1n afara Bucurestiului a crescut semnificativ din august pand in
noiembrie (nici una in august, 2 in septembrie, 3 in octombrie si 10 in noiembrie), iar
panourile care il infatisau alaturi de Primul Ministru Nastase au putut fi vazute pe tot
cuprinsul tarii. Iliescu a participat de asemenea la evenimente declarate intalniri intre cetateni
si autoritatile publice, insa care dadeau aparenta unor mitinguri electorale PSD.

VIII. MASS MEDIA

In Romania functioneazid o gami largd si diversd de media electronice si publicatii scrise.
Potrivit Consiliului National al Audiovizualului (CNA), care supervizeaza media electronice,
in tara functioneaza actualmente circa 70 de posturi de televiziune, intre care postul public,
Televiziunea Roména (7VR), care difuzeaza patru programe, precum si alte programe
regionale; Pro TV si Antena 1, cele mai populare posturi comerciale de televiziune; si
Realitatea TV, singurul canal specializat de stiri din Romania. Peste 400 de posturi de radio
transmit regulat. Societatea Romand de Radiodifuziune (SRR), institutie cu capital public,
transmite patru programe cu acoperire nationald si mai multe programe regionale. Principalele
posturi de radio comerciale sunt Europa FM si Kiss FM. Zilnic apar aproximativ 20 de
publicatii nationale, cu tiraje relativ reduse; cel mai vandut cotidian este tabloidul Libertatea,
cu aproximativ 200 000 exemplare vandute zilnic. Existd de asemenea publicatii regionale,
insd acestea au tiraje mult mai reduse decat cele cu acoperire nationald. Datorita duratei
limitate a sederii sale In Romania, EAM nu a intreprins o monitorizare sistematica a presei.

In ansamblu, situatia mass media pare a se fi deteriorat in comparatie cu anul 2000, cand
OSCE/ODIHR a constatat absenta generali a interventiei directe din partea statului. In ultimii
doi ani au fost semnalate amenintdri si atacuri fizice la adresa jurnalistilor, In special in
provincie, alaturi de lipsa criticii la adresa Guvernului din partea televiziunilor, despre care s-
a afirmat ca sunt supuse la presiuni din partea autoritatilor; a avut loc o erodare a
independentei posturilor private de televiziune datoratd implicdrii in politicd a patronilor
institutiilor de presa sau datoriilor mari la bugetul de stat (in principal impozite restante). Mai
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mult, autocenzura si lipsa profesionalismului in randurile jurnalistilor, precum si practica
publicdrii articolelor platite care nu sunt marcate ca atare, ingreuneaza accesul la informatie
corectd al cetdtenilor romani. Misiunea OSCE/ODIHR a primit semnale privind ingrijorarea
provocatd pe scard larga de aceste probleme.

In perioada propriu-zisa a alegerilor, anumite cazuri de imixtiune politici in activitatea
institutiilor de presa au ajuns in atentia publica. Un reporter de stiri al 7VRI, principalul canal
al televiziunii publice, a denuntat public cenzura si controlul politic din departamentul de stiri
al TVRI. In pofida amenintarilor cu sanctiuni si concedieri din partea Televiziunii Romane,
mai multi colegi, unii de la o filiala regionald a TVR, s-au solidarizat cu jurnalistul in cauza si
au semnat un protest prin care acuzau 7VR de a-si fi incalcat obligatia de a informa corect
opinia publica.

Legea Electorala acorda participantilor la alegeri acces la presa electronica publica si privata
in perioada oficiala a campaniei electorale. Reglementarile alocd mai mult timp de emisie
partidelor parlamentare, care, la posturile private, au beneficiat impreund de 75% din intreaga
acoperire a campaniei, repartizatd proportional cu ponderea in Parlament. Candidatii la
Presedintie au beneficiat de timp egal de emisie. Acest sistem a fost puternic criticat de multe
posturi de televiziune, dintre care majoritatea au fost nevoite sd Intreprinda monitorizarea
media pe plan intern pentru a asigura respectarea legii. Concluziile CNA releva faptul ca in
general televiziunile si-au indeplinit obligatiile legale, iar candidatii la presedintie au
beneficiat de aceleasi oportunitati in dezbateri.

Legea Electorala prevede trei tipuri de emisiuni in care participantii la alegeri isi pot promova
mesajul: dezbateri, in general transmise 1n direct; emisiuni electorale, de obicei Inregistrate, in
care candidatii 1si pot prezenta programul; si buletine de stiri continand informatii despre
campania electorald (aceste stiri pot prelungi emisiunile informative obisnuite cu cel mult 15
minute). Formatul buletinelor de stiri a fost criticat de reprezentantii media electronice, care
au afirmat cd unii candidati nu au reusit sa creeze evenimente mediatice, insd a trebuit sa li se
acorde acoperire mediatica conform legii. Totusi, media electronice au avut libertatea de a
alege intre diferitele formule, iar Realitatea TV a ales chiar sa nu reflecte campania electorala
in buletinele sale de stiri. In ansamblu, televiziunile au fost mai preocupate s evite posibilele
sanctiuni administrate de CNA decat sa produca emisiuni de interes. O exceptie notabilad a
fost reprezentata de dezbaterea dinamica intre candidatii Nastase si Basescu, care a avut loc la
TVRI pe 8 decembrie si a fost retransmisa de Realitatea TV.

In pofida recomandarilor Misiunii OSCE/ODIHR pentru Supravegherea Alegerilor din 2000,
care vizau ridicarea restrictiilor privind durata si incidenta mesajelor electorale, noua Lege
Electorald mentine un numar de restrictii, ca de exemplu cea formulata de Articolul 61(1) care
limiteaza timpul de antend acordat candidatilor doar la zilele lucratoare (potrivit CNA, aceasta
restrictie era menita sa se aplice numai transmisiilor directe). Aceasta prevedere a fost una
dintre restrictiile legale cel mai strict aplicate de CNA: patru dintre cele sapte sanctiuni
financiare impuse de CNA la primul tur de scrutin s-au datorat incalcarii acestei reguli. Pentru
cel de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale, perioada de incetare a campaniei la sfarsitul
saptamanii, alaturi de faptul ca rezultatele primului tur nu au fost validate pana vineri 3
decembrie, a redus semnificativ timpul acordat campaniei in presa electronica. In general,
restrictiile impuse de lege 1n ce priveste acoperirea mediatica a campaniei par sa fi rezultat in
scaderea fluxului de informatie politica, apreciat de unii interlocutori ca fiind mai scazut decat
in afara perioadei campaniei electorale.
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Publicitatea cu scop electoral a fost interzisa atat in presa scrisa cét si in cea electronica. In
vreme ce media electronice au evitat difuzarea spoturilor electorale platite, presa scrisa a
tiparit in mod regulat materiale publicitare electorale, desi nu intotdeauna marcate ca atare. In
absenta unor reglementari i a unor organisme de monitorizare pentru presa scrisd, ar putea fi
luatd 1n considerare anularea interdictiei privind publicitatea In presa scrisa, in conditiile
obligatiei ca toate materialele de publicitate electorala publicate in timpul campaniei
electorale sa fie marcate ca atare.

Legea Electorald contine de asemenea neconcordante privind durata campaniei electorale.
Potrivit Articolului 55 (1), campania electorala se incheie in sdmbata dinaintea alegerilor la
orele 07:00, in vreme ce Articolul 66 prevede ca 48 de ore inainte de ziua alegerilor difuzarea
emisiunilor electorale, prezenta candidatilor in emisiuni de televiziune sau radio si publicarea
sondajelor de opinie sunt interzise.

IX. SOCIETATEA CIVILA

Ca si la alegerile precedente, societatea civild a jucat un rol important in alegerile din 2004.
Organizatiile neguvernamentale s-au implicat in diferite aspecte ale procesului electoral,
punand informatii la dispozitia publicului larg si monitorizand desfasurarea alegerilor.

Inainte de anuntarea oficiala a datei alegerilor, 12 ONG-uri au format Coalitia pentru un
Parlament Curat (CPC). CPC a monitorizat candidatii potentiali ai principalelor partide
politice pentru a decide daca acestia corespundeau unor anumite criterii stabilite de catre
Coalitie de comun acord cu partidele. Principalele criterii negative utilizate de CPC au inclus:
migrarea frecventd de la un partid politic la altul; colaborarea cu fosta Securitate sau in
general cu regimul Ceausgescu; utilizarea abuziva a pozitiei publice n beneficiul personal sau
al familiei; declaratii de venituri si de avere incorecte sau neplauzibile; si violarea principiului
concurentei echitabile prin favorizarea -clientilor personali sau clientilor partidului
candidatului respectiv.

Coalitia a semnalat partidelor politice candidatii considerati necorespunzdtori inainte ca
acestea sa depuna listele de candidati, fara a face publice informatiile in aceastd etapa. Dupa
ce listele de candidati au fost confirmate si dupd ce a analizat obiectiile formulate de partide,
CPC a dat publicitatii numelor candidatilor considerati necorespunzatori si, In etapa finald a
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare, a distribuit in fiecare circumscriptie un
numar mare de fluturasi contindnd informatii referitoare la respectivii candidati. Lista finala a
CPC a cuprins 153 de candidati sustinuti de cele patru formatiuni politice principale, dintre
care 95 candidati ai Uniunii Nationale PSD+PUR, 46 ai PRM, noua ai Aliantei D.A. si trei ai
UDMR.

Uniunea Nationala PSD+PUR, 1n special, a acuzat Coalitia de partinire politicd in favoarea
Aliantei D.A. Cu putin timp Inainte de 28 noiembrie, In numeroase circumscriptii au aparut
fluturasi falsificati, asemanatori cu cei publicati de CPC. Acesi fluturasi contineau numele
unor persoane care nu se aflau pe lista originald a CPC, majoritatea din partea Aliantei, insa
nu contineau nici unul dintre numele candidatilor PSD; majoritatea candidatilor celorlalte
partide fusesera de asemenea omisi. In plus, acesti fluturasi cuprindeau acuzatii personale,
uneori calomnioase, care depdseau cu mult spectrul criteriilor CPC.
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Ambele tururi de scrutin au fost supravegheate de numeroase ONG-uri. Principala organizatie
nationala neafiliatd politic care a trimis observatori la urne, Asociatia Pro Democratia (APD),
activeazi in domeniul observarii alegerilor din 1992. Inainte de alegeri, APD a avertizat ci nu
va trimite observatori daca nu vor fi introduse in Legea Electorald masuri de siguranta pentru
a proteja integritatea votului. Cu toate ca s-au luat masuri privind unele dintre sesizarile APD,
principalele chestiuni, inclusiv utilizarea timbrelor autocolante in locul cartilor de alegator, nu
au fost rezolvate. Totusi APD a decis sa observe scrutinul, iar la 28 noiembrie a trimis
aproximativ 3 300 observatori in 33 circumscriptii, majoritatea in zonele rurale.

Ca o consecinta a ceea ce a considerat a fi nereguli la scara larga survenite la primul tur de
scrutin, APD a anuntat ca nu va observa cel de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale din 12
decembrie. Ulterior, Intdmpinand critici la adresa acestei decizii, APD si-a conditionat
participarea de limitarea votdrii pe liste electorale suplimentare. Dupd ce BEC a hotarat sa
limiteze votarea pe liste suplimentare la un numar restrans de sectii de votare speciale, APD a
decis sd observe alegerile din 12 decembrie si a trimis aproximativ 3 300 observatori in 32 de
circumscriptii, i de aceastd datd concentrandu-se asupra zonelor rurale.

Pe lingd ONG-urile mentionate mai sus, in perioada electorald au activat si alte organizatii
civice, intre care Agentia de Monitorizare a Presei, care a monitorizat comportamentul presei
si acoperirea mediatica inaintea si In timpul campaniei electorale si a inregistrat cazuri de
exercitare a presiunilor asupra jurnalistilor si institutiilor de presa.

X. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Un numar de 20 de minoritati nationale sunt reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale,
un organism consultativ subordonat Primului Ministru care nu are un rol direct in alegeri.
Reprezentarea in Consiliu constituie baza recunoasterii minoritatilor nationale ca atare de
citre Legea Electorala (Articolul 4.1)."

Cel mai numeros grup este reprezentat de minoritatea maghiard (aproximativ 1,5 milioane,
ceea ce reprezinta circa 7% din totalul populatiei), care constituie majoritatea alegatorilor in
doui judete (Covasna si Harghita) si sunt domiciliati mai ales in Transilvania si Banat. in
vechiul Parlament, organizatia etnicd maghiard UDMR a fost reprezentatd de grupuri
parlamentare in ambele Camere, iar 18 organizatii ale minoritatilor nationale au reprezentat
un numar total de 19 comunitati mai restranse in Camera Deputatilor (minoritatea cehilor si
cea a slovacilor au acelasi reprezentant).

Cadrul legal care reglementeaza reprezentarea minoritatilor nationale in Parlament este
ambiguu si chiar contradictoriu in unele privinte. In primul rind, Constitutia (Art. 62 (2))
acordd fiecarei minoritati nationale care nu reuseste intruneasca pragul de 5% pentru
atribuirea mandatelor dreptul la un singur mandat parlamentar (indiferent de numéarul
organizatiilor reprezentand minoritatile nationale care participa la alegeri), in conditiile Legii

in Consiliul Minorittilor Nationale sunt inscrise organizatii reprezentind urmitoarele minoritati
nationale: albanezi, armeni, bulgari, croati, eleni, evrei, germani, italieni, macedoneni, polonezi, romi,
rusi lipoveni, ruteni, sarbi, slovaci, cehi, tatari, turci §i ucrainieni [sursa: pagina de Internet a
Departamentului pentru Relatii Interetnice— www.dri.gov.ro].
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Electorale. Legea Electorala stipuleazad insd cd o minoritate nationald are dreptul la
reprezentare parlamentard dacd numarul voturilor obtinute pe Intreaga tara de organizatiile
reprezentand minoritatea respectiva este egal cu 10% din media voturilor valabil exprimate
necesare pentru obtinerea unui mandat (Articolul 4 (2)). Aparenta garantare constitutionald a
reprezentarii parlamentare poate fi in fapt subminatd de faptul ca minoritétile nationale cu un
numar redus de membri nu reusesc sd obtina suficiente voturi pentru a intruni pragul electoral.

In al doilea rand, Legea Electorala (Articolul 4 (2)) defineste minoritatile nationale ca fiind
cele reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale. Desi existd 20 de minoritati astfel
reprezentate, acest articol este contrazis mai jos in aceeasi lege (in nota la Anexa 1) de o
prevedere care mentioneaza ca cel mult 18 minoritati nationale vor primi mandate speciale de
deputat in acest mod.

In ultimul rand, conform Legii Electorale, organizatiile minoritatilor nationale nereprezentate
in Parlamentul care isi incheie mandatul trebuie sd indeplineasca anumite conditii stricte
referitoare la numarul de membri pentru a participa la alegeri.'' Nu exist o atare prevedere
privind organizatiile deja reprezentate In Camera Deputatilor. Se poate argumenta ca aceasta
prevedere creeaza conditii inechitabile intre organizatiile minoritatilor nationale.

Legea Electorala prevede cd doar partidele politice sau aliantele electorale ale partidelor
politice pot depune liste de candidati pentru alegerile parlamentare, insd aceasta regula nu se
aplicd si organizatiilor care reprezintd minoritdtile nationale, care pot fi organizatii civice.
Minoritatilor nationale li se acorda astfel posibilitatea de a participa la alegeri chiar in cazul in
care comunitdtile respective nu sunt suficient de numeroase pentru a infiinta un partid politic
care sa intruneasca numarul minim de membri cerut de Legea Partidelor Politice. Practic toate
organizatiile care reprezintd minoritati nationale, inclusiv UDMR, sunt asociatii civice. O alta
prevedere legala referitoare la minoritatile nationale stipuleaza ca, spre deosebire de partide si
aliante, organizatiile reprezentand minoritatile nationale pot depune aceeasi lista de candidati
in mai multe circumscriptii.

Cu exceptia minoritatii romilor, majoritatea interlocutorilor din partea minoritatilor nationale
s-au ardtat satisfacuti de relatiile interetnice si de recentele modificari ale legii, care au
imbunatatit statutul minoritatilor, si au afirmat ca nu se asteaptd ca anumite criterii etnice sa
joace un rol In campanie. Spre deosebire de unele partide politice, organizatiile minoritatilor
nationale au exprimat in general un nivel ridicat al increderii in procesul electoral. Majoritatea
au afirmat cd actualmente competitia politicd se desfdsoara intre gruparile minoritatilor
nationale, referindu-se la inmultirea organizatiilor minoritatilor nationale care Incearcad sa
obtind un mandat parlamentar. Anumite grupdri si-au exprimat ingrijorarea in ce priveste
autenticitatea acestor organizatii mai noi. De exemplu, Asociatia Culturald a Bulgarilor din
Banat a semnalat faptul cd alte doua ONG-uri Inscrise in cursa pentru obtinerea mandatului
special pentru minoritatea bulgara nu ar fi putut obtine numarul de semnaturi necesare
inregistrarii si a facut observatia cd in judetul Mehedinti, unde la recensdmantul din 2001 au

Organizatiile neparlamentare trebuie s prezinte semnaturile a cel putin 15% dintre membrii minoritatii
respective (pand la un maximum de 25 000 persoane) domiciliati in cel putin 15 judete diferite i in
Municipiul Bucuresti, cu nu mai putin de 300 de semnaturi din fiecare judet si Municipiul Bucuresti
(Legea Electorala, Art,4 (5)). Vezi si Raportul Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei despre Observarea Alegerilor Locale si Regionale din Romania, 16 iulie 2004,
p- 11.
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fost inregistrati doar patru cetateni de etnie bulgara, noile organizatii au reusit sa stranga
aproximativ 600 de semnaturi.

Prezenta grupurilor minoritdtilor nationale pe buletinele de vot pentru Camera Deputatilor a
fost deosebit de ampld, numarand 28 de organizatii inscrise la alegeri. Misiunii
OSCE/ODIHR i-a fost adus la cunostinta un singur caz de respingere a listei de candidati a
unei organizatii reprezentand o minoritate nationald. S-a semnalat n cazul respectiv cd BECJ
Iagi nu a permis presedintelui filialei locale a Aliantei pentru Unitatea Rromilor (AURR) sa
modifice lista pentru a retrage candidaturile incomplete. Presedintele AURR si-a exprimat
ingrijorarea fatd de ceea ce considera a fi o tentativa deliberata de a exclude comunitatea sa de
la procesul electoral, insd nu este clar dacd acest caz a devenit obiectul unei contestatii
formale.

A. PARTICIPAREA ROMILOR

Conform ultimului recensamant, minoritatea romilor numara aproximativ 535 250 membri,
situandu-se pe locul al doilea intre minoritatile nationale. Unii interlocutori au estimat insa
numarul membrilor acestei minoritati la peste 1,5 milioane. Spre deosebire de minoritatea
maghiara si de alte minoritdti, comunitatea romilor este raspanditd pe tot teritoriul tarii.
Numeroase rapoarte indicd faptul cd, in pofida eforturilor oficiale vizdnd imbunitatirea
situatiei membrilor acestei minoritdti, existd in continuare discriminare pe scard larga
impotriva romilor in viata publicd, inclusiv in ce priveste educatia, locurile de munca si
accesul la servicii publice. Aceste rapoarte mentioneazd de asemenea brutalitatea politiei,
hartuirea, precum si excluderea sociald si marginalizarea. Partidele politice nu au manifestat
un interes deosebit fatd de comunitatea romilor si de reguld nu i-au considerat public tinta
ﬁentru campania electorala.

Minoritatea romilor a fost reprezentata in Parlament din anul 1992. In 2000, doi cetiteni de
etnie roma au fost alesi in Parlament, reprezentdnd Partida Romilor (redenumita ulterior
Partida Romilor Social Democratia — PRSD) si PSD. In 2004, doua organizatii ale romilor au
inregistrat liste de candidati, PRSD si AURR. Ambele organizatii au reclamat faptul ca nu au
avut acces 1n presa in timpul campaniei si si-au exprimat interesul pentru includerea mai
multor membri romi in comisiile de votare, aratand ca statul trebuie sa le asigure participarea
in BESV.

Organizatiile reprezentand minoritatea romilor par deseori a fi lipsite experienta politica si in
consecintd nu dau dovada de o intelegere adecvata a procesului electoral. Astfel, la alegerile
din 2004, nici una dintre organizatiile romilor nu a avut o platformd electorald scrisa. Unii
interlocutori au declarat EAM ca partidele romilor nu se bucurd de mult sprijin in randurile
romilor, care prefera sa voteze pentru celelalte partide politice.

Unii dintre liderii romilor si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca anumiti
reprezentanti ai autoritatilor publice locale si unii activisti de partid si-au folosit pozitia pentru
a influenta si manipula alegitorii romi. In unele comunititi s-a semnalat ci primarii au
amenintat alegatorii romi cd de comportamentul lor la vot depinde eligibilitatea pentru
beneficii sociale. EAM a primit de asemenea semnale, de exemplu din judetul lasi, cd votul
romilor va fi cumpdrat cu promisiuni si daruri. Totusi aceste acuzatii au putut fi dovedite doar
in cazuri izolate (de exemplu in Medgidia, judetul Constanta).
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Prezenta la vot in randurile romilor este estimatd ca fiind mai scdzutd decat media nationald,
una dintre cauze fiind lipsa frecventd a documentelor de identitate. Potrivit unor estimari, din
diverse motive, pana la 20% dintre romi nu au documente de identitate si deci nu pot vota,
desi potrivit unor interlocutori situatia generala s-a ameliorat in comparatie cu 2000. In unele
localitdti, problema se datoreaza faptului ca unele comunitati ale romilor s-au mutat in alte
asezari, Tnsd membrii lor au ramas inregistrati la vechiul domiciliu si in consecintd intAmpina
dificultati in exercitarea dreptului de vot. Desi conform legistatiei romanesti responsabilitatea
inregistrarii la noul domiciliu revine cetatenilor in cauza, se pare ca autoritatile au depus prea
putine eforturi 1n sprijinul re-inregistrarii acestor cetateni.

O analizd limitatd aratd ca in comunitdtile cu populatie predominantd de romi numarul
voturilor nule a depdsit media nationald, ceea ce indica lipsa intelegerii procedurilor
electorale. Se pare cd prezenta la vot in rindurile romilor la 12 decembrie a scdzut in
comparatie cu primul tur de scrutin din 28 noiembrie.

XI. PARTICIPAREA FEMEILOR

La alegerile din 2000, ponderea femeilor alese in Parlament a fost relativ redusa (10,4% dintre
deputati si 7% dintre senatori). Ponderea femeilor pe listele de candidati depuse de
principalele partide in 2000 a variat intre 10 si 15%. La momentul alegerilor din 2004, doar
doi dintre cei 24 de ministri $i ministri delegati erau femei.

La alegerile din 2004 ponderea femeilor care au candidat pentru Parlament a crescut
substantial. Din totalul de 9 997 candidati la Camera Deputatilor, 2 724 (27,2%) au fost
femei. Pentru Senat, 969 din cei 3 681 candidati (reprezentand 26,3%) au fost femei.
Cresterea numarului femeilor care au cadidat la alegeri pare a se datora in parte faptului ca,
potrivit noii Legi Electorale, listele de candidati pentru Parlament trebuie sa asigure
reprezentarea ambelor sexe.

In mod regretabil, cresterea numirului femeilor pe listele de candidati nu se reflectd in
componenta Parlamentului nou ales. Doar 46 din totalul de 469 parlamentari sunt femei
(9,8%); dintre care opt sunt senatori (5,8% din totalul membrilor Senatului) si 38 sunt membri
ai Camerei Deputatilor (11,4% dintre deputati).'” Dintre aceste 46 de femei, 18 reprezinti
PSD, noua PD, opt PRM, cinci PUR, patru PNL si doud minoritatile nationale. Nici o femeie
nu a fost aleasa din randul candidatilor UDMR. Nici o femeie nu a candidat la presedintie.
Doua femei au depus cereri de inscriere, care au fost respinse din lipsa documentatiei
adecvate.

Femeile au fost in general bine reprezentate in administrarea alegerilor. Zece dintre cei 27 de
membri ai BEC erau femei, dintre care patru judecdtori si sase reprezentanti ai partidelor
politice. Femeile au fost de asemenea bine reprezentate in BECJ vizitate de EAM, adesea ca
presedinti sau vicepresedinti. La nivelul sectiilor de votare, vizitele efectuate de EAM pe o

Sursa: pagina de Internet a Camerei Deputatilor (http://www.cdep.ro). Cifrele din aceastd sectiune se
referd la mandatele atribuite imediat dupa alegerile parlamentare. Componenta Parlamentului se
modificd dacad parlamentarii alesi ocupa functii incompatibile cu functia de parlamentar (Constitutia
Roméniei, Art. 71). Intr-adevir, o femeie aleasa in Parlament din partea PD a fost inlocuiti cu un barbat
dupa ce devenit unul dintre consilierii noului Presedinte.
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scard restransa aratd ca multe femei au detinut functia de presedinte sau vicepresedinte al
BESV, in special in zonele rurale, si cd in general femeile au fost bine reprezentate in
comisiile de votare.

XII. PROCEDURI ELECTORALE, CENTRALIZAREA SI CALCULAREA
REZULTATELOR

in conformitate cu practicile standard privind desfasurarea unei Misiuni pentru Evaluarea
Alegerilor (EAM), EAM nu a intreprins observarea sistematicd a procedurilor din ziua
alegerilor. Cu toate cd membri ai EAM au vizitat, cu ocazia ambelor tururi de scrutin, un
numadr limitat de sectii de votare din circumscriptiile Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta,
Dambovita, Dolj, Galati, lasi, Ilffov, Neamt, Prahova, Sibiu, Teleorman, Timis, Tulcea,
Vaslui, si Vrancea, numarul acestor vizite nu constituie o baza pe care sd se poatd trage
concluzii generale privind procesul de votare pe tot cuprinsul tarii.

In sectiile de votare vizitate de membrii Misiunii OSCE/ODIHR, procesul de votare a parut
in general eficient si bine administrat, iar alegdtorii au demonstrat o buna intelegere a
procedurilor electorale. Dupa primul tur de scrutin au aparut insd anumite probleme care
trebuie rezolvate inaintea alegerilor viitoare. Printre acestea se numara chestiuni de mare
importanttd, cum ar fi necesitatea asigurarii integritatii votului prin identificarea
corespunzatoare a alegdtorilor, proceduri transparente si corecte pentru stabilirea concordantei
intre numarul alegatorilor si cel al buletinelor de vot; necesitatea instruirii corespunzatoare a
oficialilor implicati In desfasurarea alegerilor si a unor demersuri eficiente si prompte privind
neregulile semnalate, inclusiv potentialul vot multiplu, presiunile asupra alegatorilor si
posibila influentd politica exercitata asupra alegatorilor de autoritatile publice locale.

A. ALEGERILE PARLAMENTARE SI PRIMUL TUR AL ALEGERILOR PREZIDENTIALE,
28 NOIEMBRIE 2004

1. Centralizarea incorectd a rezultatelor

Pe 28 noiembrie, candidatul la presedintie al Aliantei D.A., Traian Basescu, s-a adresat public
Biroul Electoral Central (BEC) cerand invalidarea alegerilor parlamentare si prezidentiale din
28 noiembrie, aducidnd acuzatii de frauda sistematicd in centralizarea rezultatelor prin
manipularea soft-ului utilizat.

DI. Basescu si-a bazat cererea pe comunicatele de presa publicate de BEC pe 29 si 30
noiembrie, care contineau rezultatele partiale ale scrutinului. In intervalul dintre cele doua
comunicate de presa din 29 noiembrie, diferenta dintre numarul alegétorilor care au votat si
numarul voturilor valabil exprimate a scazut cu aproximativ 160 000. DI. Basescu a sustinut
ca aceastd discrepantd s-a datorat faptului cd un numar de voturi a fost scazut din totalul
voturilor nule si “realocat” in beneficiul PSD cu ajutorul soft-ului manipulat utilizat de BEC
pentru centralizarea rezultatelor.

In dupi-amiaza zilei de 30 Noiembrie, BEC si expertii Institutului National de Statistica
(INS), care a fost implicat in centralizarea si calcularea rezultatelor, au explicat intr-o
conferintd de presda cd membrii BESV au completat eronat procesele verbale. La rubrica
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pentru numarul alegatorilor inscrisi pe listele permanente care s-au prezentat la vot, membrii
BESV au inscris numarul total al alegatorilor de pe listele electorale permanente. Aceasta s-a
datorat aparent faptului cd aceste doud rubrici ale procesului verbal au avut exact aceeasi
formulare. BEC si INS au stabilit ca aceasta eroare a afectat 500—600 sectii de votare.

Dupa descoperirea cauzei acestei probleme, in data de 29 noiembrie, BEC a dat dispozitii ca
BECJ sa corecteze procesele verbale. Conform legii, procedura adecvata pentru corectarea
unui proces verbal ar cere ca BECJ sa cheme presedintele sectiei de votare si alti membri ai
comisiei (deoarece legea prevede ca presedintele sectiei de votare trebuie sa fi insotit de doi
alti membri ai BESV pentru a depune procesele verbale la BECJ); ca acestia sa corecteze
procesul verbal intr-o manierd corespunzatoare, care sa reflecte numarul real al alegatorilor
care au votat; si ca apoi atat BECJ, cat si comisia de votare, sd semneze si sa stampileze
corecturile cu stampilele respective. Art. 86 (1) (b) din lege cere ca in procesul verbal sa fie
inscris “numarul total al alegdtorilor inscrisi in listele electorale existente la sectia de votare,
care s-au prezentat la urne...”. Astfel, numarul real al alegatorilor care au votat, sau au primit
buletine de vot, ar fi trebuit calculat direct din numarul semnaturilor alegatorilor de pe listele
electorale.

Existd putine dovezi care sa indice ca presedintii BESV au fost insotiti si de alti membri ai
birourilor cand au revenit la BECJ pentru a efectua respectivele corecturi; mai mult, se pare ca
BECIJ au contactat numai presedintii sectiilor de votare. Partidele politice au reclamat de
asemenea faptul ca respectivele corecturi au fost efectuate la sediile BECJ in absenta
reprezentantilor lor.

Dupa cum s-a ardtat mai sus, BEC a pus la dispozitia partidelor politice, societatii civile,
presei si observatorilor internationali date cuprinzatoare privind centralizarea voturilor,
inclusiv procesele verbale scanate ale sectiilor de votare. In plus, BEC a fost de acord fara
rezerve sd permitd unor experti internationali sa verifice soft-ul si sd examineze datele
introduse. O atare verificare a fost efectuatd cu cateva zile inaintea celui de-al doilea tur de
scrutin al alegerilor prezidentiale de catre o organizatie neguvernamentald cu sediul in
Belgrad, Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie (CeSID), care a beneficiat de acces
nerestrictionat la toate documentele si datele relevante. Dupa o investigatie ce a durat mai
multe zile, CeSID a tras concluzia ca “nu au fost gasite date incorecte sau introduse incorect,”
iar rezultatele obtinute de programul folosit de CeSID au corespuns exact rezultatelor oficiale.

Réamane totusi un important semn de intrebare, dacd la corectarea proceselor verbale BECJ si
presedintii comisiilor de votare au completat numarul real al alegatorilor care au votat
numardnd semndturile de pe listele electorale sau au calculat acest numar prin simpla
insumare a numarului voturilor valabil exprimate cu numarul voturilor nule care apareau la
rubricile respective ale proceselor verbale. Existd indicii cd 1n unele cazuri rubrica din
procesul verbal ce corespunde numarului alegatorilor care au votat a fost completata la
efectuarea corecturilor cu un numar obtinut artificial, avand in vedere mai ales faptul ca in
urma corecturilor numerele respective corespund aproape intotdeauna exact cu suma voturilor
nule si celor valabil exprimate. Raspunzind intrebarilor adresate de EAM, membrii
conducerii BEC si-au schimbat pozitia fatd de necesitatea consultarii listelor electorale pentru
a determina numadrul alegatorilor care au votat. Unul dintre oficialiit AEP a declarat cd, in
conditiile in care ora era tarzie $i membrii BESV erau obositi, este de inteles ca acest demers
a fost neglijat.
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Nu este clar, avand 1n vedere ca prevederile legale referitoare la datele ce trebuie inscrise n
procesul verbal nu s-au schimbat, motivul pentru care problema a aparut la aceste alegeri si nu
mai Tnainte. BEC si INS au argumentat ca principalul motiv a fost reprezentat de redactarea si
formularea proceselor verbale care cuprindeau rezultatele, insd se pare ca si instruirea
oficialilor implicati in organizarea scrutinului sau alti factori au constituit o problema.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, legea cere ca numarul real al alegatorilor sd fie inscris in
procesul verbal, insd nu mentioneazd modul in care trebuie stabilit acest numar. Prevederea
legald nu cere in mod explicit BESV sd numere semnéturile inainte de a trece la numararea
voturilor, sau sd verifice concordanta dintre numadrul semnaturilor §i numadrul total al
buletinelor de vot. In consecinti, daci nu se manifesta un nivel ridicat de vigilenta la nivelul
sectiilor de votare 1n timpul votarii si numararii voturilor, nu existd masuri de siguranta
impotriva potentialei manipulari, de exemplu prin introducerea in urna a mai multor buletine
de vot decat cele la care are dreptul un alegdtor. Observatorii interni §i internationali au
identificat dovezi privind asemenea cazuri de incalcare a legii la ambele tururi de scrutin.

2. Contestatii si intdmpindri

Dupa primul tur de scrutin, la BEC au fost depuse un numar limitat de contestatii oficiale
privind procedurile de votare sau numararea voturilor. A doua zi dupa alegeri, Alianta D.A. a
solicitat copia 1n format electronic a listelor electorale permanente consolidate, care nu au fost
puse la dispozitia participantilor la alegeri 1naintea scrutinului. Alianta a depus si doud
contestatii privind deciziile preelectorale adoptate de birourile electorale judetene (BECJ),
insa ambele au fost respinse. Uniunea PSD+PUR a depus de asemenea o contestatie post-
electorala privind o decizie a BECJ: aceasta a fost acceptata.

Termenul limitd pentru contestatiile adresate BEC nu este clar in textul legii, desi in unele
cazuri este mentionat termenul de 48 de ore. Acesta reiese din articolele 92-93 din Legea
Alegerilor Parlamentare, care stipuleaza ca BECJ au la dispozitie acest timp pentru a
comunica rezultatele, dupa ce BEC a comunicat repartizarea mandatelor pe circumscriptii.
BEC rezolva apoi toate contestatiile si Tnainteaza in scris ambelor Camere ale Parlamentului
raportul final privind rezultatele.

Dupa cum s-a ardtat mai sus, hotararea BEC privind rezultatele este definitivd si nu poate fi
atacatd. Singurele modalitati judiciare la care ar putea apela o organizatie a carei contestatie a
fost respinsa de BEC trebuie cdutate in afara sistemului electoral. Dupa incheierea perioadei
electorale, o persoand interesatd poate intenta un proces in instantd, cerand retragerea unui
mandat electoral a carui atribuire este pusd la indoiala. (Un atare demers a avut succes
impotriva unui primar ales la alegerile locale din 2004.) Insi invalidarea unui mandat
parlamentar ar avea un impact mult mai mare decat o actiune similard impotriva mandatului
unui oficial local; pentru un atare demers ar fi nevoie de dovezi foarte solide. Un alt remediu
non-electoral ar fi sd se recurga la aplicarea prevederilor penale sau a altor prevederi legale in
cazurile de incdlcare doveditd a legii sau procedurilor electorale; nsa aceasta nu ar avea
aproape cu siguranta nici un efect asupra rezultatelor scrutinului.

O alta problema a aparut in legatura cu potentialele reclamatii din partea Aliantei D.A. cu
privire la centralizarea incorectd a rezultatelor discutatd mai sus, precum si alte posibile
semnale privind metoda de votare (de exemplu cazurile in care se presupune ca a avut loc
votul multiplu) sau de numarare (de exemplu inregistrarea incorectd a numarului de alegatori
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care au votat). Problema s-a datorat perioadei scurte de timp alocate contestatiilor, precum si
si speciale, de la sectiile de votare. Conform Legii, presedintii sectiilor de votare sunt obligati
sd predea aceste liste judecatoriei locale. Aliantei si altor partide si coalitii politice nu 1i s-a
acordat acces efectiv la liste inainte de expirarea termenului limitd pentru contestatii. In cele
din urmd, BEC a dat dispozitii ca BECJ sa faciliteze accesul la listele electorale, Insd aceasta
hotarare nu a fost aplicata in toate cazurile si ramane de vazut daca partidele au acces la aceste
documente dupa dizolvarea oficiala a BEC si BECJ la incheierea perioadei electorale. Pana la
momentul in care Misiunea OSCE/ODIHR a parasit Romania, nici un partid nu a adus dovezi
in sprijinul acuzatiilor privind votul multiplu organizat.

3. Alte probleme

Participantii la alegeri si organizatiile societatii civile au semnalat nereguli, in special la
primul tur de scrutin din 28 noiembrie. Cele mai grave acuzatii se refereau la votul multiplu
din partea persoanelor care s-au deplasat de la o sectie de votare la alta si au fost Inscrise pe
liste speciale. Asemenea nereguli au putut fi in mod cert facilitate de faptul ca timbrele
autocolante aplicate pe cartile de identitate puteau fi indepartate cu usurintd, iar alegatorii
puteau vota pe listele electorale speciale fara o verificare suplimentara. Unele partide politice
si organizatii ale observatorilor interni au sustinut ca votul multiplu a fost organizat. APD a
semnalat cazuri de vot multiplu in mai multe circumscriptii, In special in apropierea
Bucurestiului, 1n judetul Ilfov, unde multi alegatori din capitald au votat pe liste speciale si
unde prezenta la vot la 28 noiembrie a fost considerabil mai ridicata in comparatie cu alegerile
precedente si cu media nationald. Desi nu este Tn masurd sa confirme aceste acuzatii,
Misiunea OSCE/ODIHR a retinut faptul ca unele dintre semnalele aparute — in special in ce
priveste siguranta si integritatea votului — isi au originea in deficiente ale Legii Electorale si
ale aplicarii acesteia.

O alta acuzatie se referd la cazurile in care s-a semnalat ca autoritdtile locale si reprezentantii
partidelor au exercitat presiuni asupra alegatorilor, in special in zonele rurale. Membrii
Misiunii OSCE/ODIHR care au vizitat sectii de votare din judetele Iasi si Vaslui la 28
noiembrie au fost Intr-adevar martorii unor asemenea cazuri de exercitare a presiunii asupra
alegatorilor, adesea la instigarea primarilor.

D.A. si alte partide de opozitie au adus si alte acuzatii de incédlcare a regulamentelor
electorale. De exemplu, au semnalat faptul cd pe buletinele de vot stampilate de sustinatorii
lor s-a aplicat o a doua stampila (si au fost astfel invalidate) de catre membrii comisiilor de
votare, cel mai probabil in timpul numararii voturilor. Aceastd acuzatie a aparut frecvent cu
ocazia alegerilor anterioare. Misiunea OSCE/ODIHR a comparat ponderea generala voturilor
nule cu cea inregistratd la alegerile generale precedente. Desi este mai mare decat ar fi de
dorit, in special la alegerile parlamentare, ceea ce este de presupus ca se datoreaza formatului
buletinelor de vot (fiecare dintre acestea este o brosurd si nu o singurd fild), ponderea
voturilor nule nu a crescut n mod semnificativ fata de alegerile anterioare.

B. TURUL AL DOILEA AL ALEGERILOR PREZIDENTIALE, 12 DECEMBRIE 2004
Principalele probleme de naturd electorald intdmpinate la alegerile parlamentare si la primul

tur al alegerilor prezidentiale au reprezentat potentialul vot multiplu pe listele speciale si
deficientele survenite in numararea voturilor la nivelul BESV. In cursul intilnirii cu membrii
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Misiunii OSCE/ODIHR dupa primul tur de scrutin, BEC a recunoscut ca au existat nereguli,
cum ar fi votul multiplu si erorile de centralizare. In ambele cazuri BEC a luat masuri; pe
langa demersurile legale descrise mai jos, BEC a dat dispozitii ca BECJ (in colaborare cu
prefectii) sd organizeze pentru presedintii comisiilor de votare programe suplimentare de
instruire Tn domeniile respective.

Desi BEC a luat masuri dupa primul tur de scrutin, nu a investigat acuzatiile privind votul
multiplu, motivand ca nu este de competenta sa. O atitudine mai activa ar fi sporit increderea
in impartialitatea BEC.

1.  Limitarea votarii pe liste speciale

In data de 7 Decembrie, BEC a adoptat Hotararea Nr. 105, prin care se limita votarea pe liste
speciale. Conform acestei Hotdrari, alegdtorii nu puteau vota pe liste speciale decat la sectiile
de votare situate Tn gari, autogari, aeroporturi si porturi, in afara cazului in care aveau acces la
anumite tipuri de sectii de votare (de exemplu cele din unitatile militare, anumite institutii de
sanatate si ocrotire sociald si caminele studentesti). Realizdnd cé aceastd procedura este prea
restrictiva si poate avea ca rezultat impiedicarea exercitarii dreptului la vot de catre un mare
numir de alegitori, BEC a luat masuri suplimentare. Intre altele, a imputernicit fiecare BECJ
sd desemneze pentru votarea pe liste speciale un numar limitat de sectii de votare cu liste
permanente (in Bucuresti, de exemplu, au fost desemnate cinci sectii de votare suplimentare,
pe langa sectia de votare speciald de la gara principald); a incurajat prefecturile sa informeze
alegatorii despre amplasamentul acestor sectii de votare si a permis alegatorilor cu viza de
flotant sd voteze in localitdtile de resedinta. De asemenea, BEC a dat indicatii ca BESV sa
afigeze in sectiile de voatre pasajele din Legea Electorald care se referd la sanctionarea votului
multiplu.

In general, masurile adoptate pentru limitarea votarii pe liste speciale au fost sustinute de
principalele institutii implicate in alegeri, inclusiv de Guvern, de institutiile insdrcinate cu
administrarea alegerilor, de coalitiile ai caror candidati si-au disputat al doilea tur de scrutin si
de societatea civila. In practica insa, adoptarea tarzie a Hotararii 105 si modul in care aceasta
a fost comunicatd au creat probleme. Se pare ca a existat o lipsa de Intelegere a noilor masuri,
iar implementarea lor a fost neuniforma.

Acest fapt a reiesit din situatia de confuzie creatd si supraaglomerarea sectiilor de votare
speciale in ziua alegerilor. In unele localititi, mai ales in Bucuresti, sute de alegitori au
asteptat ore Intregi in fata sectiilor de votare speciale de-a lungul zilei alegerilor pentru a-si
exercita dreptul la vot. Cu toate ca era evident ca la ora 21:00, la incheierea votdrii, o parte din
alegatori 1si vor astepta inca randul, BEC a ales sa modifice regulile doar pentru a permite
alegatorilor care se aflau deja in interiorul cladirii in care se afla sectia de votare sa rdimana si
si voteze. In unele cazuri aceastd reguld nu a fost aplicatd si li s-a permis si voteze doar
alegatorilor care se aflau in sectia de votare. In principala gara bucuresteand, sectia de votare
speciald, care la 28 noiembrie fusese amplasatd intr-o sald de asteptare spatioasa, a fost in
mod inexplicabil mutata Intr-o incapere mult mai mica, In care puteau intra deodata numai un
numar foarte limitat de alegétori. O hotarare a BEM din 12 Decembrie care a permis votarea
pe liste speciale in alte zece sectii de votare din Bucuresti a fost invalidatda de BEC ca urmare
a unei contestatii din partea PSD.
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Pe langa problemele de implementare, trebuie pusd in discutie baza legala a Hotararii Nr.105
si a altor decizii privind votarea pe liste speciale. Unde si cum se voteazd reprezintd
componentele de bazad ale dreptului la vot. Conform Constitutiei, adoptarea legislatiei
electorale se face prin lege organica. Desi Guvernul poate adopta ordonante de urgentd in
anumite conditii, in domeniul drepturilor electorale acestea sunt prohibite. In alte domenii
supuse reglementarii prin lege organicd, ordonantele de urgenta sunt supuse unui control strict
si trebuie autorizate in prealabil de Parlament si supuse ulterior unei dezbateri parlamentare de
urgenti. In acest caz insi, nici Guvernul, nici Parlamentul nu au intreprins actiuni oficiale
privind aceastd modificare majord a sistemului electoral survenitd la mijlocul desfasurarii
alegerilor.

In adoptarea Hotararii Nr.105 BEC s-a bazat pe autoritatea de a “interpreta” legea pe care i-o
confera Legea Alegerilor Prezidentiale. BEC a interpretat de asemenea mentiunile privind
aplicarea anumitor prevederi ale Legii Alegerilor Parlamentare ca o indicatie ca alte aspecte
ale procedurilor pentru alegerea Parlamentului pot fi modificate.

Decizia BEC pare a fi depasit standardele comune ale practicii judiciare conforme cu
Constitutia si cu legile romanesti, precum si principiile comparative de interpretare a legilor.
Mai mult, aceastd decizie nu a respectat Art. 15 (1) din Legea Alegerilor Prezidentiale, care
prevede in mod explicit ca “desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei se face
potrivit dispozitiilor legale pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, cu exceptiile
prevazute in prezenta sectiune.” Sectiunea respectiva (Sectiunea a 4-a privind Campania
Electorala si Desfagurarea Alegerilor) nu cuprinde nici o modificare a procedurilor de votare
previzute in Legea Alegerilor Parlamentare. In plus, Capitolul III din Legea Alegerilor
Parlamentare, de asemenea referitor la “Desfasurarea Alegerilor”, este capitolul respectivei
legi care stabileste unde isi pot exercita alegitorii dreptul la vot. In fapt, Art. 77 (2) din
capitolul respectiv permite Tn mod specific alegatorilor sa voteze in aproape orice sectie de
votare.

2. Completarea proceselor verbale

In data de 6 Decembrie, BEC a adoptat un format modificat pentru procesele verbale, din care
sd reiasd mai clar ca numarul alegétorilor care s-au prezentat la vot se calculeaza diferit fata
de numarul alegatorilor Inscrisi pe liste, avand in vedere eroarea care a dus la centralizarea
incorecta a rezultatelor la primul tur de scrutin. De asemenea, BEC a distribuit o noud brosura
ce continea instructiuni privind modul in care presedintii sectiilor de votare trebuie sa
completeze procesele verbale. Aceastd brosura a fost inmanata presedintilor sectiilor de votare
in cursul programului special de instruire organizat cu putin timp inaintea celui de-al doilea
tur de scrutin. In instructiunile privind respectivele rubrici ale procesului verbal, brosura
stipuleazad in mod clar cd numarul alegétorilor care au votat trebuie calculat pe baza numarului
de semnaturi de pe listele electorale.

Nu este clar in ce masura aceste instructiuni au fost urmate de presedintii sectiilor de votare.
Informatiile primite de la observatorii interni si internationali au aratat cd unii dintre
presedintii sectiilor de votare au refuzat sa stabileasca numarul real al semndturilor alaturi de
numarul total al buletinelor de vot, in timp ce la alte sectii de votare semnaturile au fost
numadrate in mod corespunzator si s-au depus eforturi pentru rezolvarea discrepantelor dintre
numarul semnaturilor si numarul buletinelor de vot din urna. Astfel, nu se poate stabili daca la
unele sectii de votare numarul buletinelor de vot a depasit, sau a fost in orice caz diferit de
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numarul real al alegatorilor. In orice caz, necesitatea corectarii proceselor verbale care a
aparut in urma scrutinului din 28 noiembrie nu a mai aparut dupa 12 decembrie.

XIII. RECOMANDARI

OSCE/ODIHR ofera urmatoarele recomandari pentru a fi luate in considerare de autoritatile
romanesti si i exprimd disponibilitatea de a sprijini aplicarea lor inaintea oricarui viitor

scrutin.
A. CADRUL LEGAL
1.  Legislatia electorald nu trebuie adoptatd imediat Tnainte de alegeri, in afara cazului in

care acest demers este necesar datoritd unor deficiente severe ale legii sau ale modului
de aplicare al acesteia si existd un larg consens 1n favoarea respectivelor amendamente.
Legile referitoare la alegeri trebuie incluse intr-un cod electoral cuprinzator. Prin acest
demers s-ar elimina neconcordantele intre prevederile legale si ar introduce in lege
anumite practici oportune care au fost pand in prezent implementate doar partial prin
ordonante de Guvern sau prin directivele institutiilor implicate in administrarea
alegerilor.

In masura in care acest lucru este posibil, adoptarea reglementarilor privind alegerile
prin ordonante de urgenta trebuie strict limitata; daca atare ordonante sunt necesare, ele
trebuie adoptate si publicate in formula consolidati cu mult timp inaintea scrutinului. In
special reglementarea drepturilor electorale prin intermediul demersurilor executive
speciale este neadecvata, posibil neconstitutionala.

Dreptul participantilor la alegeri de a cere cercetarea legala efectiva si in timp util a
administrarii alegerilor, la orice nivel, trebuie stabilit in mod clar de legislatia electorala.
Trebuie stabilite reguli si proceduri specifice pentru contestatiile si intdmpinarile
referitoare la toate aspectele procesului electoral, inclusiv centralizarea rezultatelor. In
plus, trebuie adoptate standarde rezonabile pentru probele necesare, astfel incat
reclamatiile justificate sd poata fi rezolvate; iar participantii la alegeri trebuie sd aiba
acces la toate materialele electorale necesare investigarii presupuselor incalcari ale legii.
Trebuie stabilite prin lege standarde si proceduri precise pentru examinarea
semnaturilor pentru sustinerea candidatilor la presedintie, precum si pentru alte scopuri
politice si electorale. In plus, autoritatile de resort trebuie sa aiba obligatia de a oferi
asistenta necesard pentru verificarea datelor si semnaturilor cetdtenilor cu drept de vot
de pe listele de sustinere.

Trebuie luatd in considerare revizuirea si clarificarea Articolului 5 (7) din Legea
Alegerilor Parlamentare, care permite Presedintelui in exercitiu sd candideze ca
independent pe liste de partid in ultimele trei luni ale mandatului.

Prevederile Legii Electorale legate de completarea proceselor verbale de catre comisiile
de votare trebuie amendate astfel incat sa descrie explicit procedurile de stabilire a
numarului de alegatori care au votat. Ar fi de asemenea oportun ca legea sa prevada ca,
inainte de Tnceperea numararii voturilor, comisia de votare sa numere buletinele de vot
din urna si sa confrunte numarul lor cu numarul semnaturilor de pe liste (precum si
numarul buletinelor de vot anulate, nule sau neintrebuintate).
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ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Metoda curentd de numire a membrilor Autoritatii Electorale Permanente (AEP) trebuie
revizuitd astfel incat sd se evite posibilitatea ca toti membrii conducerii sa fie numiti de
partidul politic aflat la putere. Trebuie gasite mijloace prin care sd se asigure
componenta multilaterala si echilibratd a AEP.

Prevederea legald referitoare la selectarea presedintilor si vicepresedintilor BESV cu
pregatire juridica este dificil de implementat si prin urmare trebuie revizuita. in special
trebuie luate masuri care sa asigure cd numirea acestora de catre prefecti nu creeaza un
dezechilibru politic la nivelul BESV. In plus, o evidenti permenenti a persoanelor ce
pot fi desemnate pentru a ocupa aceste functii ar putea Tmbunatati activitatea comisiilor
de votare. Mentinerea acestei evidente trebuie sa functioneze in conditii de transparenta,
iar partidele si societatea civild trebuie sa aiba posibilitatea de a verifica recomandarile,
experienta si reputatia persoanelor eligibile pentru functiile respective.

Impartirea responsabilititilor legate de alegeri intre primari si prefecti trebuie clarificata
pentru a creste nivelul transparentei si raspunderii.

Instruirea oficialilor implicati in desfasurarea alegerilor, in special a celor care nu au
pregdtire legala sau experienta anterioara, trebuie intensificatd astfel incat sa se asigure
aplicarea uniforma si consecventa a legii. Programele de instruire trebuie extinse astfel
incat si cuprinda toti membrii comisiilor de votare. In plus, un manual al sectiei de
votare trebuie elaborat si distribuit la toate sectiile de votare.

Legea Electorald trebuie sa oblige comisiile de votare sa afiseze in sectia de votare
copiile proceselor verbale continand rezultatele.

Parlamentul trebuie sd ia in considerare amendarea legii astfel incdt BEC sa aiba
obligatia de a publica rezultatele detaliate de la toate sectiile de votare pe pagina sa de
Internet de indata ce acestea au fost procesate.

Participantii la alegeri si organizatiile observatorilor interni trebuie sa aiba dreptul de a
primi o copie in format electronic a compilatiei proceselor verbale continand rezultatele.
Pentru rezolvarea problemei potentialului vot multiplu, participantii la alegeri trebuie sa
aibd dreptul de a primi o copie a extraselor listelor de alegdtori utilizate in ziua
alegerilor.

iNREGISTRAREA ALEGATORILOR SI PROCEDURILE DE VOTARE

Cata vreme alegatorii din Romania au dreptul de a vota la aproape orice sectie de
votare, trebuie gasite mijloace corespunzatoare pentru a descuraja, detecta si rezolva
cazurile de vot multiplu. Acolo unde apar acuzatii credibile referitoare la asemenea
nereguli, autoritatile competente trebuie sa desfasoare investigatii prompte si temeinice
si sd procedeze n consecinta.

In cadrul legal existent, prin care alegitorilor li se permite si voteze practic la orice
sectie de votare din tard, aplicarea timbrelor autocolante pe cartile de alegitor nu a
reusit sa castige suficientd Incredere ca mijloc de prevenire a potentialului vot multiplu,
deoarece timbrele s-au dovedit a fi usor de indepartat. Autoritatile statului trebuie sa ia
efectiv in considerare amendarea cadrului legal astfel incat integritatea votului sa fie
asiguratd prin masuri de siguranta adecvate.

Cata vreme alegdtorii au dreptul legal de a vota practic la orice sectie de votare din tara,
autoritatile publice de resort trebuie sd se asigure cd eliberarea cartilor de alegator
pentru toti cetdtenii cu drept de vot se va incheia la timp pentru alegerile viitoare §i ca
suspendarea utilizarii cartilor de alegator nu se va repeta.
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Legea Electorala trebuie sa specifice ca semnaturile de pe listele electorale trebuie
numarate inaintea deschiderii urnei, pentru a se stabili numarul cetatenilor care au votat.
Este de dorit ca legea sd ceard BESV sd numere buletinele de vot din urna imediat dupa
deschiderea urnei pentru a confrunta acest numar cu numarul semnéturilor de pe liste.
Formatul buletinelor de vot trebuie revizuit in scopul reducerii numarului voturilor nule
file, trebuie inlocuit cu buletine de vot cu o singura fila.

Tiparirea buletinelor de vot trebuie efectuatd in conditii mai mari de transparentd si
trebuie sd se puna mai mare accent pe controlul calitatii.

CAMPANIA ELECTORALA SI MASS MEDIA

Trebuie luate masuri pentru a Tmpiedica primarii, prefectii si alti oficiali s se implice
abuziv In campania electorala si sa-si foloseasca pozitia pentru a influenta alegatorii.
Autoritatile competente trebuie sa facd demersuri 1n directia cercetdrii originii
materialelor de campanie false si de natura sd induca in eroare, atribuite participantilor
la cursa electorala.

Termenele limitd contradictorii prevazute de lege pentru perioada campaniei electorale
si acoperirea mediaticd a campaniei trebuie armonizate astfel incat sa se ajungd la o
perioada uniforma de incetare a diferitelor tipuri de activitati de campanie electorala.

In general, trebuie sa se revind asupra hiper-reglementirii activitatii media electronice in
perioada campaniei de citre Legea Electoral. In plus, legea trebuie sa specifice care
sunt organismele responsabile cu interpretarea si aplicarea Legii Electorale in ce
priveste acoperirea mediatica a campaniei.

Prevederile Legii Electorale care limiteaza accesul concurentilor electorali la presa
electronica doar la zilele lucratoare trebuie abrogate.

Interdictia privind publicitatea electorala platitd Tn presa scrisd trebuie ridicatd; Tnsa
publicatiilor trebuie sd li se impuna obligatia de a marca in timpul campaniei
publicitatea electorald platita ca atare.

Avand 1n vedere faptul cd presa scrisd nu este monitorizatd in ce priveste incalcarea
reglementarilor Incetdrii campaniei electorale, Parlamentul ar putea lua in considerare
ridicarea prevederilor referitoare la incetarea campaniei electorale doar pentru presa
scrisa.

SOCIETATEA CIVILA SI OBSERVATORII INTERNI

Legea trebuie amendata astfel incat sa asigure observatorilor interni neafiliati politic
posibilitatea de a fi acreditati pentru o intreaga circumscriptie si nu pentru o singura
sectie de votare.

Trebuie luat in considerare faptul ca nivelul transparentei creste dacd organizatiile
observatorilor interni au dreptul de a participa la intalnirile birourilor electorale la toate
nivelele, inclusiv la nivelul BEC.

Trebuie depuse eforturi in directia asigurdrii cd ONG-urile care solicitd acreditarea
observatorilor sunt de buna credintd §i nu asociate unor partide sau altor formatiuni
interesate in rezultatul alegerilor.

Observatorilor interni trebuie sa li se acorde dreptul de a primi copiile proceselor
verbale incheiate la sectiile de votare.
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PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Prevederile Legii Electoral trebuie formulate in asa fel incat sa asigure eligibilitatea
pentru un mandat special a fiecarei minoritati recunoscute.

Trebuie luata in considerare eliminarea prevederilor care stabilesc cerinte diferite pentru
organizatiile minoritdtilor nationale care sunt deja reprezentate in Parlament si pentru
organizatiile neparlamentare.

Educatia alegatorilor, in special n randurile romilor, trebuie intensificata.

Autoritatile trebuie sa faciliteze inregistrarea cetatenilor de etnie roma si eliberarea
documentelor de identitate pentru acestia pentru a le da posibilitatea sa-si exercite
dreptul la vot.



IX. ANEXA - REZULTATELE ALEGERILOR

A. ALEGERILE PARLAMENTARE, 28 NOIEMBRIE 2004

Camera Senat
Deputatilor
Numarul tota.l al a!egatorllor inscrisi pe listele .electorale 18 449 344 | 18 449 344
permanente si pe listele electorale speciale de tip 1
Numdrul alegdtorilor inscrisi pe listele permanente 17897017 | 17897017
Numdrul alegdatorilor inscrisi pe listele speciale de tip 1 552 327 552 327
Numarul total al alegatorilor inscrisi care s-au prezentat la vot | 10794 653 | 10 794 653
Numarul total al alegdtorilor inscrigi pe listele permanente 9 547 284 9 547 284
care s-au prezentat la vot
Numarul total al alegdtorilor inscrisi pe listele speciale de tip 541 630 541 630
1 care s-au prezentat la vot
Numarul total al alegdtorilor inscrisi pe listele speciale de tip 705 739 705 739
2 care s-au pregentat la vot
Prezenta la vot (%) 58,51% 58,51%
Numarul total al voturilor valabil exprimate 10 188 106 | 10231476
Numarul voturilor nule 599 641 556 128
Voturi nule (% din numdrul total al voturilor) 5,55% 5,15%
Camera Deputatilor Senat
Partid/Alianta Voturi | Procent | Mandate | Voturi | Procent | Mandate
. . < 132 57
gggf}f%gaponala 3730352 | 36,80% | (PSD:113:| 3798607 | 37,17% | (PSD: 46;
PUR: 19) PUR: 11)
112 49
Alianta D.A. PNL-PD 3191546 | 31,49% (PNL: 64; | 3250663 | 31,81% (PNL: 28;
PD: 48) PD: 21)
PRM 1316751 12,99% 48 | 1394698 | 13,65% 21
UDMR 638 125 6,20% 22 637 109 6,23% 10
PNG 227 443 2,24% 0 241 486 2,36% 0
PNTCD 188 268 1,86% 0 196 027 1,92% 0
Altii (sub 1%)" 559909 | 5,52% 0 681854 |  6,66% 0
Listele minoritatilor 294066 | 2.90% 18] 19109 | 0,19% 0
nationale
Total fard candidafii 1 14 135 460 | 100,00% 332 | 10219 553 | 100,00% 137
independenti

Numarul partidelor care au obtinut sub 1% din numaérul total la voturilor valabil exprimate (in afara

partidelor si asocialtiilor reprezentand minoritatile nationale) a fost 20, atat pentru Camera Deputatilor

cat si pentru Senat.
Fara a lua in calcul organizatia etnicilor maghiari UDMR, la Camera Deputatilor si-au disputat

mandatele speciale pentru minoritatile nationale un numar total de 28 de organizatii reprezentdnd 18
minoritati nationale. Singurul partid reprezentand o minoritate nationald care a candidat pentru Senat a
fost Alianta pentru Unitatea Rromilor.

BEC a calculat procentajul pentru listele de partid pe baza numarului total al voturilor valabil exprimate

in favoarea partidelor si aliantelor, dar fara a lua in calcul voturile exprimate in favoarea candidatilor
independenti. Candidatii independenti pentru Camera Deputatilor au obtinut in total 51 646 voturi, iar
cei pentru Senat, 11 923 voturi.




B. ALEGERI PREZIDENTIALE, 28 NOIEMBRIE SI 12 DECEMBRIE 2004

Primul tur | Al doilea
de scrutin tur de
scrutin
Numarul tota.l al a.legﬁtorilor inscrisi pe listele .electorale 18 449 344 | 18316 104
permanente si pe listele electorale speciale de tip 1
Numdrul alegidtorilor inscrisi pe listele permanente 17897017 | 17934719
Numdrul alegdatorilor inscrisi pe listele speciale de tip 1 552 327 381 385
Numarul total al alegitorilor inscrisi care s-au prezentat la vot | 10794653 | 10112 262
Numarul total al alegdtorilor inscrigi pe listele permanente 9 547 284 9297 657
care s-au prezentat la vot
Numarul total al alegdtorilor inscrisi pe listele speciale de tip 541 630 380 749
1 care s-au prezentat la vot
Numarul total al alegdtorilor inscrisi pe listele speciale de tip 705 739 433 856
2 care s-au pregentat la vot
Prezenta la vot (%) 58,51% 55,21%
Numarul total al voturilor valabil exprimate 10452205 | 10008 317
Numarul voturilor nule 339010 103 245
Voturi nule (% din numdrul total al voturilor) 3,14% 1,02%

Primul tur de scrutin | Al doilea tur de scrutin

Candidat Voturi | Procente Voturi Procente

ﬁggfll)gﬁs)tase (Uniunea Nationald 4278864 | 40,94% | 4881520 | 48,77%

Traian Basescu (Alianta D.A. PNL-PD) 3545236 | 33,92% 5126794 | 51,23%
Corneliu Vadim Tudor (PRM) 1313714 12,57%
Marké Béla (UDMR) 533 446 5,10%
Gheorghe Coriolan Ciuhandu (PNTCD) 198 394 1,90%
George Becali (PNG) 184 560 1,77%
Petre Roman (FDR) 140 702 1,35%
Gheorghe Dinu (independent) 113 321 1,08%
Marian Petre Milut (AP) 43 378 0,42%
Ovidiu Tudorici (URR) 37910 0,36%
Aurel Radulescu (APCD) 35 455 0,34%
Alexandru Raj Tunaru (PTD) 27 225 0,26%

Sursa: Biroul Electoral Central




DESPRE OSCE/ODIHR

Oficiul Pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) este principala institutie
a OSCE care oferd asistenta statelor participante pentru “a asigura respectarea deplind a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a respecta domnia legii, a promova
principiile democratiei si (...) a construi, consolida si proteja institutiile democratice, precum
si a promova toleranta in societate” ( Documentul de la Helsinki, 1992).

ODIHR, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost infiintat sub denumirea Oficiul pentru Alegeri
Libere la Summit-ul de la Paris din 1990 si a inceput sa functioneze din mai 1991. Un an mai
tarziu, denumirea Oficiului a fost modificata pentru a reflecta un mandat largit care include
drepturile omului si democratizarea. Astdzi ODIHR are un staff format din peste 100 de
membri.

ODIHR este principala organizatie europeand in domeniul supravegherii alegerilor;
coordoneaza si organizeaza trimiterea la urne a mii de observatori in fiecare an, in scopul de a
evalua dacd alegerile in zona OSCE se desfdsoard in conformitate cu legislatia nationala si
standardele internationale. Metodologia sa unicd oferd o analizd detaliatd a tuturor
elementelor procesului electoral. Prin intermediul proiectelor de asistenta, ODIHR ajuta
statele participante sd isi imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale ODIHR includ urmatoarele domenii: domnia legii,
societatea civild, libertatea de miscare, egalitatea intre sexe, suportul legislativ si traficul cu
fiinte umane. ODIHR implementeaza anual un numér de programe de asistenta specializate,
avand 1n vedere atat facilitarea si cresterea gradului de respectare a angajamentelor OSCE de
catre statele participante, cat si dezvoltarea structurilor democratice.

ODIHR monitorizeaza respectarea de catre statele participante a angajamentelor OSCE
privind dimensiunea umand si oferd sprijin pentru imbunatatirea protectiei drepturilor
omului. De asemenea, organizeazd 1n fiecare an numeroase intdlniri pentru a discuta
implementarea angajamentelor OSCE privind dimensiunea umana de cétre statele participante
si pentru a aborda arii tematice specifice.

ODIHR oferd consultanta statelor participante referitor la politicile ce vizeaza minoritatile
roma si sinti; promoveaza dezvoltarea capacitdtilor si crearea de retele in cadrul
comunitdtilor rome s§i sinti §i incurajeaza participarea reprezentantilor romi si sinti la
elaborarea politicilor. ODIHR functioneazd ca un punct de schimb de informatii intre
organizatiile nationale si internationale in ce priveste problemele comunitatilor rome si sinti.

Toate activititile ODIHR se desfiagsoara in stransa coordonare si cooperare cu statele
participante OSCE, cu institutiile §1 misiunile permanente OSCE, precum si cu alte organizatii

internationale.

Mai multe informatii se gasesc pe pagina de Internet a ODIHR (www.osce.org/odihr).



