Haagqga Tovsiyalori

GIRIS

Avropada tohliikssizlik vo amokdasliq lizra toskilat (ATOT) 1992-ci ilin
iyul ayinda Xelsinkido milli azliglarin isi iizra Ali Komissarliq vazifasinin
tosis edilmosi haqqinda gorar gobul etmisdir. Ali Komissarligin asas
maqsadi “erkon morhslods miinaqisalorin garsisini almaga xidmot edir-
di“. Bu mandatin yaradilmasi kegmis Yuqoslaviyada yaranan vaziyyat
ilo alagadar idi. Yuqoslaviya miinaqisosi Avropanin digar 6lkalorinda,
xlisusilo do demokratiyaya kegon 6lkalards tokrarlana va elaca do 1990-
ctilin noyabr ayinda Yeni Avropanin Paris Xartiyasinda dévlat basgila-
r1 va hakimiyyat orqanlari torafindon goabul edilan siilhs nail olunma la-
yihasina zorar vura bilordi.

1993-cii ilin yanivarinl-dan etibaron Maks van der Stul milli azliglarin
isi lizro ATOT- in ilk Ali Komissar1 (MAAK) vazifasinin icrasina basla-
di. Parlamentin ke¢mis tizvii, Niderlandin xarici iglor naziri, Birlogsmis
Millatlar Tagkilatinin daimi niimayandasi vo an asas1 insan hiiquglarinin
miidafiogisi olan conab van der Stul soxsi tacriibasina asaslanaraq, xiisu-
si digqgatini azliglar ilo morkazi hakimiyyat dairalori arasindaki ¢oxsayli
ixtilafa calb etdi. Siilhmoaramli diplomatiya metodlarindan istifads edan
MAAK hal-hazirda Albaniya, Xorvatiya, Estoniya, Macaristan, Qaza-
xistan, Qirgizistan, Latviya, kegmis Yuqoslaviya Respublikasi olan Ma-
kedoniya, Ruminiya, Slovakiya vo Ukrayna da daxil olmagqla, onlara 6l-
kodo 6z foaliyystini hoyata kegirir. Ilk névbado MAAK 1n diqqot morke-
zinog, bir 6lkads ¢oxlug, digar dovlatda iss azliq taskil edan, yani hakimiy-
yat orqanlarinin maraq obyekti olan, beynalxalq miinaqisalorin vo gor-
ginliyin manbayini yaradan milli etnik qruplar daxildir. Qeyd etmoak la-
zimdir ki, belo gorginliklor avropa tarixinin bir ¢ox magamlarini miiay-
yan etmigdir.

Milli azliglar ils baghh miinaqiss nazardan kegiron MAAK bu problemlo-
ro miistaqil, adalatli vo balad¢i amokdas miinasibatini baslayir. MAAK
nazarat yunksiyasini yerina yetirmasa do, soxsi foaliyyatinds biitiin dov-
latlar torafindon gabul edilmis beynalxalqg normalardan tadqgiqat v tov-
siya asas1 kimi istifads edir. Bununla slagadar olaraq, ATOT-in istirake¢1
dovlatlori torafindon imzalanan sazislori, xiisusilo do ATOT-in insan
haqqlar1 izra Konferensiyasinin Kopenhagen miisavirasi va onun IV- cii
bandinin sanadlarini geyd etmok zoruridir. Bu sonadin IV- cii bandinda
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milli azliglara miinasibatds vazifalor toyin olunmusdur. Qeyd etmok la-
zimdir ki, ATOT-in bitiin 6lkalori, BMT nin tizvlori kimi, insan vo mil-
li azliglarin hiiququnu miidafis etmays borcludurlar. ATOT-in torkibine
daxil olan dovlstlorin xeyli hissasi Avropa Surasinin normalarina da
omoal edirlor.

Doérd illik somarali faaliyystdon sonra MAAK, onun foaliyystina daxil
olan dovlatlords tez-tez tosadiif olunan bir sira problemlori miloyyon et-
misdir. Milli azliglarin dilinds tohsilin verilmasi bu problemlsrin asasini
toskil edir. MAAK 1n qeyd etdiyi kimi, “tohsil milli azliglarin terkibine
daxil olan soxslorin xiisusiyyatlorinin qorunub saxlanilmasinda assas
amillordon biridir*. Bunu nozore alan MAAK, 1995-ci ilin payiz faslindo
beynolxalq saviyyali ekspertlorin toskil edilmasi moaqsadi ilo Etnik qrup-
lar aras1 Miinasibatlor lizro Fonda miiraciat etmigdir. Bu ekspertlor qru-
pu, ATOT regionunda milli azliglar {i¢iin tohsil hiiququnun hayata kegi-
rilmasi iizra soxsi raylarini bildirmali idi.

Qeyri dovlat toskilati olan vo 1993-cii ildo MAAK iigiin xiisusi isin yeri-
no yetirilmasi magsadile yaradilan Etnikloraras1 Miinasibatls iizre Fond,
miixtolif intizamlar iizro ekspertlor arasinda miisaviras kegirmisdir. Eks-
pertlorin torkibi bu soxslordon toskil olunmusdu: Qal dilinin bas todris
miallimi, A.Q.Boyd Robertson, Stratklayd Universiteti (Boyiik Britani-
ya); d-r Piter van Dayk Do6vlot Surasininin iizvii (Niderland); insan hii-
ququ iizro Norveg¢ Institutunun miidiri, d-r Asbyorn Eyde (Norveg);
Beynslxalq hiiquq kafedrasinin rohbori, professor Reyn Miillerson,
Kings Kollec (Boyiik Britaniya); Abo Akademi Universitetinin professo-
ru Allan Rosas (Finlyandiya); Roskilde Universitetinin. Dil vo madaniy-
yot fakiiltosinin adyunkt professoru, d-r Tove Skutnabb Kangas (Dani-
marka); professor Dyerd Sepe, dilgilik fakiiltasi, Yanos Pannonius Uni-
versiteti (Macaristan); professor Patrik Tornberri, hiiquq fakiiltosi, Kil
Universiteti (Boylik Britaniya); Todris programinin tortibati tizro Milli
Institutunun dorslik programinin bas moslohatcisi, conab Yenne van der
Velde (Niderland).

Milli azliglarin hiiququ iizro normalar insan hiiququnun bir hissasi oldu-
gundan, dovlatlor torsfindon insanin diger hiiquqlarina, xiisusilo do hii-
quq boraborliyi pozuntularinin aradan qaldirilmasina riayst olunmasi
gorara alinmisdir. Qeyd edilmisdir ki, insanlarin biitiin hiiquqlarinin he-
yata kegirilmasinin asas mogsadi hiiqugbaraborliyi soraitinds insan sox-
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siyyotinin tam v azad inkisaf etdirilmosidir. Votondas comiyyoti daimi
horokatdo olmali vo milli azliglarin torkibinos daxil olan soxslorin birlos-
mosing gorait yaratmalidir.

Noticada gobul olunan milli azliglarin tohzsil hiiququ tizro Haaqa tovsiy-
yalori, axliglarin tohsil hiiququnun mozmununu sads dil ilo aydinlasdir-
maga cohd gostormisdir. Bundan slave, normalarin bels tosviri tohsil hii-
ququnun totbiginds qarsiliqli razilasmani tomin etmolidir. Tévsiyyalor,
tohsil sahasinds amals galon problemlors miivafiq olaraq, sokkiz hissoys
ayrimigdir. Tovsiyystolrin otrafli tosnifati izahat moktubunda ifado
olunmusdur.
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MILLI AZLIQLARIN TOHSIL HUQUQU
UZRO HAAQA TOVSIYOLORI

Beynoalxalq sonadlorin mahiyyati

1) Milli azliglarin torkibine daxil olan soxslorin 6ziine xas xiisusiyyatlo-
rini qorumaq hiiququ, tam sokilds onlarin tahsil prosesinds ana dilinds
biliklori yitksok soviyyads monimsamasindon asilidir. Eyni zamanda mil-
li azliglarin torkibina daxil olan soxslar, slava olaraq doévlat dilins yiye-
lonmoak vasitasilo milli ictimaiyyatin ayrilmaz hissasi ola bilar.

2) Milli azliglarin vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina yonadilon beynalxalq
sanadlora asason, dovlat hiiquq baraboerliyinin asas prinsiplarine amal et-
molidir.

3) Nozore almaq lazimdir ki, miivafiq beynolxalq vazifolor, minimal
beynolxalq standartlari toskil edir. Bu voziyalorin mohdudlasdirilmasi
onlarin mahiyyati vo magsadlorina moanfi tasir gostars bilar.

Olgiilar vo ehtiyatlar

4) Dovlatlor, tohsil sahasinds azliglarin hiiququ tizrs faal siyasati hoya-
ta kesirmolidirlor. Tolobat yarandiqda, d6évlatlor milli azliqlarin tohsil sa-
hasinda dil hiilququnun tatbiqi igiin, beynalxalq yardim vo amokdasliq
vasitasilo, mévcud ehtiyatlardan maksimum daracads istifads etmoalidir-
lor.

Desentralizasiya va istirak etmod

5) Miivafiq milli azligqlarin tomsil edon niimayandolors siyasatin hoyata
kegirilmasi va iglonib hazirlanmasinda foal istirak etmasi tigiin dovlat ge-
nis sorait yaratmalidir.

6) Dovlot milli azliglara dair tohsil sahasinda regional va yerli orqanla-
r1 miivafiq salahiyyatlor ilo tomin etmoali vo bununla da milli azliglarin re-
gional vo yerli saviyyads siyasotin togkili prosesinds istirakina yardim
gostormolidir.
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7) Valideynlorin tohsil sisteming, todris milassisonin yerli saviyyada segi-
mino vo milli azliqlar iigiin dil todris sahasina colb olunmasinin qiymat-
londirilimasina dair dovlat todbir géstormalidir.

Ictimai va xiisusi miiassisalor

8) Milli azliglarin monsub olan soxsin beynoslxalq hiiququna uygun ola-
raq, bu soxs milli ganunvericiliys miivafiq olaraq xiisusi tshsil miiossiso-
lorini yaradib, ona dastak vers bilor. Bu maiiassiselore milli azliqlarin di-
lini tadris edon moktoblari ds aid etmok olar.

9) Milli azliglara mansub olan soxslore xiisusi tohsil miiassisalerini ya-
ratmaq va ona dastok vermok hiiququnu verarkon, dévlat bu miiassisolo-
rin toskili vo idaroolunmasini tonzimloyon fovqalods doracodo miirokkob-
losdirilmis hiiquqi ve inzibati qaydalar tayin etms yolu ils milli azliglara
monsub olan soxslorin hiiququnun realizo olunmasina manesgilik torot-
momolidir.

10) Milli azhiqlarin dilini tedris edon xiisusi tahsil miiessisalori manes vo
ayr1 seckilik olmadan xiisusi maliyyolesdirmo monbaslorini aramaq hii-
ququna malikdirler. Burada xiisusi maliyyslondirms manbalari kimi ya
dovlat 6iidceasi, ya beynolxalq monbolor, ya da xiisusi sektor ¢ixis edir.

Milli azhqlar iiciin ibtidai vo orta saviyyali tahsil

11) Tahsil prosesinin birinci ili usagin inkisafi ticiin hall edici shomiyya-
to malikdir. Tohsil sahssindo hayata kegirilon todqiqatlar gostarir ki,
moktoba godarki dévrds tohsil asason usagin ana dilinds aparilmalidir.
Valideynlorin bu imkandan istifado etmasi tigiin d6évlot genis sorait yarat-
malidir.

12) Tadqgiqatlar gosterir ki, ibtidai moktobds tohsil programi ssassn
milli azhiglarin dilinds tedris olunmalidir. Milli azliglarin dili ders fonni
kimi daimi asaslar ils todris olunmalidir. Rosmi dovlst dili do daimi asas-
lar ilo dars fonni kimi todris bilon miiallimlors verilir. Bu marhalonin so-
nuna kimi bir neg¢o praktiki fonn dévlat dilinds todris olunmalidir. Vali-
deynlorin bu imkandan genis istifado etmasi {igiin d6vlat lazimi sorait ya-
ratmalidir.
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13) Orta imumtohsil moktobinds dars proqraminin bir hissasi milli az-
liglarin dilinds, dars fonni kimi va daimi ssaslar ilo todris olunmalidir.
Dovlat dili do 6z névbasinds daimi asaslar ilo dors fonni kimi todris edil-
molidir. Burda {istiinlitk usaqlarin moadoni vo dil bazasini dork edon, iki
dil bilon misllimlors verilir. Bu dévr arzinds dévlst dilinds tadris olunan
dors fonnlarinin say1 shomiyyatli doracads artima moruz qalmalidir. Taod-
giqatin naticalori gostarir ki, bu artimin todricon hoyata kecirilmasi usaq
iclin xeyirli olacaqdir.

14) Milli azliglarin dilinds ibtidai vo orta saviyyali tohsilin tominati ana
dilinds biitiin fonnlori todris etmok {i¢iin hazirlanan misllimlordon oho-
miyyatli doracads asilidir. Demali, milli azliglarin dilinds tohsilin realizs-
si liciin miivafiq tomin etmok 6hdsliyindan irsli golon vazifolordsn biri do
dovlatin miisllimlorin hazirlanmasi ii¢lin miivafiq seraiti yaratmasi vo bu
clir hazirligin har kos {i¢iin miimkiin olmasina yardim gostormosidir.

Milli azhglarin ixtisas yonlii moktablords tahsili

15) Milli azliglarin monsub olan soxslor ana dilinds ali tohsil almaq hii-
ququna malik olmalidirlar. Bu ali tohsils olan tolobatin meydana ¢ixdigi
vo milli azliglarin say torkibine asaslandigi zaman miimkiin olur. Milli
azliglarin ana dilinds ali tohsil almaq miimkiinliyl milli azliqlarin adek-
vat sokilds talobatina cavab vermok sortilo, mévcud tohsil strukturlarin-
da zoruri soraitin yaradilmasi yolu ils tomin olunur. Milli azliglara man-
sub olan saxslor xiisusi ali tohsil milessisalorini yaratmaq {i¢iin lazimi ve-
sait va ¢ixis yolu axtarmaq hiiququna malikdirlor.

16) Cox da uzaq olmayan ke¢misdo milli azliqlarin soxsi ali tohsil mii-
ossisalorini tomin vo nazarat etmolori fakti, ali tohsilin galocok modelinin
miioyyanlosdirilmasi zamani nazors alinmalidir.

Milli azhgqlar iiciin ali tohsil

17) Milli azliglara monsub olan soxslor ana dilinds ali tohsil almaq hii-
ququna malik olmalidirlar. Bu ali tohsils olan tolobatin meydana ¢ixdigi
vo milli azliglarin say torkibine asaslandigi zaman miimkiin olur. Milli
azliglarin ana dilinds ali tohsil almaq miimkiinliyli milli azliqlarin adek-
vat sokilds tolabatina cavab vermoak sartilo, mévcud tohsil strukturlarin-
da zoruri soraitin yaradilmasi yolu ilo to min olunur. Milli azliqlara man-
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sub olan saxslor xiisusi ali tohsil milessisalorini yaratmaq {i¢iin lazimi ve-
sait va ¢ixis yolu axtarmaq hiiququna malikdirlor.

18) Cox da uzaq olmayan ke¢misdo milli azliqlarin soxsi ali tohsil mii-
assisalorini to min va nazarat etmalori fakti, ali tohsilin galacok modelinin
miioyyonlogdirilmasi zamani nazore alinmalidir.

Dars programlarinin islonib hazirlanmasi

19) Beynolxalq sonadlorin madaniyystlar arasi tohsils, milli azliglarin ta-
rixine, madaniyyating vo adat ononaloring verdiklori qiymat vo shomiyyat
ilo alagadar dovlat tohsil miiessisalori imum miitloq dors proqramlarina
mitvafiq milli azliglarin tarixini, modaniyyastini vo adsat ononslorini 6yrs-
nilmasini tominath sokilds daxil etmays borcludurlar. Hor hansi bir dov-
lat torkibinds yasayan shalinin milli azliqlarin dilini yranmays havaslon-
dirilmasi dovlat daxilinds déztimliilitylin vo miixtalif madoniyystin méh-
komlandirilmasina yardim gostoracokdir.

20) Milli azliglara aid olan dars programlarinin mezmunu miivafiq mil-
li azliglarin toskilatlarinin istiraki zamani islonib hazirlanmalidir.

21) Dovlst milli azhiglar {igiin dars proqramlarinin islonib hazirlanmasi
vo qiymatlondirilmasine dair xiisusi morkazlorin yaranmasinda kémayini
osirgamamolidir. Bu morkazlor dars proqramlarinin iglonib hazirlanmasi
ilo slagadar olan mogsadlors nail olmaga adekvat sokildo yardim gosto-
rilmasi yoniimiinden moévcud tohsil miiassisalori ils six baglh olur.
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MILLI AZLIQLARIN TOHSIL UZRO
HAAQA TOVSIYYOLORINO iZAHAT MOKTUBU

Giris

1948-ci ildo gobul olunan insan hiiquqlarint Umumi Deklarasiyast birin-
ci vo osasverici sonaddir. Bu sonadds tohsil insan hiiquqlar: vasitasilo bo-
yan edilmigdir.

Deklarasiyanin 26-c1 maddasi ibtidai tohsili vacib tohsil névii hesab edir.
O, texniki va ixtisas yonlii tahsili miinasiblesdirmayi ve forqlonms ssasin-
da ali tohsili alverisli etmayi dovlstin 6hdasina qoyur. O, elocs ds insan
soxsiyyatinin tam inkisafini, insan hiiquqglarina vo asas azadlifina garsi
ehtiramin moéhkomlandirilmasini tohsilin asas mogsadi hesab edir. 26 c1
maddods daha sonra deyilir: “tshsil millstlar, irqler va ya dini qruplar
arasinda qarsiliqli anlagsmanin, tomkinin vo dostluq miinasibatlorinin in-
kisafina yardim gostorir va siilhiin qorunmasina 6z téhfslorini miiloyysn
edir vo bu hiiquqlar1 golocokdo onlarin 6vladlarina toqdim edir. 26-c1
maddalerin qaydalari daha ¢ox beynoslxalq hiiquq konteksinds, homg¢inin
iqtisadi, sosial vo madani hiiquqlara dair Beynslxalq paktin 13-cti mad-
dosindo daha otrafli gokildo tokrarlanir”.

26-c1 madds sonraki beynolxalq sonadlor iigiin imummillik vo somimilik
iislubunu miioyyon edir. Bu sonadlor bir godar gec olaraq meydana ¢ix-
mis va tasdiq olunmusdu. Onlar hom iimumi palnda, hom do milli azlig-
lara miinasibatds tahsil hiiququnu inkisaf etdirmislor.

Votondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda Beynolxalq paktin 27-ci
maddasi.
Usaq hiiquqglar1 hagqinda Konvensiyanin 30-cu maddaosi.

Yuxarida sadalanmis maddslor, milli azliglarin diger iizvler ils
homray ana dilindan istifads etmasi hiiququna zomanat verir. Asa-
g1da geyd olunan maddolor iso milli azliglarin ana dilindo tohsil
almasi imkanlarini zomanatli suratds tomin edir.

YUNESKO Konvensiyasinin 5-ci maddasi, tahsil sahasinds hiiquq
barabarliyinin pozuntularina gars1 miibarizoni xarakterizs edir.
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Kopenhagen sonadinin 34-cii paraqrafi, ATOT-in insan hiiquqla-
11 iizro Konferensiyasinin miisavirasini oks etdirmisdir.

BMT boyannamaosinin 4-cii maddoi, milli, dini vo ya dil azliglari-
nin torkibins daxil olan soxslorin hiiquqglarini ifads edir.

Cargivo Konvensiyasinin 14-cii maddasi, milli azliglarin miidafis-
sini oks etdirir.

Miixtalif doracali bu ciir sanadlorin har biri azliglarin ana dili vasitasilo
kollektivdo soxsi xiisusiyyatlorini qorumaq hiiququnu boyan etmisdir.
Bu hiiquglar, ilk névbads tohsilin kémayi ilo hayata kegirilir. Homin ss-
nadlards qeyd olunmusdur ki, milli azliqlarin dili vasitasile kollektiv xii-
susiyyatlori saxlamaq hiiququ inteqrasiya 6hdoliklori vo milli comiyyatda
istiraki ilo balanslasdirilmalidir. Bels inteqrasiya bu comiyyatin, eloco do
dovlat dilins dair lazimi biliklorin alde olunmasini talob edir. Tomkinlilik
vo pliralizm stimullagdirilmast bu prosesin mahiyyastini toskil edir.

Milli azliqlarin dil tohsilinden bohs edon insan hiiququna dair Beynal-
xalq sonadler geyri miloyyon vo iimumi olaraq qalir. Bu sanadlar tohsi-
lin miimkiinlitk deracssini, milli azliglar i¢iin ana dilinds tshsilo hansi
saviyya va vasitolari ilo alverisli suratds nail olunmasini doqiqlosdirs bil-
mir. Avropa Surasi torofinden qobul edilmis milli azliqlarin miidafiosi
hagqinda Cargiva Konvensiyasinin 14-cti maddssindcs qeyd edildiyi ki-
mi, milli azliglarin ana dilinds tohsil almasinin “adekvat imkanlar* an-
layis1 digor amillors asason nozarden kecirilmolidir. Buraya dil vo mado-
niyyatin inkisaf1 vo dostoklonmasine yardim gdostoron alverisli soraitin ya-
ranmasi zorursti va ya milli azliqlarin etnik, madeni, dil vo din xiisusiy-
yatlorinin miidafiasi iiglin zoruri Slgiilorin gobul olunmasi toloblori daxil
edilir.

Dovlat torsfindsn tomin olunan tohsilin miimkiinlitk doracasindon asili
olmayaraq, o asassiz suratds toyin olunmalidir. Dévlst icmalarda ardicil-
ligla oks olunan va niimayis etdirilon milli azliqlarin ehtiyaclarini nazar-
do kegirmoalidir.

Oz névbasinds milli azliglarin irali siirdiiklori taloblor montige uygun ol-
malidir. Onlar yasadiglar: regionda demoqrafik sixliq strukturunu ve bu
strukturun hayat gabiliyysti imkanlarini nozars almalidirlar.
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Beynolxalq sonadlorin mahiyyati

Uzun illor orzinds beynoslxalq normali sonadlords milli azliglarin hiiqug-
larinin sorhi tokamiils ugramisdir. Vatondas va siyasi hiiquqlar haqqin-
da Beynolxalq paktda yazilmis “milli azliqlara monsub olan soxslorin hii-
quglari moahdudlasdirilmalidir® kimi passiv fikir (1966) yerini ATOT-in
insan haqlar1 iizre Konferensiyanin Kopenhagen miisavirasinin sanadin-
ds geyd olunmus “doévlst milli azliglarin etnik, madani, dil va dini xiisu-
siyyatlorini miidafis edacokdir” kimi miisbat, foal yanasmaya verir
(1990). Yanasmanin proqressiv doyisikliyi gostorir ki, sanadlorin mah-
dudiyyatli vo minimal interpretasiyasi: onlarin ifads olundugu soraits uy-
gun golmir.

Biitiin bunlardan slavs olaraq, miimkiinliik saviyyasi asas beynoalxalq so-
nadlerds tokrarlanan, insan hiiquqlarinin Umumi Deklarasiyasinin 2-ci
maddasinds vo BMT Nizamnamasinin 1-ci maddasinds qisaca olaraq ok-
sini tapan ayri-segkiliyin geyri-miimkiinlitylina vo asas baraboerlik prin-
siplorine miivafiq olaraq miloyyan olunmalidir. Burada eloco do har bir
dovlatin spesifik soraitine diqqgot yetirilmilidir.

Olgiilor vo ehtiyatlar

ATOT 06z istiraker dovlatlorine milli azliglarin hiiquqlarina dair masalo-
loro foal surotdo yanagmagi tévsiye edir. Bu yanagsma Kopenhagen sono-
dinin 31 maddosino uygun olaraq hoyata kegirilmolidir. O dévlotlori mil-
li azliqlarin iizvleri Giglin tam sokildo barabsrhiiquqlugu tomin etmok
mogsadile xiisusi 6lgiilor gdtiirmays ¢agirir. Eyni deracade Kopenhagen
Sonadinin 33-cii maddasi dévlatlordon 6z arazilorinds milli azliglarin et-
nik, madani, dil va din xiisusiyyatlorini miidafis etmayi vo bu xiisusiyyat-
lorin giymotlondirilmasi iigiin lazimi soraiti yaradilmasini talob edir.

Bozi hallarda ATOT-in d6vlatlari ciddi maliyys mahdudiyyatlari ila qar-
silagirlar. Bu mohdudiyyatlor dévlatlarin tohsil siyasatini vo milli azligla-
rin rifahi namino proqramlar: reallasdirmaq qabiliyyati i¢iin obyektiv
suratdo maneagilik toradir. Bazi hiiquglarin tacili suratds hoyata kegiril -
moasina baxmayaraq, doévlatlar iqtisadi, sosial vo madani hiiquglar hag-
qinda Beynolxalq paktin 2-ci maddasine miivafiq olaraq beynolxalq yar-
dim vo amoakdasligi daxil etmokla, olverisli ehtiyatlardan maksimal surot-
ds istifads etmaklo, milli azliglarin hiiquqglarmin tam realizosins todricon
nail olmaq {i¢iin galigmalidirlar.
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Desentralizasiya va istirak

Milli azliglarin miidafissi haqqinda Cargive Konvensiyasinin 15-ci mad-
dosi, ATOT-in insan hiiquqlar: izro Konferensiyanin Kopenhagen mii-
savirasi Sonadinin 30-cu paraqrafi vo milli, etnik, dini, dil azliglarina
monsub olan soxslorin hiiquqlari hagqinda BMT Deklarasiyasinin 3-cii
maddosi milli azliqalara bilavasite aid olan mosalalorin nazordon kegiril -
moasi va gararlarin gobulu prosesindo milli azliglarin istirakinin zorurili-
yini geyd edir.

Milli azliglara aid olan gorarlarin gabulu prosesindos effektli sokildo isti-
rak etms demokratik prosesin vacib komponentidir.

Yerli va regional saviyyads valideynlorin faal suratds calb olunmasi toh-
sil todris prosesindo milli azliglara tomsil edon tohsil miisssisalorinin ef-
fektli gokildo istiraki kimi (milli azliglara aid olan dars proqramlarinin is-
lonib hazirlanmasi prosesini daxil etmaklo) Kopenhagen Sonadinin 35-ci
parqrafina miivafiq olaraq ddvlst toersfindon giymotlondirilmalidir. Ko-
penhagen Sonadinin 35-ci paraqrafi milli azliqlarin miidafissine vo onla-
rin xiisusiyystlorinin qiymotlondirilmasins dair isleri daxil etmaklo milli
azliglarin dovlat islorinds effektli sokildo istirakinin vacibliyini qeyd edir.

Ictimai vo xiisusi tohsil miiassisalori

Voatondas va siyasot haqqinda Beynolxalq paktin 27-ci maddasi milli az-
liglarin digar iizvler ilo birlikde 6z dillorindan istifade etmok hiiquqlarin-
dan bohs edir. Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglar haqqinda Beynoalxalq
paktin 13-cii maddasi valideynlora dovlot moktablorini deyil, xiisusilosdi-
rilmis maktoblori 6z dvladlari tigiin segmok hiiququna zomanat verir. O
eloco da soxslarin vo togkilatlarin dovlatin milsyyen etdiyi tohsilini mini-
mal standartlarina miivafiq olan alternativ tohsil muisssisalorini yarat-
maga vo dostoklomok hiiquglarinin zomanatgisi kimi do ¢ixis edir. Milli
azliglarin miidafissine dair Cor¢ivo Konvensiyasinin 13-cii maddosi mil-
li azliglarin 6z xiisusi tohsil miiassisolorini idars etmok vo yaratma hiiqu-
qundan boahs edir. Lakin, dovlot bu miisssisalori maliyyslesdirmays borc-
lu deyil. Kopenhagen Sonadinin 32-ci parqrafi dévlstin {izarine bu miios-
sisalorin maliyyologdirilmasine dair 6hdoliklori goymur. Lakin o, bu mii-
assisalorin “milli ganunvericiliyo miivafiq olaraq dovlstin dastoyini ax-
tarmali* bacarigini miloyyanlosdirir.
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Milli azliglarin tohsil milassisolorini yaratmaq ve idarosetmok hiiququ
beynolxalq hiiquqga asaslanir. D6vlat bu prosesi inzibati ndqteyi nozorin-
don kecirmok hiiququna malik olsa da. Osassiz toloblar totbiq etmoklo
milli azilqlarin tohsil miisssisasini yaratmaq hiiququnu moahdudlasdira
bilmaoz.

Dovlat rosmi olaraq bu soxsi milassisalori maliyyslosdirmass do, milli az-
liglarin beynalxalq va dévlet manbalarinden vasait almasina mane olma-
malidir.

Milli azhqlarin ilkin vo orta saviyyada tohsili

Milli azliglarin ana dilinds tohsil hiiququna dair geynolxalq sonadlords
geyd edildiyi kimi, milli azliglar nainki ana dili vasitasilo milli xiisusiyyat-
lorini saxlamaq hiiququna, hatta dévlst dilini 6yronmokle milli comiyye-
tin hayatinda istirak etmok hiiququna da malikdirlor.

ATOT dovlatlorinds yasayan milli azliglara qarst torofin miixtoalif dillorin
monimsanilmasi, milli azliglarin miidafissine dair beynslxalq sonadlorin
magsadloring nail olunmasinin on keyfiyyatli iisuldur. ilkin vo orta tohsi-
la dair tovsiyyelor, milli azliglarin dil tohsili siyasotinni inkisafina vo ona
milvafig proqramlarin hoyata kegirilmasinas xidmat edir.

Bels iisul tohsil sahasindoki tadqiqatlara asaslanir vo miivafiq beynoslxalq
normalarin real tosirini ifads edir.

Bu tisulun keyfiyyati bir sira amillordon asilidir. Birinci amils, milli azlig-
larin dilini tadris vasitasi kimi istifads etmokls, daha da inkisaf etdirilmo-
si soviyyesi daxildir. Ikinci amils, todris prosesino ikidilli miiallimlorin
colb olunmasi soviyyasi aiddir.

Bundan olave, milli azliglarin dévlst dilindon 12 todris ilindo istifadai
edilmasi deracasini do nazers almaq lazimdir.

Bu iisul milli azliglarin zaif toblig olunan dilinin inkisafi ti¢iin zoruri so-
rait yaradir. Bu tisul, milli azliglarin dilinds tshsilin minimal hoyata ke-

cirilmasi tisullart ilo ziddiyyot togkil edir.

Milli azliglarin usaqlarinin tadris ilinds yalniz dévlst dilinds tohsil adma-
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larin1 xarakterizo edon iisul beynslxalq standartlara uygun deyildir. Bu
cir hallara adaton “milli* maktablords ds rast galinir. “Milli* makgablor-
do biitiin tadris prosesi oarzinds milli azliqlarin usaqlari yalniz ana dilin-
do tohsil alirlar. Dovlat dili iss imumiyyatls todris olunmur.

Ixtisas yonlii moktablordo milli azhiqlarin tohsili

Milli azliqlara mansub olan soxslorin ana dilini 6yronmok vo ana dilinds
tohsil almaq hiiququ Kopenhagen sonadinin 34-cii paraqrafinda qisaca
olaraq xiilass edilmisdir. O sonadin mévcudlugu xiisusi fonnlor tizrs ixti-
sas yonlii moktoblorde ana dilinds tohsil almaq hiiququ demokdir.
ATOT-in istirak¢1 dovlatlori barabarlik vo qeyri diskriminasiya ruhun-
da bu ciir tohsilin miimkinliyiinii tomin etmolidirlor. Bunu arzulayan
soxslorin say1 kifayat godor olmali vo bunun iigiin gostorilon soylor aydin
sokil almalidir.

Digor torofdon, dovlstin 6z iqtisadi vo tohsil siyasatini planlasdirmag,
eloco do nozarst altinda axlamaq qabiliyyati heg bir zorars mearuz qalma-
maldir. ixtisas yonlii moktoblorin mozunlarmin 6z ixtisasinin totbiqi za-
mani ana dilinds danismasi dévlat tigiin da {istiinliik toskil edocakdir. Bu
miitoxassislors hom milli azliqlarin toplasdig: regionlarda, hom do dévle-
tin miixtalif orazilorinds foaliyyat gdstormays imkan veracokdir. Bazar
iqtisadiyyatina kegid dévriinds (bu amtos mallarinin, xidmat vo amayin
dovrityyessi demakdir) dovlat dilinds mahdudiyystler dévlatin imumi ig-
tisadi inkisafina vo is ilo tominati saholorine dair genis imkanlarinit moh-
dudlagdira bilor. Demoli, milli azliglar {i¢iin ana dilinds ixtisas yonlii toh-
sil talobaloari d6vlat dilindo miivafiq tohsil almasint da nazords tutmalidir.

Milli azhglarn ali tohsili

ovvoallor oldugu kimi Kopenhagen sonadinin 34-cii parqrafinda oks olun-
mus ana dilinin 6yronilmasi vo ana dilinds tohsil almaq hiiququnu ehti-
mal edir. Bu zaman comiyyastin ehtiyacini vo arzulayan soxslorin kifayst
godar sayini oks etdiron miimkiin barabarlik vo diskriminasiyanin lagvi
prinsipini nazars almaq lazimdir. Dovlatin maliyys destayinin olmamasi
zamani milli azliqlarin soxsi ali tohsil milassisolori yaratmaq istoyi moh-
dudlasdirilmamalidir.
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Kopenhagen Sonadinin 33-cii paraqrafi dévlstin milli azliglarin xtisusiy-
yatlorinin qorunmasi vo qiymoatlondirilmesindo bdyiik rol oynadigini
geyd edir. Deyilonlordon bels qonasato golmok olar ki, dévlat ehtiyac olan
orazilords vo miimkiin say ¢oxlugunun mévcudlugu sayssinds ali tohsilin
miimkiinlityii imkanlarimi nazardon kegirmaslidir. Bu ciir kontekstds ana
dilinds tohsilin alinmasi misllimlorin hazirlig: ilo mohdudlasdiriimama-
lidir.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriindo dovlstin qarsilasdigi maliyys moh-
dudiyyatlorini digget morkozinds saxlamaq gorokdir. Milli azliglarin di-
linds ali tohsilin tomin olunmasi paralel infrastrukturlarin teskili prose-
sinin sinonimi deyildir. Biitiin bunlardan slavs olaraq, ali tohsil miiassi-
solari saviyyasinda paralel miiassisolorin méhkomlondirilmosi milli azlig-
larin ohalinin ssas qrupundan tacrid olunmasina yardim goéstarocokdir.
Insan hiiquqlarinin Umumi Deklarasiyasinin 26-c1 maddosindo deyilir:
“Tohsilin asas mogsadi millatlar, irqlsr vo dini qruplar arasinda qarsilig-
It anlasmaya, doéziime vo dostluq miinasibatlorinin méhkomlonmasina
yardim gostormokdir”. Bu qaydalara vo inteqrasiyanin osas tapsiriqlari-
na uygun olaraq, shalinin vo milli azliglarin intelektual vo modoni inki-
safi tocrid olunmus voziyyatds bas vermomoalidir.

Dars programlarinin islonib hazirlanmasi

Ikinci Diinya Miiharibasinin sonunda imzalanmis beynalxalq sonadlorin
coxu tohsilin magsadlorins boyiik shamiyyat verir. Bu sanadlors miivafiq
olaraq tohsil noinki akademik vo texniki hazirligin tominati ii¢iin, elaco
do d6ziim, pliralizm, irqgilik ils miibarizs, beynslxalq vo icmalar arasi
harmoniya kimi dayarlorin tesdiqi iigiin do zaruridir. Bu ciir toloblor mil-
li azliglarin maskon saldiglar1 dévlatlorin tizorino xiisusi masuliyyat qo-
yur. Bu dovlatlords etnik qruplararasi yasayis vo harmoniya masalolori
onlarin daxili sabitliyi tigiin vacibdir. Bu ciir miistorok yasayis vo harmo-
niya miivafiq regionda siilhiin vo sabitliyin qorunmasi {i¢iin osas amil ki-
mi ¢ixis edir.

Milli etnik, dini va dil azliglarina monsub olan goxslorin hiiquqlar: haq-
qinda BMT Deklarasiyasinin 4 cii maddasi dévlstlardon “onlarin ora-
zilorindo yasayan milli azliqlarin tarixini, adst onanolorinini. Dil vo
modoniyyatini qiymatlondirmayi® tslsb edir. Milli azliglarin miidafissi
haqqinda Car¢ive Konvensiyasinin 12-ci maddssi iss dovlatlarden “mil-
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li azliglarin tarixe, madoniyyasta, dil va dins dair biliklarini qiymatlonir-
mayi" talab edir.

ATOT-in insan haqglarina dair Konferensiyasinin Kopenhagen miisaviro-
si sonadinin 34 cii paraqrafi dévlst moktoblorinin iimumtshsil proqra-
minda “milli azliglar1 tarix vo madeniyyatinin nazers alinmasi* tslobin-
don bohs edir.

Bu tolablor dars proqraminda dévlatin arazilorinds yasayan miixtolif mil-
li azliglarin tarixinin vo adoat ononolorinin Gyronilmasine yer verilmosi
6hdoaliyini d6vlatin iizorine qoyur. Lakin bu prosesi dévlat 6zii miivafiq
milli azhiqlarin istiraki olmadan da hoyata kegirs bilar. Bu ciir yanasma
tovsiys edilmir vo monfi naticalors sabab ola bilor.

Milli azliglarin miidafissi haqqinda Car¢ive Konvensiyasinin Kopenha-
gen misavirasi sanadinin 30-cu paraqrafi, milli, etnik, dini vo dil azliqla-
rina mansub olan soxslorin hiiquqglarina dair BMT Deklarasiyasinin 3-cii
maddosi milli azligqlarin aid olan masalolords onlarin bilavasits istiraki-
nin zorurililiyini qeyd edir.

Milli azlhiglarin dilinds dors proqramlariin iglonib hazirlanmasi tizra
morkozlorinin meydana ¢ixmasi bu ikili prosesi yiingiillosdirarak, onun
keyfiyysti vo professionalligini tomin edir.
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Yekun geydlor

Milli azliglarin tohsil hiiququ problemi ATOT- in bir sira istirak¢t dov-
latlori iiglin miirokkob mosals olaraq qalir. Burada tohsil prosesi vasitasi-
lo istirak¢1 dovlatlordo miixtolif icmalar arasinda qarsiliqlt hérmat vo an-
lasmanit méhkomlondirmok vo ona effektiv sokildo yardim gostormok
mimkiindiir.

Indiki zamanda bu problemin zarif tobistins osaslanmagla vo insan hii-
quglarina dair muxtoalif beynolxalq sonadlorin torkibini toskil edon nor-
malarin geyri miloyyon vo imumlosgdirilmis xassasini nazors almagla, is-
lonib hazirlanmis tévsiyyslarin milli azliglarin tohsil hiiquqglarina aid me-
salalors yanasma tisulunun daha dorin dork olunmasinda 6z téhfassini ve-
racayine {imiid baslomak lazimdir. Haaqa tovsiyyelorini miifassal suratdo
tortib olunmus tévsiys hesab etmok olmaz. Onlar imumi osas kimi isti-
fads tiglin nazords tutulmusdur. Haaqa tovsiyslari dovlatlors milli azlig-
larin tohsili izro masalalors dair siyasatin iglonib hazirlanmasi prosesindo
yardim gostarir.
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