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Liria e shprehjes dhe liria e medias jané thelbésore pér ¢do proces demokratik dhe
vlerésimi i mbulimit té fushatave zgjedhore nga media pérbén njé pjesé themelore té
metodologjisé sé vézhgimit té zgjedhjeve. Ky botim ofron njé shpjegim té pérmbledhur
té metodologjisé sé monitorimit t€ medias gé pérdoret nga Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) né veprimtarité e saj pér
vézhgimin e zgjedhjeve.

Ky manual pérfshin njé séré udhézimesh pér mbulimin e fushatave zgjedhore nga
organet e mediave publike dhe private, sidomos nga mediat e shkruara dhe ato
elektronike, por trajton, gjithashtu, edhe mediat gé lidhen me internetin dhe mediat
e tjera té reja. Manuali nuk ka pér géllim té ofrojé njé katalog té hollésishém té kétyre
¢éshtjeve, por té theksojé disa parime té pérbashkéta, qé jané té réndésishme pér
vézhguesit ndérkombétaré né vlerésimin e proceseve zgjedhore nga kéndvéshtrimi i
medias.

Pjesa e fundit e kétij botimi pérfshin disa informacione bazé mbi aspektet teknike té
monitorimit té medias, duke shpjeguar rolin e vecanté té analistit t& medias né misionet
e vézhgimit té zgjedhjeve (MVZ-t€). Megjithaté, ai nuk éshté konceptuar si njé manual
teknik, gé pérshkruan me hollési ¢do aspekt té késaj detyre.






Hyrje

Né leximin e kétij manuali, ka dy pika té réndésishme dhe té lidhura me njéra-tjetrén, gé
duhen kuptuar gé néfillim. E para éshté gé shtetet pjesémarrése té OSBE-sé i kané dhéné
ODIHR-it, mandatin e zhvillimit té vézhgimit afatgjaté té té gjitha aspekteve té procesit
zgjedhor, gqé nga regjistrimi i zgjedhésve dhe kandidatéve, gjithé ditén e zgjedhjeve e
deri tek ardhja né pushtet e zyrtaréve té zgjedhur. Ky mandat i referohet né ményré
specifike nevojés pér té vlerésuar funksionimin e medias, e cila ¢on né pikén e dyté:
Media luan rol thelbésor né ¢do zgjedhje. Pér kété arsye, kuptohet qé ¢do pérpjekje pér
vézhgimin e zgjedhjeve duhet t'i kushtojé vémendje té konsiderueshme veprimtarisé sé
medias dhe mbulimit prej saj té zgjedhjeve.

Né Samitin e OSBE-sé, té vitit 1994, né Budapest, shtetet pjesémarrése pranuan qarté
réndésiné e medias dhe i dhané ODIHR-it mandatin “pér té luajtur njé rol mé té madh
né monitorimin e zgjedhjeve para, gjaté dhe pas dités sé zgjedhjeve. Né kété kontekst,
ODIHR-i duhet té vlerésojé kushtet pér funksionimin e liré dhe té pavarur té medias.”

Gjaté zgjedhjeve, media ofron njé kanal té pagmueshém informimi mes kandidatéve
dhe publikut. Duke ofruar njé arené pér debat publik dhe duke informuar qytetarét rreth
politikave dhe platformave té kandidatéve dhe partive, media u jep mundési zgjedhésve
té jené té mirinformuar para se té vendosin se pér ké té votojné. Réndésia e késaj pike té
fundit nuk mund té jeté e ekzagjeruar, pasi mundésia e zgjedhésve pér té zgjedhur, duke
gené té mirinformuar, éshté njé nga aspektet kyce té zgjedhjeve demokratike.

Shumé hapa jané ndérmarré pér té garantuar funksionimin e medias né ményré té
ndershme, objektive dhe té ekuilibruar né pérmbushjen e funksionit té saj, né ¢do
shogéri demokratike. Kjo pérfshin miratimin e marréveshjeve té shumta ndérqgeveritare
pér liriné e medias dhe té shprehjes; rekomandimet nga organizata ndérkombétare
dhe rajonale; ligjet kombétare pér funksionimin e medias; krijimin e transmetuesve té
shérbimit publik; ngritjen e organeve rregullatore kombétare pér median dhe marrjen e
masave vetérregulluese nga organizatat e medias.
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Shumé prej shteteve gé jané pjesé e OSBE-sé, jané i nénshtrohen angazhimeve gé
kané ndérmarré né kuadrin e institucioneve té tjera dhe orientohen, sigurisht, nga
legjislacioni i tyre vendas. Té gjitha shtetet e OSBE-sé kané réné dakord edhe me njé
séré angazhimesh specifike té OSBE-s€, qé lidhen me ¢éshtje té réndésishme si liria e
shprehjes, liria e medias dhe zhvillimi i zgjedhjeve demokratike.

Dispozitat kryesore té kétyre angazhimeve mund té pérmblidhen, si mé poshté:

Liria e medias éshté njé nga kushtet bazé pér njé shoqéri pluraliste dhe
demokratike;

E drejta e lirisé sé shprehjes éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe njé kusht
i domosdoshém né sistemet demokratike. Pér kété arsye, té pasurit e medias
autonome dhe pluraliste éshté thelbésore pér njé shoqéri té hapur dhe té liré
dhe pér ofrimin e informacionit té nevojshém pér t'i véné para pérgjegjésisé
personat né pushtet;

Media e pavarur dhe e liré éshté vecanérisht e réndésishme pér garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut;

Zbatimi i angazhimeve té OSBE-sé né lidhje me mediat duhet té forcohet pér té
garantuar njé sferé vértet té hapur informimi;

Liria e shprehjes, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e komunikimit dhe té
drejtén e medias pér t&€ mbledhur dhe pér té pérhapur informacione dhe
opinione, éshté njé e drejté themelore e njeriut;

Publiku duhet té gézojé té drejtén e lirisé pér té& marré dhe pér té dhéné
informacione dhe ide, duke pérfshiré kétu edhe pérmes publikimeve té huaja
dhe transkriptimeve té huaja, pa ndérhyrje nga autoritetet publike;

Media duhet té gézojé akses té pakufizuar né lajmet e huaja dhe shérbimet e
informacionit;

Cdo kufizim i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes duhet parashikuar né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Cdo kufizim i lirisé sé shprehjes duhet té respektojé
tre parime kryesore:

Ligjshmériné: Cdo kufizim i lirisé sé shprehjes duhet té pérkufizohet me
ligj;

Ligjshmériné: Qéllimet legjitime té kufizimeve té tilla pérfshijné sigurimin
e respektimit té té drejtave dhe lirive té té tjeréve, parandalimin e trazirave
apo krimeve, si dhe mbrojtjen e shéndetit apo moralit publik;

Proporcionalitetin: Cdo dispozité qé nénkupton kufizime té sé drejtés
sé lirisé sé shprehjes duhet té jeté né pérpjesétim me qgéllimet, pér té cilat
vendosen kéto kufizime;
Sulmet apo ngacmimet ndaj gazetaréve duhet té dénohen dhe personat
pérgjegjés duhet té vendosen pérpara pérgjegjésisé;
Duhet té merren masa pér mbrojtjen e gazetaréve té pérfshiré né veprimtari
profesionale té rrezikshme;



Té drejtat pér pjesémarrje té individéve apo grupeve pérfshijné té drejtén e tyre
pér té pasur akses té pakufizuar né media, mbi baza jodiskriminuese; dhe

Asnjé pengesé ligjore apo administrative nuk duhet té pengojé aksesin né
media gjaté procesit zgjedhor.

Periudhat zgjedhore pérbéjné njé impenjim té vecanté pér profesionistét e medias.
Pérfaqésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias i ndjek zhvillimet né kété fushé té medias né
shtetet pjesémarrése dhe nxit pérmbushjen e ploté té angazhimeve té OSBE-sé né lidhje
me liriné e shprehjes dhe median e liré. Né deklaratat periodike té Pérfagésuesit jané
theksuar vazhdimisht kéto pika:

Njé media e liré dhe njé gjyqésor i pavarur dhe i efektshém luajné njé rol pér
forcimin e ndérsjellé té kétyre pushteteve né demokraci;

Eshté pérgjegjési e pronaréve té organeve té medias, duke pérfshiré edhe rastet
kur pronar éshté shteti, pér té respektuar té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe,
vecanérisht, pavarésiné editoriale té gazetaréve;

Zbatimi i legjislacionit penal pér shpifjen, pérfshiré edhe abuzimin me té nga
ana e politikanéve dhe figurave té tjera publike, pérbén shkelje té standardeve
ndérkombétare. Legjislacioni penal pér shpifijen duhet té shfugizohet dhe té
zévendésohet me legjislacionin civil pér shpifjen;

Pérdorimi i burimeve publike nga geverité dhe institucionet publike pér té
ndikuar né pérmbajtjen e medias éshté i papranueshém;

Duhet té keté njé ndarje té garté té veprimtarive politike nga interesat né media
té atyre politikanéve qé zotérojné organe té medias. Kjo pronési duhet t'i béhet
e ditur publikut;

Duhet té& mbrohen té drejtat investigative té gazetaréve; ata nuk duhet té
mbajné pérgjegjési penale pér shkelje té sekretit kur botohen informacione té
klasifikuara dhe duhet té mbrohet e drejta e tyre pér mbrojtjen e anonimitetit
té burimeve;

Pérgendrimi i tepruar i pronésisé sé medias duhet té parandalohet pérmes
masave té duhura, si dispozitat pér konfliktin e interesit dhe ato kundér trusteve;

Rregullatorét e transmetimit dhe organet drejtuese duhet t&€ mbrohen nga
ndérhyrjet politike dhe me interes tregtar;

Duhet té forcohet roli i transmetuesve publiké;

Duhet té nxitet menaxhimiimiré i internetit dhe duhet té parandalohet kontrolli
dhe rregullimi né ményré té tepruar i kétij mjeti komunikimi nga qeveria;
Duhet té béhen pérpjekje té vazhdueshme pér té parandaluar shpérdorimin e
ligjeve kundér gjuhés sé urrejtjes dhe pérpjekjet pér etiketimin e fyerjes apo té
piképamijeve kritike si ekstremizém i dénueshém;

Duhet té nxitet vetérregullimi i medias si ményra mé e miré pér té shqyrtuar/
korrigjuar gabimet profesionale té gazetaréve; dhe

1



<. Nxitja e diversitetit, duke pérfshiré baraziné gjinore dhe mundésité e barabarta
né ményré gé té gjitha grupet e shoqérisé té kené akses né valét transmetuese,
duhet té jeté géllimi kryesor i rregullimeve té transmetimeve.
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Media né Procesin
Zgjedhor

Media ka njé rol té réndésishém né ¢do periudhé zgjedhore. Pérveg raportimit mbi
géndrimin e zyrtaréve ekzistues, ofrimit té platformave pér debat mes kandidatéve
apo dhénies sé mundésisé kandidatéve pér t'ia komunikuar mesazhet e tyre elektoratit,
si dhe raportimit mbi zhvillimet e fushatave zgjedhore, media duhet t'i informojé
zgjedhésit pér ményrén se si ata mund té ushtrojné té drejtat e tyre, té€ monitorojé
procesin zgjedhor, duke pérfshiré periudhén para dités sé zgjedhjeve dhe t'ia raportojé
rezultatet publikut.

Kur vézhgohet se si funksionon media gjaté zgjedhjeve, éshté e réndésishme té shihet
shkalla e autonomisé sé medias, domethéné sa e liré Eéshté nga ndérhyrjet politike apo
ndérhyrje té tjera, si dhe shkalla e diversitetit té saj.! Né kété kuadér, jané njé séré té
drejtash dhe detyrash té ndérlidhura me njéra-tjetrén, g€ duhen marré né konsideraté:
té drejtat dhe detyrat e zgjedhésve, té partive dhe kandidatéve, si dhe té veté medias.

A. Té drejtat e zgjedhésve

Zgjedhésve u duhet ofruar i gjithé informacioni qé u nevojitet pér té ushtruar té drejtén
e tyre pér té votuar. E drejta e zgjedhésve pér té vendosur né ményré té informuar
nénkupton gé media t'i informojé ata né ményré objektive dhe té sakté sa u pérket
platformave dhe piképamjeve té kandidatéve té partive té ndryshme, si dhe aktiviteteve
né fushatén zgjedhore dhe né procesin zgjedhor, duke pérfshiré numérimin e votave
dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve. Pérveg késaj, media duhet edhe t'i ndihmojé
zgjedhésit duke iu shpjeguar se si ta ushtrojné té drejtén e tyre té pjesémarrjes politike,
vecanérisht né procesin e votimit.

1 Pér mé shumé mbi kété temé, shih D.C. Hallin dhe P. Mancini, “Krahasimi i sistemeve té medias: tri modelet
e medias dhe politika” (Kembrixh: Shtépia botuese “Cambridge University”, 2004).
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Kandidatét dhe partité kané té drejté t'i komunikojné lirisht platformat dhe piképamjet e
tyre. Politikanét duhet té kené akses né media gé ta informojné elektoratin rreth politikave
dhe opinioneve té tyre pér ¢éshtje me interes publik. Gjithashtu, media duhet té ofrojé
njé arené ku kandidatét t&€ mund té debatojné. Media mund t'i mbulojé kandidatét né
njé séré formatesh e t'u japé akses né njé séré ményrash. Eshté vendimtare gé ata té kené
mundeési té barabarta pér t'i informuar zgjedhésit rreth politikave té tyre dhe té mos hasin
diskriminim né mundésiné pér té pasur mbulim né media. Kandidatét kané té drejtén e
pérgénjeshtrimit né rast deklaratash apo raportimesh té pasakta apo fyese né media, si
dhe té drejtén pér ta béré kété né kohén e duhur, gjaté té gjithé procesit zgjedhor.

Ndonése kandidatét dhe partité politike gézojné té drejtén e aksesit né media, ata
nuk duhet té abuzojné me kété té drejté. E drejta e politikanéve pér té pasur akses né
media nuk duhet té kufizojé apo té démtojé liriné e shprehjes sé gazetaréve. Pérveg
késaj, kandidatét dhe partité duhet, gjithashtu, t&€ pérmbushin disa detyra themelore
me géllim gé té respektojné liriné e medias. Ata nuk duhet té ndérhyjné né politikén
editoriale té organeve té medias, pérmes ményrave té drejtpérdrejta apo té térthorta té
presionit dhe duhet té respektojné ligjet qé rregullojné fushatén zgjedhore dhe median,
duke pérfshiré kétu edhe dispozitat qé lidhen me periudhat e heshtjes zgjedhore.

Media duhet té keté liriné ta informojé publikun rreth fushatés zgjedhore dhe té
shprehé opinionet e saj. Njé nga funksionet e medias é&shté mbulimi i ¢céshtjeve politike
né ményré profesionale. Gjithashtu, media duhet té keté edhe liriné pér té mbuluar té
gjitha ¢éshtjet e réndésishme lidhur me zgjedhjet, duke pérfshiré punén e administratés
zgjedhore, politikat dhe platformat alternative, veprimtariné e kandidatéve dhe partive,
problemet dhe incidentet qé ndodhin gjaté fushatave zgjedhore, proceduarat né ditén
e zgjedhjeve, si dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve. Pérveg késaj, media duhet
gjithashtu té keté liriné té& marré rol aktiv né procesin e informimit té zgjedhésve, duke
iu ofruar atyre njé gamé té larmishme piképamjesh, duke pérfshiré ato té gazetaréve
dhe té analistéve politiké. Media duhet té keté liriné té ofrojé piképamje kritike mbi
platformat e politikanéve dhe informacioneve té tyre publike. Jané njé séré faktorésh
gé pércaktojné se deri né cfaré shkalle arrin media té informojé publikun, né ményré
korrekte, té sakté, transparente dhe té balancuar. Mbi té gjitha, drejtuesit dhe pronarét
e mediave duhet té pranojné parimet e pavarésisé dhe objektivitetit gazetaresk. Ata
duhet t'u kérkojné punonjésve té tyre té veprojné né pérputhje té ploté me kéto parime
dhe té mos favorizojné asnjé kandidat apo parti té caktuar.

2.1 Llojet e mediave dhe mbulimi i zgjedhjeve
Ndonése media mund té klasifikohet sipas njé séré kriteresh, mé i réndésishmi pér

géllimet e kétij manuali, éshté lloji i medias, elektronike apo e shkruar, si dhe lloji i
pronésisé sé saj.



Media elektronike éshté shpesh objekt i njé shkalle mé té madhe kontrolli dhe autoriteti
publik sesa media e shkruar. Kjo justifikohet shpesh me kéto dy argumente kryesore:

Nevoja pér garantimin e njé shpérndarjeje té drejté té burimeve té kufizuara
publike (valéve té transmetimit dhe frekuencave); dhe

Nevoja pér té vendosur njé shkallé té caktuar detyrimesh publike mbi
transmetuesit. Media transmetuese (vecanérisht televizioni) konsiderohet mé
shumé se sa njé mjet i thjeshté komunikimi, pasi ajo éshté njé instrument i
domosdoshém pér promovimin e objektivave sociale, kulturore dhe politike. Pér
kété arsye, éshté e réndésishme qé ¢do kuadér rregullator pér median - qofshin
kéto rregullime statutore apo vetérregullime - té garantojé pérmbushjen e kétij
qéllimi.

Dallimi kryesor midis organeve té medias elektronike &shté ai midis mediave me
pronési publike dhe atyre me pronési private. Ky dallim ndikon tek shkalla e detyrimeve,
rregullimeve dhe kontrollit gé vendoset mbi to nga institucionet publike. Gjithsesi,
pranohet gjerésisht gé mbulimi i fushatave zgjedhore nga transmetuesit publiké dhe
privaté duhet té jeté i ndershém, i balancuar dhe i paanshém

Transmetuesit shtetéroré/publiké?

Ideja kryesore e transmetimit té shérbimit publik éshté se vetém sektori privat nuk mund
té garantojé pluralizém né sferén e transmetimit. Transmetuesit e shérbimit publik
ruajné shpesh standarde mé té larta pérgjegjésie sa u pérket parimeve té universalitetit,
diversitetit, pavarésisé, llogaridhénies dhe dallimit nga transmetuesit e tjeré. Rregullimi
mé rigoroz gé u béhet kétyre transmetuesve justifikohet me nevojén e mbrojtjes sé
tyre nga ndérhyrjet apo kontrolli i papérshtatshém nga geveria, duke u dhéné késhtu
mundésiné gazetaréve gé té operojné lirshém, né pérputhje me detyrimet e tyre ndaj
publikut.

Ndonése nga té gjitha mediat elektronike pritet té& ofrojné mbulim té balancuar, té
pérgjegjshém, té paanshém dhe té ndershém, u takon vecanérisht mediave shtetérore/
publike gé té ruajné standarde rigoroze, duke gené se ato u pérkasin té gjithé qytetaréve.
Pérdorimi i medias shtetérore/publike pér promovimin e kandidatéve apo partive
té caktuara politike pérbén, pér kété arsye, manipulim té paligjshém té publikut dhe

2 Transmetuesit e shérbimit publik financohen nga fondet publike, ofrojné shérbim universal (pér té gjithé
publikun) dhe mbajné pérgjegjési para té gjithé shtetit. Ata nuk duhet té mbéshtesin apo favorizojné
asnjé parti dhe asnjé geveri. Edhe transmetuesit shtetéroré financohen nga fondet publike, por ata jané né
pronési té shtetit ose geverisé dhe jané nén kontrollin e drejtpérdrejté té pronaréve té tyre. Ajo ¢ka éshté e
réndésishme éshté fakti gé, cilado qofté pronésia e tyre, kéta transmetues, té financuar kryesisht me para té
taksapaguesve, qofté nga buxheti i shtetit apo nga tarifa té paguara nga qytetarét, kané mé shumé detyrime
ndaj publikut sesa transmetuesit privaté sa i pérket prodhimit dhe mbulimit



shpérdorim té burimeve publike. Mediat me pronési shtetérore jané mé té cenueshme
ndaj presioneve té tilla nga autoritetet, sidomos né ato vende ku ato ende nuk jané
transformuar né transmetues té shérbimit publik, vértet té pavarur.

Né mbulimin prej tyre té zgjedhjeve, transmetuesit e financuar me fonde publike duhet
té ofrojné njé tablo té ploté, té balancuar, té ndershme, té sakté dhe objektive té té gjithé
spektrit politik, duke gené se ata jané té mandatuar t'i shérbejné publikut dhe té ofrojné
njé gamé té larmishme, pluraliste dhe té gjeré piképamjesh.

Transmetuesit privaté

Ndonése transmetuesit privaté jané ndérmarrje tregtare, atyre u kérkohet shpesh
té plotésojné detyrime té caktuara (vecanérisht gjaté fushatave zgjedhore). Licenca
gé atyre u jepet periodikisht nga njé autoritet publik, mund té pérfshijé detyrime té
caktuara, qé lidhen me lajmet, informacionin apo programet e aktualitetit, si dhe me
edukimin e zgjedhésve.

Réndésia e transmetuesve privaté nga piképamja e depértimit, mbulimit dhe
audiencés, si burime informacioni né fushatat zgjedhore varet pjesérisht nga réndésia
e transmetuesve publiké. Pér shembull, kur media shtetérore/publike éshté e vetmja gé
mbulon té gjithé territorin e vendit, ndérkohé gé transmetuesit privaté mbulojné vetém
zona té kufizuara gjeografike, réndésia e kétyre té dytéve éshté mé e kufizuar. Ndryshe
nga kjo, né shtete me tradité té dobét té transmetimit publik, transmetuesit privaté kané
té ngjaré té jené burimi i vetém i informimit té zgjedhésve mbi zgjedhjet. Transmetuesit
privaté shpesh plotésojné organet e medias shtetérore/publike (sidomos ato qé
ndodhen nén njé kontroll té rrepté shtetéror) duke ofruar njé gamé mé té larmishme
apo alternative piképamjesh.

Transmetuesit privaté duhet té veprojné né pérputhje me standardet mé té larta
profesionale té gazetarisé. Pranohet gjerésisht qé ata duhet, gjithashtu, té respektojné
parimin e paanshmérisé né programet e tyre informative dhe té aktualitetit.

Kur organet e medias sé shkruar jané né pronési té autoriteteve publike, ato duhet t'i
nénshtrohen té njéjtave detyrime pér ndershméri, ekuilibér dhe paanshméri si organet
publike. Ato duhet té shmangin ¢do lloj diskriminimi apo anshmérie politike, pro apo
kundér kandidatéve apo partive té caktuara politike.

Mediat e shkruara private kané pérgjithésisht njé shkallé mé té larté anshmérie sesa
media e shkruar me financime publike apo media elektronike. Prandaj, pranohet
gjerésisht qé shtypi i shkruar mund té shprehé garté edhe opinione politike. Pérveg
késaj, praktika e pérgjithshme e vetérregullimit miratuar nga media e shkruar (pérmes
kodeve té brendshme té etikés dhe késhillave té& medias sé shkruar) tregon se media
e shkruar nuk ka nevojé té veprojé sipas rregullave té caktuara nga organe té jashtme



dhe se organet e medias mund té jené pérgjegjése pér zgjedhjet e veta editoriale. Pér
kété arsye, edhe gjaté periudhave zgjedhore, mediat e shkruara private kané mé pak
detyrime pér té gené té balancuara sa u pérket kandidatéve dhe partive politike; ato
i nénshtrohen rregulloreve mé pak té rrepta sesa media elektronike, nése ekzistojné
rregullore té tilla.

Argumenti qé pérdoret pér justifikimin e kétij géndrimi éshté qé media e shkruar nuk
pérfiton nga ndonjé produkt, publik apo i kufizuar, si¢ jané valét e transmetimit. Detyrimi
i tyre ndaj publikut pér paanshméri dhe balancim éshté, pér kété arsye, relativisht mé i
vogél sesa ai pér mediat elektronike.

Si rrjedhojé e daljes sé mediave dhe teknologjive té reja té komunikimit, epoka e re e
komunikimit politik ka ndryshuar né ményré rrénjésore marrédhéniet mes garuesve dhe
zgjedhésve.

Mediat e reja u ofrojné kandidatéve dhe partive politike mundési pér t'i dhéné larmi
fushatave té tyre pér té arritur audienca té ndryshme né ményra shumé té thjeshta dhe
té efektshme. Modeli “netcast”, ndryshe nga modeli tradicional i transmetimit, e bén
mé té lehté shpérndarjen e mesazheve specifike tek segmente té vecanta té popullsisé.
Potencial i ngjashém shihet edhe né pérdorimin e mesazheve né formé teksti né
telefonat celularé, njé tekniké qé kandidatét kané filluar ta pérdorin né disa vende, né
fushatat e tyre politike.

Padyshim qé interneti e ka rritur mundésiné e ofrimit té informacionit ndaj pjesés mé té
madhe té popullsisé, duke u krijuar mé shumé mundési zgjedhésve té zakonshém pér
té gjeneruar lajme dhe opinione politike. Nga ana teknike, edhe autoritetet zgjedhore
po e pérdorin tashmé internetin pér té shpérndaré informacione né lidhje me procesin
zgjedhor, duke pérfshiré listat e zgjedhésve, ankesat e marra, hedhjen né tabelé té té
dhénave dhe shpalljen e rezultateve.

Ndonése kané potencial té jashtézakonshém, ndikimi gé kané teknologjité e reja
kufizohet ende nga pabarazité sociale. Ndarja dixhitale - aksesi i pabarabarté né
teknologjité e reja — éshté njé pengesé e pamohueshme pér pérdorimin e rregullt té
internetit. E njéjta gjé vlen né njé shkallé mé té ulét, edhe pér pérdorimin e telefonave
celularé né komunikimet politike. Telefonat celularé pérdoren mé gjerésisht né vendet
e varfra dhe né segmentet me té ardhura mé té uléta té popullsisé, shpesh pér shkak té
ekzistencés sé kufizuar té linjave fikse té telefonisé (gjé qé pérbén nga ana tjetér njé nga
faktorét e kufizimit té aksesit né internet).

Roli gé duhet té luajé interneti né njé proces zgjedhor, ¢faré rregulloresh, duhet dhe
mund té vendosen pér faget e internetit dhe nése duhen vendosur rregullore té tilla,
jané qgé té gjitha ¢éshtje té diskutueshme, sidomos sa u pérket periudhave té heshtjes
zgjedhore dhe sondazheve. Kjo éshté pjesé e njé debati mé té madh rreth shkallés sé



lirisé qé duhet té gézojé interneti dhe shkallés né té cilén mund té vendosen né ményré
realiste rregullore pér kété lloj mjeti komunikimi. Né pérgjithési, cdo kufizim i lirisé sé
pérdoruesve dhe publikuesve té internetit nuk éshté pritur edhe aq miré. World Wide
Web éshté njé treg pluralist dhe i pakufizuar idesh, i aksesueshém parimisht pér té gjithé.
Ai mbetet gjerésisht i parregulluar ligjérisht, ndonése shumé mund té mendojné se ky
treg as nuk mund té rregullohet dhe as nuk duhet té rregullohet.

Prova té ndikimit gé mund té keté interneti mund té shihen né pérpjekjet e shpeshta
nga shtete apo qgeveri té caktuara pér té kontrolluar aksesin né World Wide Web, pérmes
njé séré mekanizmash, duke pérfshiré zotérimin e drejtpérdrejté nga shteti té ofruesve
té internetit, kontrollin mbi arkivat e ofruesve té shérbimit apo pérpjekjet pér té penguar
hyrjen né fage interneti “politikisht té diskutueshme”. Edhe ofruesit e pérmbajtjes mund
t'i nénshtrohen té njéjtit presion si gazetarét e medias tradicionale.



Monitorimi i Medias né Misionet
e Vézhgimit té Zgjedhjeve:
Véshtrim i Pérgjithshém

3.1 Detyrat e analistit té medias

Né thelb, detyra e analistit t& medias éshté té mbledhé informacione té mjaftueshme dhe
té besueshme pér té analizuar dhe pér té nxjerré pérfundime né lidhje me performancén
e medias gjaté njé periudhe zgjedhore (qofté kjo periudha parazgjedhore — e pérkufizuar
si periudha nga shpallja e zgjedhjeve e deri né fillimin e fushatés zgjedhore - periudha
e fushatés, apo periudha pas fushatés zgjedhore deri né shpalljen e rezultateve té
zgjedhjeve apo largimit t& MVZ-sé nga vendi) me géllim ofrimin e rekomandimeve pér
pérmirésimin e késaj pjese té procesit zgjedhor. Analisti i medias mund té pérdoré njé
séré metodash pér mbledhjen e informacioneve té nevojshme. Ai/ajo e bén kété si pjesé
e njé ekipi qé pérfshin njé njési té dedikuar pér monitorimin e medias dhe disa analisté
té ekipit kryesor té& MVZ-s€, qé analizojné pjesé té tjera té procesit zgjedhor pér géllime
té misionit.

Né pjesén tjetér té kétij kapitulli trajtohen disa ¢éshtje dhe pyetje specifike, gé lidhen me
rolin e analistit té medias, duke filluar me njé pérshkrim té pérgjithshém té pozicionit
té analistit té medias né ekipin kryesor dhe me funksionet e njésisé sé monitorimit té
medias.

3.2 Rolii analistit té medias né njé mision té vézhgimit té zgjedhjeve (MVZ)

Puna e analistit t& medias pérfshin njé ndérveprim té vecanté me anétaré té ndryshém
té MVZ-sé:

<. Kreun e misionit: analisti i medias e késhillon kreun e misionit pér ¢céshtje qé
lidhen me median, duke pérfshiré edhe mbulimin nga media té MVZ-sé. Analisti
i medias e pérditéson gjithashtu, rregullisht, kreun e misionit mbi gjetjet nga

Manual pér monitorimin e medias nga Misionet e Vézhgimit té Zgjedhjeve 19



monitorimi i medias. Pérvec késaj, analisti i medias mund té béhet pika fokale
pér median né lidhje me MVZ-né.

Analistin ligjor: analistit t&€ medias i duhet té punojé ngushté me analistin
ligjor pér studimin e kuadrit ligjor, gé rregullon median. Ky bashképunim éshté
gjithashtu shumé i réndésishém né rastet e paraqitjes sé ankesave gé lidhen me
median para komisioneve zgjedhore, organeve rregullatore apo gjykatave. Cdo
ndjekje e kétyre ankesave duhet té monitorohet né bashképunim me analistin
ligjor;

Analistin e zgjedhjeve: analisti i zgjedhjeve i ofron analistit t& medias njé listé
té kandidatéve dhe udhézimeve apo vendimeve té komisioneve zgjedhore né
lidhje me mediat. Analisti i medias i ofron analistit té zgjedhjeve informacione
né lidhje me fushatat né media pér edukimin e zgjedhésve dhe lajmet gé kané
té béjné me administrimin e zgjedhjeve;

Analistin politik: analisti politiki ofron analistit té medias informacione né lidhje
me peizazhin politik dhe me ankesat gé lidhen me median, té paraqitura nga
kandidatét dhe partité politike. Edhe informacionet né lidhje me financimin apo
kufizimet e financimeve té shpenzimeve pér fushatat zgjedhore té kandidatéve
té caktuar apo partive té caktuara politike, mund té jené té réndésishme né rast
se legjislacioni vendas lejon reklama politike me pagesé. Analisti i medias i ofron
analistit politik informacione né lidhje me mbulimin dhe analizimin nga media
té programeve dhe platformave zgjedhore té partive politike dhe kandidatéve;

Koordinatorin e vézhguesve afatgjaté dhe vézhguesit afatgjaté:
koordinatori i vézhguesve afatgjaté mund t'u kérkojé vézhguesve afatgjaté qé
té mbledhin informacione rreth mediave lokale dhe kufizimeve té€ mundshme
té lirisé sé medias, me té cilat pérballen gazetarét. Né disa raste, vézhguesve
afatgjaté mund t'u kérkohet té mbledhin materiale té regjistruara apo té botuara
pér llogari té njésisé sé monitorimit té medias;

Analistin e pérkatésisé gjinore: analisti i pérkatésisé gjinore duhet t'i kérkojé
analistit té medias informacione pér ményrén e mbulimit té té dyja gjinive nga
media, pér shembull mbi pérgindjen e mbulimit nga media, krahasuar me
paragitjet e kandidatéve; dhe

Analistin e pakicave kombétare: analisti i pakicave kombétare duhet t'i
kérkojé analistit té& medias informacione pér ményrén e mbulimit té ¢do pakice
kombétare nga media, sidomos té kandidatéve apo partive nga kéto grupe.

Njésia e monitorimit té medias té njé MVZ-je pérbéhet zakonisht, nga disa monitorues
vendas té medias. Stafi mbéshtetés vendas i ofron asistencé thelbésore analistit té
medias, né pérmbushjen e detyrave té tij/saj duke pérfshiré pérkthimin me shkrim,
pérkthimin me gojé dhe monitorimin e pérmbajtjes sé medias.
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Kur pérzgjedh pér punésim stafin mbéshtetés vendas, analisti i medias kérkon
monitorues té familjarizuar me kontekstin politik dhe me situatén e medias né vend.
Zakonisht, preferohen monitorues lokalg, gqé kané njé formim né fushén e studimeve té
medias dhe/ose pérvojé né studimet sociologjike. Monitoruesit nuk duhet té punojné
si gazetaré, pasi pérfshirja e tyre né sektorin e medias do té krijonte konflikt interesi.
Pérvec késaj, monitoruesit e medias nuk duhet té jené anétaré té partive apo lévizjeve
politike, pér té shmangur spekulimet apo akuzat sa i pérket paanshmérisé sé tyre.

Me krijimin e ekipit, analisti i medias duhet t'u ofrojé atyre trajnimin e nevojshém pér
kryerjen si duhet té detyrave. Ky trajnim mund té ndahet né dy faza:

1.Néfazén e paré, analisti shpjegon géllimin e analizimit té& medias, metodologjiné
gé do té zbatohet, si dhe llojin e produktit gé pritet. Metodologjia u ofrohet
anétaréve té ekipit me shkrim, sé bashku me shembuj dhe raste konkrete pér
diskutim. Kjo fazé duhet té zgjasé rreth tre dité.

2. Néfazén e dyté, e cilazgjat rreth katér dité, analistii medias punon ngushtésisht
me ¢do anétar té ekipit pér té vlerésuar se ¢faré ka mésuar anétari dhe nése ai/ajo
éshté gati pér té pérmbushur detyrat e kérkuara.

Monitoruesve té medias u vihen gjithashtu né dispozicion legjislacioni dhe rregulloret,
gé rregullojné mbulimin mediatik gjaté njé fushate zgjedhore, “Manuali pér vézhgimin
e zgjedhjeve” i ODIHR-it, kodi i sjelljes i ODIHR-it pér vézhguesit e zgjedhjeve, si dhe ¢do
dokument tjetér, g€ u nevojitet pér té kuptuar miré géllimet e aktiviteteve té tyre dhe
géllimin e pérgjithshém té MVZ-sé.

Pér té eliminuar ¢do element subjektivizmi apo devijimi nga kjo metodologji, analisti i
medias pérdor mekanizma kontrolli, té cilat pérfshijné teste besueshmérie, qé kryhen
mes monitoruesve té medias, kontrolle té vazhdueshme té té€ dhénave té mbledhura, si
dhe mbikéqyrjen e raporteve té pérditshme té monitoruesve.

Kodi i sjelljes

Eshté e domosdoshme qgé té gjithé anétarét e MVZ-sé, duke pérfshiré edhe stafin
mbéshtetés vendas, t'i kryejné detyrat e tyre né ményré té till€, qé té jené né pérputhje
me kodin e sjelljes t& ODIHR-it pér vézhguesit e zgjedhjeve. Anétarét e MVZ-sé mund té
kené edhe opinionet e tyre politike, por ata nuk duhet té lejojné gé ato t'u ndérhyjné né
punén e tyre.

3.3 Analizimi i medias: Gfaré pérpigemi té vlerésojmé?
Ndonése analisti i medias trajton edhe ményrén se si veprojné gazetaré apo organizata

té ndryshme mediatike, ky interes éshté pjesé e kontekstit té sistemit té& medias si njé i
téré. Né analizimin e medias gjaté njé fushate zgjedhore, analisti i medias vleréson se
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sa autonom éshté sistemi i medias nga sistemi politik, si dhe sa i larmishém éshté veté
sistemi brenda pér brenda.

Né pérmbushjen e késaj detyre, analisti i medias merr parasysh té drejtat bazé té secilit
prej aktoréve qé pérmenden né Kapitullin 2:

Té drejtat e zgjedhésve pér t'u informuar;
Té drejtat e kandidatéve pér té pércuar informacione; dhe

E drejta e medias pér liriné e shprehjes.
Té drejtat e zgjedhésve pér t'u informuar

Pér té pércaktuar nése zgjedhésve iu éshté dhéné aksesi i duhur né informacion,
né periudhén e fushatés zgjedhore, analisti i medias duhet té shqyrtojé c¢éshtjet e
méposhtme:

A morén zgjedhésit mjaftueshém informacion té larmishém dhe té balancuar,
gé té ishin té afté té bénin njé zgjedhje té mirinformuar?

A u ofroi media zgjedhésve informacion té mjaftueshém né lidhje me
administrimin e zgjedhjeve dhe me procedurat e votimit? A kishte programe
té mjaftueshme pér edukimin e zgjedhésve pér ta informuar elektoratin né
ményré té efektshme dhe té sakté né lidhje me procesin e votimit?

A e pérmbushi media shtetérore/publike detyrimin e saj pér ta informuar
publikun né lidhje me ¢éshtje gé i pérkasin procesit zgjedhor?

Aishte media shtetérore/publike e liré té luante njé rol t€ paanshém, té ndershém
dhe objektiv né mbulimin e té gjithé kandidatéve dhe partive politike apo pati
njé qasje selektive né ofrimin e informacioneve pér ngjarje té ndryshme? A u
zgjodhén temat pér nga vlera e tyre informuese apo kishin si géllim pérshkrimin
e njé partie té caktuar politike né ményré pozitive apo negative?

A iu ofrua ndonjé trajtim i posagcém - pozitiv apo negativ - ndonjé kandidati apo
partie té caktuar politike?

A u respektuan nga media dhe nga partité politike dispozitat e parashikuara né
kuadrin ligjor vendas, pérfshiré ato gé lidhen me sondazhet dhe me periudhat
zgjedhore?

A pati ndonjé paragjykim né raportim me bazé etning, besimin fetar, pérkatésiné
gjinore apo statusin social?

Té drejtat e kandidatéve pér té dhéné informacion

Analistii medias duhet té fokusohet né njé séré ¢éshtjesh pér té vlerésuar nése kandidatét
e patén mundésiné e nevojshme pér t'u komunikuar informacione, zgjedhésve:
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A iu dhané kandidatéve dhe partive politike né zgjedhje mundési té barabarta
pér t'ia prezantuar fushatat dhe platformat e tyre, elektoratit, pérmes medias?
A patén kandidatét apo partité politike né zgjedhje, akses té barabarté® ose
proporcional dhe pa diskriminim, né median publike/shtetérore?

A patén kandidatét né zgjedhje akses té liré, pa pengesa, né media? A pati
pengesa ligjore apo administrative?

A u trajtuan ndershmérisht kandidatét apo partité politike né zgjedhje, nga
organet shtetérore apo publike té medias?

A iu nénshtruan kandidatét dhe partité politike né zgjedhje, té njéjtave kushte
(tarifa, minutazh etj.) pér reklamat e paguara?

A ishin té paanshme llojet e ndryshme té programeve televizive, gé kané lidhje
me procesin, si pér shembull, edicionet informative apo debatet e ndryshme?

Liria e shprehjes sé medias

Pér té pércaktuar nése u respektua liria e shprehjes sé medias, analisti i medias duhet t'i
pérgjigjet njé séré pyetjesh:

A hasi media ndonjé lloj censure apo pengese nga autoritetet?

A u detyruan gazetarét té modifikonin komentet apo kritikat e tyre pér t'i béré
ato té pranueshme nga autoritetet? A u pérfshiné gazetarét né autocensuré?

A u dénua penalisht apo u ngacmua ndonjé organ mediash apo gazetarét si
individé, né ndonjé lloj ményre, vetém pér shkak té programit té transmetimit
apo artikujve té publikuar, gé ishin kritiké ndaj qeverisé apo ndaj autoriteteve té
tjera dhe/ose politikave té tyre?

A u ndeshén organet e medias me ndonjé lloj ndérhyrjeje né politikat e tyre
editoriale nga autoritetet, partité politike apo pronarét e mediave?

A pérqafuan gazetarét ndonjé piképamje té caktuar, né kémbim té pérfitimeve
financiare apo pérfitimeve té tjera?

3 Barazi do té thoté qé ¢do parti apo kandidat té marré té njéjtén sasi kohe apo hapésire né media. Paanésia
nénkupton gé kandidatét né zgjedhje té marrin akses né media, né njé raport té drejté, né bazé té kritereve té
garta dhe té njéjta (pér shembull: numri i vendeve né parlament apo numri i kandidatéve)
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Udhézime pér Monitorimin e
Medias: Céshtjet e Ndjeshme,
Standardet Bazé dhe Praktikat
e Mira

Pérté vlerésuar rolin dhe performancén e medias né njé proces zgjedhor, analistii medias
duhet té€ marré parasysh njé séré elementesh. Analizimi i medias éshté shumé mé shumé
sesa thjesht monitorim i pérmbajtjes sé mbulimit té njé fushate zgjedhore nga ana e
medias. Ky mbulim varet nga kuadri ligjor pér zgjedhjet dhe nga konteksti, né té cilin
zhvillohen zgjedhjet. Pér té béré njé vlerésim té pérshtatshém té rolit t& medias gjaté
njé fushate zgjedhore, analisti i medias duhet té fokusohet né kéto tre fusha kryesore:

<. Kuadri ligjor pér median;

S. Peizazhi mediatik dhe marrédhéniet midis medias dhe aktoréve pérkatés, duke
pérfshiré autoritetet shtetérore, partité politike dhe pronarét e mediave; dhe

S. Monitorimi i mbulimit té fushatés zgjedhore nga ana e medias.

Vlerésimi i pérgjithshém duhet té béhet duke u bazuar pikésépari né respektimin e
angazhimeve té OSBE-sé, standardet e tjera ndérkombétare té zbatueshme, si dhe né
legjislacionin vendas. Kétu, lind pyetja themelore: A u respektuan té drejtat dhe lirité
e zgjedhésve, kandidatéve, partive dhe medias gjaté procesit zgjedhor? Pérveg késaj,
duhet vlerésuar edhe respektimi i legjislacionit vendas, i cili duhet té jeté gjithashtu né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Vlerésimi kryesor gé duhet béré éshté nése
kuadri ligjor ishte apo jo, né pérputhje me angazhimet politike dhe ligjore, té€ ndérmarra
nga vendi pérkatés dhe nése ishte késhtu, a u respektuan apo jo, dispozitat ligjore
vendase.
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4.1 Kuadri ligjor, rregulloret pér zgjedhjet, administrimi i zgjedhjeve dhe
organet rregullatore té medias

Aspekti mé i réndésishém i rregullimit t&€ medias gjaté zgjedhjeve éshté gjetja e
ekuilibrit té duhur midis respektimit té pavarésisé editoriale dhe nevojés pér balancimin
e rregullave gé garantojné mbulimin mediatik. Masat vullnetare, té marra nga veté
profesionistét e medias, vecanérisht né formén e kodeve té etikés apo udhézimeve té
brendshme pér mbulim té pérgjegjshém dhe té ndershém té fushatave zgjedhore, jané
plotésime té dobishme ose alternativa ndaj legjislacionit apo rregullores vendase.

Kuadri ligjor dhe zgjedhor éshté rezultat i njé séré traditash dhe praktikash specifike
vendase dhe nuk ekziston asnjé lloj modeli universal, gé do té prodhonte té njéjtat
rezultate né kontekste té ndryshme. Megjithaté, né thelb té kétyre rregullave, praktikave
dhe sjelljeve géndrojné disa parime bazé, gé parashikohen né kuadrot ligjore dhe
rregulloret pér zgjedhjet.

Konsistenca e  Kuadriligjorgérregullon median dhefushatat gjaté njé procesizgjedhorduhet

kuadrit ligjor ~ té€ jeté né pajtim me parimet e parashikuara né té drejtén ndérkombétare,
né fushén e lirisé sé shprehjes. Nése nuk ka konsistencé, kuadri ligjor duhet
rishikuar dhe duhet té harmonizohet me angazhimet e OSBE-sé dhe me
standarde té tjera ndérkombétare né kété fushé.

Rregullimii  Normat qé rregullojné median gjaté njé fushate zgjedhore duhet
té pérkufizohen qarté dhe t& mos 1éné hapésiré pér manipulim apo
keginterpretim. Rregullimi duhet té keté kryesisht si géllim mbrojtjen e té
drejtave té zgjedhésve dhe té kandidatéve pér liriné e shprehjes. Cdo kufizim
i mbulimit mediatik duhet té vendoset vetém pér kété géllim dhe duhet té
jeté proporcional me objektivin gé kufizimi kérkon té arrijé ai.

medias

Fushat e ndryshme té rregullimit mund té pérfshijné elemente gé mund
té ndikojné padrejtésisht tek zgjedhésit, si pér shembull shpérndarja e
sondazheve, periudhat e heshtjes, gjuha e urrejtjes, aksesi i pabarabarté dhe
trajtimi i pandershém.

Rregulloret nuk duhet té jené mé kufizuese sesa duhet dhe nuk duhet té
pengojné né ményré té panevojshme, pavarésiné editoriale té organeve té
medias. Gjaté procesit té hartimit té tyre rekomandohet gé pérfagésuesit e
partive politike dhe té& medias té konsultohen me géllim nxjerrjen e njé séré
rregullash gé bazohen né konsensusin e té gjithé aktoréve té pérfshiré.

Gjithashtu, sistemi i vetérregullimit mund té jeté njé mundési e efektshme
zgjedhjeje, nése ekzistojné kushtet gé lehtésojné mbulimin gazetaresk, té
pérgjegjshém dhe té pavarur.
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Organi

mbikéqyrés

Organi gé rregullon mbulimin mediatik gjaté zgjedhjeve duhet té jeté i pavarur
dheibesueshém dhe duhet té konsiderohet i ligjshém nga té gjitha forcat politike,
gé marrin pjesé né zgjedhje. Né pérgjithési, organet rregullatore nuk duhet t'i
interpretojné dispozitat pér fushatat né ményré kufizuese. Emérimii anétaréve té
kétyre organeve nuk duhet té jeté objekt i asnjé kontrolli ekskluziv té geverisé dhe
duhet té respektojé parimet gé rregullojné emérimet apo aktivitetet e té gjithé
administratés zgjedhore. Kéto parime jané:

- Anétarét duhet té jené té kualifikuar si duhet dhe té paanshém;
Procedurat e emérimit duhet té jené transparente;

- Anétarét duhet té sillen né ményré té pavarur dhe objektive;
Publiku (pérfshiré dhe vézhguesit vendas dhe ata ndérkombétaré) duhet
té keté akses né dokumentacionin pérkatés;

+ Anétarét duhet t&¢ mbrohen nga hegja arbitrare nga ky pozicion.

Organi pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e mbulimit mediatik mund té jeté:

Njé organ i pérhershém rregullator i medias. Ky organ mund té punojé né
ményré autonome ose bashkérisht me administratén zgjedhore;

« Organi kryesor i administratés zgjedhore (p.sh.. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve)

Njé organ vetérregullues, si p.sh. késhillat vullnetare té medias gé
ekzistojné né shumé shtete; ose

Njé organ i krijuar posacérisht pér periudhén zgjedhore, i ngarkuar me
rregullimin dhe mbikéqgyrjen e mbulimit mediatik vetém gjaté fushatés
zgjedhore;

- Organi zbatues duhet té keté pérvojén, burimet, njohurité dhe mandatin
pér t& monitoruar respektimin e rregullave, pér té hetuar shkeljet e
pretenduara, si dhe pér t& marré masa té efektshme dhe né kohén e
duhur, né rast shkeljeje. Monitorimi sistematik i medias gjaté njé fushate
zgjedhore do ta ndihmonte kété organ, né pérmbushjen e kétyre detyrave.

Ankesat

Organi zbatues duhet té veprojé né pérgjigje té ankesave té kandidatéve
dhe partive politike ose sa heré gé identifikon njé shkelje té rregulloreve,
pavarésisht nése éshté paraqgitur apo jo ndonjé ankesé.

Duhet té pércaktohen procedura pér marrjen, investigimin, dégjimin dhe
zgjidhjen e ankesave té kandidatéve, partive politike apo té tjeréve, né lidhje
me mbulimin e pandershém apo té paligjshém mediatik. Kéto procedura
duhet té zbatohen né kohén e duhur dhe duhet té jené té garta dhe té
aksesueshme, né ményré gé ankuesve t'u jepet njé zgjidhje sa mé e shpejté.

Sanksionet e vendosura nga organi mbikéqyrés, duhet té jené né raport té
drejté me shkallén e shkeljes sé kryer. Kéto nuk duhet té pérfshijné dénimin
me burg apo ¢farédolloj mase tjetér, gé do ta pengonte median té kryente
aktivitetet e saj apo gé do té inkurajonte autocensurén mes gazetaréve.

Sanksione ekstreme - si pezullimi i pérkohshém i transmetimeve apo i
licencés - duhen vendosur vetém né rast shkeljesh shumé té rénda apo té
pérséritura dhe duhet té jené objekt i sé drejtés pér apelim gjygésor.

Apelimi

Organet e medias dhe ankuesit duhet té kené té drejtén té ankohen ndaj
vendimeve té& marra nga organi zbatues, pérmes njé mekanizmi apelimi gé
zbatohet né kohén e duhur dhe éshté i aksesueshém dhe i menjéhershém.
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4.2 Peizazhi mediatik dhe roli i autoriteteve
Shteti dhe vecanérisht geveria kané pérgjegjési té dyfishté né procesin zgjedhor:

Té mos ndérhyjné padrejtésisht né aktivitetet e medias dhe té mos i pengojné
gazetarét né funksionet e tyre; dhe

Té garantojné pluralizém dhe té mbéshtesin té drejtén e lirisé sé medias.

4.3 Mbulimi nga media

Njé dilemé e vazhdueshme éshté se deri né ¢faré shkalle duhet té rregullohet media
sa i pérket mbulimit té kandidatéve apo partive politike gjaté njé fushate zgjedhore.
Mbulimi nga media i zgjedhjeve pérfshin ¢éshtje té ndérlikuara dhe té larmishme, gé
mund té trajtohen pérmes rregullimit apo vetérregullimit, ose gé mund té lihen edhe té
parregulluara.

Njé nga ¢éshtjet gé duhet té trajtohet éshté nése nevojitet rregullim i jashtém apo
vetérregullim. Zakonisht, gazetarét nuk jané pro asnjé lloj rregullimi té jashtém sa i
pérket lirisé sé tyre editoriale. Megjithaté, sektori i medias mund té mos jeté ag autonom
sa té mund t'i mbrojé gazetarét dhe kryeredaktorét nga presioni, ndikimi i autoriteteve
apo aktoréve té tjeré politiké. Né kéto raste, rregullimi i jashtém mund té garantojé té
drejtat e zgjedhésve dhe kandidatéve pér té marré dhe pér té dhéné informacion, sipas
rastit.

Té genit pjesé e geverisé do té thoté gé té mund té marrésh mé shumé vémendje nga
mediat, pér shkak té nevojés sé mbulimit té aktiviteteve té ekzekutivit, pérfshiré edhe
eventet zyrtare, takimet dhe zbatimet e politikave t& ndryshme. Kéto evente mund té
jené té vérteta dhe té réndésishme (si p.sh.: festime kombétare, pérvjetoré, nénshkrime
té traktateve ndérkombétare etj.); té vérteta, por jo aq té réndésishme (si p.sh.: hapja
e godinave publike), por edhe pseudoevente (raste té sajuara apo té menaxhuara nga
geveria, me qgéllim pérftimin e njé mbulimi mé té gjeré e pozitiv mediatik). Gjithashtu,
geveria éshté edhe politikébérésja kryesore dhe mbulimi nga media nevojitet pér
ta mbajtur publikun té informuar. Ndonése kandidatét dhe partité né pushtet jané
zakonisht mé té ekspozuar ndaj medias sesa konkurrentét e tyre né zgjedhje, media
duhet t'i mbulojé aktivitetet e autoriteteve né ményré té balancuar dhe kritike, duke
u fokusuar tek rezultatet, sukseset dhe déshtimet. Media duhet té ofrojé njé platformé
pér mendime té pavarura dhe kritike, duke i ofruar publikut piképamje té mirinformuara
rreth performancés sé autoriteteve né detyré.
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Anétarét e ekzekutivit té njé vendi duhet té veprojné né té miré té té gjithé vendit, por
ata shpesh pérfagésojné edhe njé parti politike. Konflikti g& mund té lindé midis kétyre
dy aktiviteteve, béhet vecanérisht problematik gjaté fushatave zgjedhore sa iu pérket
kétyre dy té drejtave:

<. Té drejtés pér mundési té barabarta aksesi né media pér kandidatét, e cila duhet
té balancohet me liriné dhe detyrimin e medias pér té mbuluar aktivitetet
qeveritare; dhe

<. Té drejtés pér trajtim té barabarté té kandidatéve.

4.4 Rregullimi i mbulimit nga media gjaté zgjedhjeve

Njé tjetér problem lidhet me objektivat e rregullimit t& mbulimit nga media. Cilat
programe duhen rregulluar? Sipas cilave kritere? Fushat kryesore me interes jané lajmet
dhe programet pér aktualitetin, debatet mes kandidatéve, minutazhi falas, reklamat e
paguara politike dhe edukimi i zgjedhésve.

Mé poshté jané disa udhézime bazé, g€ duhen pasur parasysh né vézhgimin e mbulimit
té fushatave zgjedhore né media.

Detyrimet kryesore

Media - t'uofrojé kandidatéve dhe partive né zgjedhje, mundési té barabarta ose
shtetérore / proporcionale pér akses dhe trajtim té ndershém;
- té ofrojé mbulim qé plotéson kriteret pér njé raportim té ekuilibruar,

blike
ba 1 pluralist dhe té paanshém;
(elektronike o ) ) ) N o o .
- té jeté né pérputhje me dispozitat pér mbulimin e zgjedhjeve, si¢
dhe e shkruar) parashikohet né legjislacionin vendas;
duhet

- té garantojé raportim pluralist, pasi ato jané “proné publike”;
-+ t'u pérmbahet standardeve profesionale dhe té etikés gazetareske

Media - té veprojé né pérputhje me dispozitat pér mbulimin e zgjedhjeve, si¢
elektronike parashikohet né legjislacionin vendas; dhe
private duhet: t'u pérmbahet standardeve profesionale dhe té etikés gazetareske

Mediae - té veprojé né pérputhje me dispozitat pér mbulimin e zgjedhjeve, si¢
shkruar parashikohet né legjislacionin vendas, si dhe me standardet profesionale
dhe etike gazetareske; dhe

té jeté e cliruar nga ndérhyrjet rregullatoré, gé mund té ndikojné né
pavarésiné editoriale apo né té drejtén pér té shprehur preferenca politike

private duhet:

Mbulimi i lajmeve

Paragrafi 7.8 i Dokumentit té& Kopenhagenit té OSBE-sé, té vitit 1990, parashikon gé té
mos keté asnjé pengesé ligjore apo administrative né aksesin né media, pér té gjitha
grupimet politike apo individét qé déshirojné té marrin pjesé né procesin zgjedhor
pa diskriminim. Pér kété arsye, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé duhet t'u ofrojné
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konkurrentéve mundési té mjaftueshme pér informimin e publikut rreth kandidaturave
dhe platformave té tyre, né ményré jodiskriminuese dhe té paanshme.

Duke gené se shumé njerézinformohen rreth politikés pérmes lajmeve, éshté vecanérisht
e réndésishme qé media té keté njé qasje té balancuar dhe té paanshme né raportimin e
lajmeve té tyre mbi fushatén zgjedhore, pa asnjé lloj diskriminimi ndaj kandidatéve apo
partive té caktuara politike.

Mbulimi i lajmeve

Niveli i larté i kontrollit editorial té medias

Media + Media shtetérore/publike ka detyrimin t& prodhojé njé mbulim té

shtetérore/ ndershém, objektiv dhe té balancuar té ngjarjeve aktuale dhe lajmeve gé
publike (media lidhen me zgjedhjet. Ky detyrim mund té pérmbushet me vetérregullim
elektronike ose me ligj;

dhe e shkruar) E drejta e raportimit pérbén njé aspekt themelor té gazetarisé. Sa u pérket
lajmeve, ¢éshtja kryesore éshté nése mbulimi nga media publike duhet té
rregullohet né ményré rigoroze, té rregullohet vetém sa i pérket mbulimit
té zgjedhjeve, apo té mos rregullohet fare. Né vendet gé kané njé tradité
té lirisé sé shprehjes, aktorét politiké i besojné zakonisht sistemit dhe aty
ku ka njé praktiké té mirékonsoliduar té vetérregullimit, mund té mos keté
nevojé pér dispozita té tjera té jashtme. Né vendet ku mungon besimi
mes partive politike, gazetaréve dhe institucioneve, mund té nevojitet njé
rregullim mé rigoroz me géllim mbrojtjen e medias publike nga ndérhyrjet
e panevojshme;

- Pérté siguruar njé larmi zérash mund té pérdoren shumé gasje. Opinionet
e geverisé apo té partisé sé shumicés duhet té ekuilibrohen me
piképamjet e kundérta, té pavarura ose alternative; mbulimi i ngjarjeve
apo deklaratave publike té& béra nga partité né geverisje mbi ¢éshtje
me interes publik duhet té& balancohen me mbulimin e piképamjeve té
opozités, té ekspertéve té pavarur dhe té té tjeréve. Komentet - qofshin ato
té raportuara nga prezantuesi i njé programi apo té béra nga eksperté té
jashtém - duhet té dallohen gartésisht nga faktet dhe duhet té reflektojné
njé larmi piképamjesh.

Media -« Cé&shtja kryesore sa u pérket transmetuesve privaté lidhet me ekuilibrin
elektronike mes natyrés sé tyre si ndérmarrje tregtare dhe pérdorimit prej tyre
private té valéve publike, gjé gé krijon disa detyrime sa i pérket ofrimit té njé
shérbimi publik. Né disa vende, dhénia e licencés shogérohet me njé nivel
té caktuar detyrimesh publike;
Nga piképamja teorike, media private, né térési, duhet té garantojé
pluralizmin e informacioneve, piképamjeve, ideve dhe opinioneve. Pér
kété arsye, disa media té pavarura me linja té larmishme editoriale, mund
t'i shérbejné géllimit té prodhimit té njé sistemi pluralist informacioni dhe
aksesi (pluralizmi i jashtém);
Pavarésisht lirisé editoriale gé gézojné transmetuesit privaté, gazetarét
duhet t'u pérmbahen standardeve profesionale t& mbulimit dhe té etikés
profesionale.
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Mediae « Media e shkruar private nuk éshté e detyruar té respektojé ndonjé
shkruar private rregullore té caktuar né lidhje me zgjedhjet sa i pérket shpérndarjes sé
hapésirés mes forcave politike. Megjithaté, gazetarét duhet t'u pérmbahen

standardeve profesionale té mbulimit dhe té etikés profesionale.

Programet e aktualitetit dhe programet politiko-informative

Emisionet, diskutimet dhe debatet politike mes kandidatéve dhe pérfagésuesve té tyre,
plotésojné mbulimin e zgjedhjeve me lajme dhe jané té réndésishme duke gené se i
japin mundési publikut té béjé krahasime té drejtpérdrejta midis kandidatéve né njé
format ndérveprues. Gjaté kétyre programeve mund té ngrihen ¢éshtje té ndryshme
politike, ekonomike dhe sociale, dhe kandidatéve iu duhet té shpjegojné se si do t'i
trajtonin ata kéto probleme nése do té zgjidheshin.

Kéto lloj programesh duhet té organizohen né ményré té tillé gé té prezantojné
piképamije té ndryshme. Pjesémarrésit qé pérfagésojné alternativa té€ ndryshme politike,
duhet té trajtohen né ményré té barabarté dhe té jené né gjendje té paraqgesin lirisht
piképamjet dhe platformat e tyre. Megjithaté, vendimi se si mund té arrihet sa mé miré
kjo lloj barazie (p.sh.: duke pércaktuar formatin, numrin e pjesémarrésve, kohézgjatjen e
diskutimit etj.) mund té rregullohet me ligj ose t'i lihet né doré veté organit transmetues.
E réndésishme éshté gé rregullat t&é mos ndryshojné né mes té lojés. Media nuk duhet
té mbajé pérgjegjési pér deklaratat e paligjshme, gé mund té béjné kandidatét apo
pérfagésuesit e partive politike dhe gé transmetohen gjaté fushatés zgjedhore. Té
vetmit qé duhet té mbajné pérgjegjési pér to, jané individét qé i béjné kéto deklarata.*

Minutazhi/hapésira falas

Né disa vende éshté praktiké e zakonshme gé transmetuesit e shérbimit publik t'u ofrojné
minutazh falas kandidatéve apo partive politike, gé ato t'ia komunikojné mesazhet e tyre
elektoratit. Kjo konsiderohet njé lloj forme e drejtpérdrejté komunikimi mes politikanéve
dhe zgjedhésve, pa asnjé lloj roli ndérmjetésues nga media. Njé nga avantazhet kryesore
té ofrimit té minutazhit falas éshté gé partive té vogla apo kandidatéve jo shumé té
njohur, t'u jepet mundésia té pércojné mesazhet e tyre zgjedhore, pasi, né kushte té
tjera, ata nuk do té kishin mundési t& merrnin mbulim té konsiderueshém mediatik.
Zakonisht, minutazhi falas rregullohet me ligj ose me rregullore té nxjerra nga komisioni
gendror i zgjedhjeve apo nga organe té tjera pérkatése.

Ndonése minutazhi falas mund té marré forma té ndryshme, transmetime té tilla kané
tri vecori té pérbashkéta:

Né mesazhin e paraqitur nga kandidatét apo partité politike nuk ka asnjé lloj
ndérmjetésimi gazetaresk apo kontrolli editorial;

4 Q& organet mediatike té mbajné pérgjegjési pér fjalimet e kandidatéve, duhet qé kryeredaktorét té filtrojné
té gjitha transmetimet dhe té veprojné si censurues.
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S. Objektivi kryesor éshté pércimi i mesazheve té kandidatéve zgjedhésve,
informimi rreth alternativave politike, gé u ofrohen gytetaréve, si dhe diskutimi
i céshtjeve gé lidhen me procesin zgjedhor; dhe

<. Ofrimi i minutazhit falas partive dhe kandidatéve dhe mbulimi i kostove béhet
pérgjithésisht nga shteti.

Né kété aspekt, natyra e kétyre transmetimeve ndryshon nga ajo e programeve té
tjera gé mbulojné zgjedhjet, si¢ jané debatet apo tryezat e rrumbullakéta, ku nevojitet
ndérmjetésimi i gazetaréve dhe ku ka njé kontroll editorial té organit té€ medias.

Minutazhi/hapésira falas

Media
shtetérore /
publike

Partive politike dhe kandidatéve mund t'u ofrohet akses i drejtpérdrejté
falas né median publike. Nése éshté késhtu, nuk duhet té pérjashtohet
asnjé parti politike apo kandidat gé merr pjesé né zgjedhje nga pérfitimi i
kétij minutazhi falas. Sasia e kohés sé dhéné duhet té jeté e mjaftueshme
gé t'u japé mundési kandidatéve t'ia komunikojné dhe t'ia sqarojné né
ményré efikase platformat e tyre, publikut.

- Shpérndarja e minutazhit falas mund té béhet né baza té barabarta ose

proporcionale. Kur numri i partive politike konkurruese éshté i kufizuar,
mund té aplikohet njé barazi rigoroze.

Kur numri i partive politike dhe kandidatéve konkurrues éshté i larté,
mund té miratohet pér njé formulé proporcionale. Kriteret pér pércaktimin
e proporcioneve mund té bazohen né njé séré njésish matése, duke
pérfshiré votat e marra nga partité politike né zgjedhjet e méparshme té té
njéjtit lloj, numrin e vendeve gé ka né parlament secila parti politike, apo
pragun e bazuar né numrin e kandidaturave té paragitura né njé numér
minimal zonash zgjedhore.

- Teorikisht, akses i drejtpérdrejté duhet té jepet kur jané gjasat qé té arrihet

audienca mé e madhe e mundshme. Gjithashtu, aksesi i drejtpérdrejté
duhet té jepet mbi baza jodiskriminuese. Pér kété arsye éshté e
papranueshme gé mesazhet e disa kandidatéve té transmetohen vetém
voné gjaté natés apo herét né méngjes, ndérkohé qé kandidatéve té tjeré
u jepet minutazh gjaté kohés me audiencén mé té madhe (primetime).
Procesi i shpérndarjes sé minutazhit falas duhet té jeté i ndershém dhe
transparent. Radha dhe datat e shfagjes né transmetim duhet té garantojné
mosdiskriminim té konkurrentéve dhe té pércaktohen me short.
Respektimi i dispozitave gé rregullojné shpérndarjen e minutazhit falas
duhet t& monitorohet nga njé organ i pavarur, gé éshté né gjendje té
trajtojé né ményré té efektshme dhe té menjéhershme ¢do shkelje.

Media
elektronike
private

« Zakonisht, organet e medias elektronike private nuk jané té detyruara t'u japin

minutazh falas konkurrentéve né zgjedhje. Megjithaté, kur ata vendosin té
ofrojné minutazh ose kur jané té detyruar me ligj ta béjné kété, ata duhet té
ndjekin té njéjtat parime si ato gé rregullojné transmetuesit publiké.
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Reklamat me pagesé

Reklamat politike me pagesé u ofrojné njé tjetér mundési partive politike dhe
kandidatéve pér té pércuar mesazhet e tyre pérmes medias. Ndonése zgjedhésit kanég,
pa diskutim, nevojé pér sa mé shumé informacion rreth konkurrentéve, né ményré qé té
jené té informuar pérpara se té béjné njé zgjedhje, reklama me pagesé mund t'u japé
njé avantazh té padrejté atyre partive politike apo kandidatéve gé mund té pérballojné
blerjen e mé shumé minutazhi apo hapésire reklamimi. Ndonése reklama politike me
pagesé pranohet gjerésisht né median e shkruar, disa shtete nuk e lejojné kété gjé né
median elektronike (qofté ajo private, publike apo té dyja).

Reklama me pagesé

Media private
/ shtetérore
Media
elektronike
private

Nése lejohet reklama me pagesé, ajo duhet té pérmbushé
disa rregulla bazé:

Duhet t'u garantohet mbi baza té barabarta té gjithé konkurrentéve duke
u ofruar tarifa té géndrueshme dhe té njéjta;

- Tarifat pér minutazhin zgjedhor me pagesé dhe hapésirat reklamuese nuk
duhet té tejkalojné tarifat e krahasueshme me reklamat tregtare;

- Media duhet té identifikojé minutazhin e paguar apo hapésirat e
sponsorizuara té partive politike, né ményré té garté, me géllim qé t'u japé
mundési zgjedhésve té jené té vetédijshém pér natyrén e programit

Mbi sasiné e reklamave té paguara, gé partité politike mund té blejné dhe/
ose mbi sasiné e minutazhit té paguar, gé mediave iu lejohet té transmetojné
¢do dité, mund té vendosen disa kufizime. Njé tjetér ményré e rregullimit té
reklamave politike me pagesé éshté vendosja e disa kufijve mbi shpenzimet
pér fushatat zgjedhore té partive politike dhe kandidatéve. Né disa raste, me
géllim konsolidimin e parimit t& mundésive té barabarta, shteti mund té lejojé
reklama té paguara dhe té vendosé t'i financojé ato pjesérisht.

Media e
shkruar
private

(éshtja e reklamave té paguara nuk éshté dhe ag problematike pér median e
shkruar. Megjithaté, media e shkruar duhet t& ndjeké parimin e mundésive té
barabarta: Reklamat e paguara duhet t'u garantohen mbi baza té barabarta
té gjithé konkurrentéve duke iu ofruar tarifa té géndrueshme dhe té njéjta.
Media e shkruar duhet té identifikojé garté materialet pér té cilat éshté
paguar. Mbi sasiné e reklamave té paguara qé partité politike kané mundési
té blejné, mund té vendosen disa kufizime ashtu sikurse mund té vendosen
kufizime pér numrin e fageve té paguara, gé mund té botojé ¢do dité njé

organ mediatik.

Informimi i zgjedhésve

Programet e edukimit té zgjedhésve, qofshin ato té porositura nga njé komision
zgjedhor, transmetues publik apo ndonjé organizaté tjetér, duhet té jené gjithmoné té
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paanshme dhe té sakta né informimin e zgjedhésve rreth zgjedhjeve. Kéto programe
duhet té jené gjithmoné té ndara gartésisht nga mesazhet politike té njéanshme.

Sondazhet

Eshté véshtiré t& matet ndikimi gé kané me té vérteté sondazhet né rezultatin e
zgjedhjeve. Megjithaté, pér té shmangur ndikimin e panevojshém mbi zgjedhésit,
media duhet t'i ofrojé publikut informacione té mjaftueshme, g€ ai té mund té gjykojé
vlerén e sondazheve: emrin e partisé apo organizatés qé ka porositur njé sondazh; emrin
e realizuesit té sondazhit dhe metodologjiné e pérdorur; madhésiné e kampionit dhe
marzhin e gabimit, si dhe datén, né té cilén éshté zhvilluar sondazhi. Pér té shmangur
manipulimet e mundshme dhe pér té lejuar njé periudhé reflektimi, disa vende kané
miratuar dispozita qé e ndalojné shpérndarjen e sondazheve gjaté periudhave té
caktuara para dités sé zgjedhjeve apo daljen e sondazheve gjaté oréve té votimit.

Periudha e heshtjes

Periudha e heshtjes, ose si¢ quhet ndryshe, dita e reflektimit, &shté njé periudhé e
shkurtér kohore (zakonisht njé dité), gé i paraprin dités sé zgjedhjeve pér t'u dhéné
mundési zgjedhésve qé té pérthithin dhe té pérvetésojné té gjithé informacionin e
marré gjaté fushatés zgjedhore dhe pér té béré njé zgjedhje pa presionin e fushatés.
Zakonisht ndalohet pércimi apo dhénia e ¢farédolloj mesazhi zgjedhor té njéanshém
gjaté késaj periudhe.
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Kryerja e
Monitorimit té Medias

Né kété kapitull ofrohet njé véshtrim té pérgjithshém té metodologjisé qé pérdoret
zakonisht, nga analistét e medias gjaté MVZ-ve. Megjithaté, ai nuk duhet té shihet si
njé pérmbledhje shteruese, ku trajtohet ¢do aspekt i krijimit dhe funksionimit té njé
operacioni pér monitorimin e medias; ajo cka ofrohet éshté shpjegimi i aspekteve mé té
réndésishme té késaj metodologjie pér lexuesit e interesuar pér kété aspekt té punés sé
njé misioni zgjedhjesh.

5.1 Vlerésimi i rolit dhe performancés sé medias gjaté zgjedhjeve

Pér té prodhuar njé vlerésim té besueshém dhe té sakté té performancés sé medias gjaté
zgjedhjeve, analistit t&€ medias i duhet t'i pérgjigjet shumé pyetjeve té paragitura mé
herét né Kapitullin 3. Pér té realizuar kété, puna e analistit t¢ medias mund té ndahet né
kéto katér detyra kryesore:

v

- Studimi i kuadrit ligjor né bashké&punim té ngushté me analistin ligjor;

y

. Vézhgimi i peizazhit mediatik;

y

. Monitorimi i mbulimit mediatik té fushatés zgjedhore; dhe

4

- Monitorimi i ankesave gé lidhen me median dhe shkeljet e lirisé sé shprehjes, né
bashképunim té ngushté me analistin ligjor.

5.1.1 Studimii kuadrit ligjor

Pér té kuptuar kuadrin ligjor, analisti i medias, né bashképunim té ngushté me analistin
ligjor, studion kéto dokumente:

. Kushtetutén;
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Ligjin apo kodin zgjedhor;
Legjislacionin pér median;
Ligjet dhe dispozitat e tjera né kodet penale dhe civile, gé lidhen me median;

Rregullat dhe rregulloret pér mbulimin mediatik, té& nxjerra nga administrata
zgjedhore;

Rregullat dhe rregulloret e nxjerra nga organet e rregullimit té medias; dhe

Udhézimet vetérregulluese, té nxjerra nga shoqatat e gazetaréve apo nga
organizata té ngjashme.

Kjo analizé ligjore orientohet nga kéto dy objektiva:

Pércaktimi i shkallés sé pérputhshmérisé sé kuadrit ligjor me angazhimet e
OSBE-sé dhe me standardet e tjera ndérkombétare pérkatése; dhe

Pércaktimi i shkallés sé koherencés dhe konsistencés sé brendshme té té gjithé
trupés sé pérgjithshme té ligjeve dhe rregulloreve pér median.

Sé bashku me analistin ligjor, analistii medias bén njé vlerésim té pérgjithshém té kuadrit
ligjor, qé rregullon median. Né ¢do rast gé ekspertét e MVZ-sé identifikojné mungesa té
konsistencés ligjore, hartojné njé séré rekomandimesh pér té inkurajuar pérmirésime.
Kéto rekomandime jané pjesé té raportit pérfundimtar, qé botohet rreth 8 javé pas
zgjedhjeve. Ndonése njé ligj themelor si Kushtetuta duhet té& mishérojé angazhimet
ndérkombétare dhe liriné e shprehjes, ligjet dhe aktet ligjore mund té ndryshojné nga
njé vend né tjetrin. Cdo vend ka té drejtén té vendosé se deri né cfaré shkalle kérkon gé
t'i rregullojé mediat.

Megjithaté, rregullat gé pércaktojné detyrimet e medias, si gjaté njé fushate zgjedhore,
ashtu edhe gjaté periudhave jozgjedhore, duhet té jené né pérputhje me parimet e lirisé
sé medias dhe nuk duhet ta kufizojné median né pavarésiné e saj editoriale. Analisti i
medias duhet t'i vlerésojé kéto dispozita dhe té pércaktojé se sa miré respektohen ato.
Pér té vlerésuar nése organet e medias dhe aktorét politiké i respektojné apo jo kéto
dispozita, duhen kuptuar miré normat gé rregullojné mediat dhe zgjedhjet né njé vend
té caktuar. Procesi i vézhgimit né térési duhet ta lehtésojé mbledhjen e provave pér ¢do
shkelje té ligjit. Analisti i medias duhet té regjistrojé té gjitha ankesat e paraqitura nga
media apo aktorét politiké né lidhje me liriné e shprehjes dhe me aksesin né media. Cdo
rast qé paragqitet duhet té hetohet.

Pér té vlerésuar marrédhénien mes medias dhe sistemit politik gjaté njé fushate
zgjedhore, analisti i medias duhet té analizojé peizazhin mediatik. Pér té parandaluar
keginterpretimet e ngjarjeve apo kushteve té caktuara, analisti i medias duhet té
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ndérmarré njé séré hapash pér té kuptuar mjedisin historik, politik, social dhe kulturor té
vendit ku zhvillohet vézhgimi.

Analisti i medias mund té fitojé mé shumé njohuri lidhur me peizazhin mediatik dhe
kontekstin e tij, pérmes takimeve me:

Aktorét institucionalé, duke pérfshiré pérfagésuesit e ministrisé gé pérfshin
median né fushén e saj té pérgjegjésisé, ministriné e telekomunikacioneve,
késhillat e transmetimit dhe organe té tjera té réndésishme rregullatore té
medias, organet e ngarkuara me ¢éshtjet gé lidhen me median né komisionin
zgjedhor etj.;

Pérfagésuesit dhe shoqatat e medias sé shkruar dhe asaj elektronike, p.sh.:
drejtues, redaktoré, gazetaré, pérfagésues té agjencive té lajmeve, shtépi
botuese, shogata gazetarésh etj.; dhe/ose

Organizata kombétare dhe ndérkombétare (qgeveritare dhe jogeveritare), gé
operojné né sektorin e medias, duke pérfshiré té gjitha grupet aktive, né ményré
té pérhershme apo té pérkohshme, me seli né vendin prités.

Analisti i medias duhet gjithashtu, té marré parasysh té dhénat qé kané lidhje me
kontekstin, si mé poshté:

Numrin e organeve té medias elektronike dhe té shkruar, qé operojné né vend;

Llojet e organeve té medias publike/shtetérore, qofshin elektronike apo té
shkruara;

Numrin e licencave té |éshuara nga shteti, né nivel kombétar dhe lokal;
Numrin e stacioneve té palicencuara, nése ka té tilla, qé operojné né vend;
Mbulimin gjeografik té medias ekzistuese;

Klasifikimin sipas audiencés dhe numrit té lexuesve té medias, aty ku béhen
sondazhe institucionale apo profesionale;

Orét e transmetimit apo frekuencat e publikimit pér ¢do organ mediash;
Madhésiné e kompanive mediatike;

Llojin e medias, audiencat e synuara dhe ndikimi gé ato mund té kené tek
publiku;

Numrin e organeve té medias, dedikuar minoriteteve té vecanta etnike/
gjuhésore, gé jetojné né vend;

Kushtet ekonomike té medias, medias sé pérgjithshme dhe tregut té reklamave,
si dhe ekzistencén e subvencioneve té vecanta apo pérjashtimet nga taksat;

Strukturén dhe transparencén e pronésisé sé medias (pérgendrimi pérkundrejt
larmisé);

Numrin dhe pronésiné e agjencive té lajmeve dhe shtépive botuese;

Strukturén dhe kontrollin e sistemit té shpérndarjes sé medias sé shkruar;
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Kriteret e licencimit pér median elektronike;

Numrin e organeve mediatike, nése ka té tilla, g€ zotérohen ose kontrollohen
nga aktoré politiké; dhe

Nivelin e aksesit né vend, né mediat e reja dhe né internet.

Njé pjesé e kétyre informacioneve mund té merret nga dokumente dhe raporte zyrtare
mbi mjedisin e medias, prodhuar nga organizata ndérkombétare, duke pérfshiré
Pérfagésuesin e OSBE-sé pér Liriné e Medias, prezencén lokale té OSBE-sé (nése ka té
tillé), organizatat jogeveritare lokale apo ndérkombétare, universitetet, shogatat e
gazetaréve ose aktoré té tjeré né terren. Takimet me pérfagésues té medias dhe me
eksperté té tjeré mund té ofrojné informacion shtesé.

Intervistat me gazetaré dhe profesionisté té tjeré té medias duhet té fokusohen
gjithashtu, né temat qé lidhen me fushatén, si mé poshté:

Opinionet e gazetaréve lidhur me rregullimet ligjore, nése ka té tilla, né lidhje
me mbulimin mediatik gjaté zgjedhjeve;

Nése gazetarét kané marré trajnim té vecanté pér mbulimin e zgjedhjeve;

Si planifikojné gazetarét t'i mbulojné ngjarjet zgjedhore;

Nése gazetarét ndeshen me pengesa né punén e tyre, duke pérfshiré edhe
autocensurén;

Llojin e programeve gé mediat elektronike kané né plan té transmetojné pér
mbulimin e zgjedhjeve;

Né rastet kur lejohet me ligj, bazén mbi té cilén media elektronike vendos t'u
ofrojé minutazh kandidatéve;

Cilat jané rregullat gé rregullojné reklamén e paguar dhe cilat jané tarifat qé
aplikohen;

Nése media ka miratuar ndonjé kod té brendshém etike apo udhézues pér
ményrén se si duhet t'i mbulojné gazetarét ngjarjet zgjedhore; dhe

Nése media ka marré ndonjé ankesé nga partité politike apo kandidatét, né
lidhje me ményrén se si ato e mbulojné fushatén.

Vézhgimet né terren dhe takimet me gazetaré, eksperté té medias, organizata kombétare
dhe ndérkombétare, gé punojné pér ¢éshtjet e medias dhe té tjeré, i japin mundési
analistit t& medias té béjé njé vlerésim té pérgjithshém té nivelit té profesionalizmit dhe
autonomisé mes gazetaréve. Nése gjaté periudhés vézhguese dalin né pah té meta sa i
pérket kapacitetit profesional, analisti i medias rekomandon pérmirésime né kuadér té
raportit pérfundimtar, gé botohet rreth 8 javé pas pérfundimit té procesit zgjedhor
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Marrja e kampionéve

Sa heré qé éshté e mundur, e gjithé periudha e fushatés zgjedhore duhet té monitorohet
me géllim vézhgimin e respektimit té rregullave qé rregullojné aksesin dhe mbulimin e
kandidatéve dhe partive gjaté gjithé procesit zgjedhor.

Duhet vendosur se cilat kanale televizive apo stacione radioje do té& monitorohen, cilat
gazeta dhe cilat periudha kohore té medias elektronike (vetém primetime, 24 oré etj.).
Ndonése kéto vendime varen nga burimet gé misioni ka né dispozicion, kampioni i
marré duhet té ofrojé informacion té besueshém mbi tendencat e pérgjithshme té
mbulimit mediatik.

Para se té zgjedhé se cilat organe mediash do té monitorohen, analisti i medias studion
mjedisin mediatik. Ky studim pérfshin vlerésimin e sa mé poshté:

Numrin dhe llojet e organeve té medias, gé operojné né vend;
Pronésiné (publike/shtetérore ose private) e organeve té medias;
Gamén gjeografike (kombétare apo lokale) té organeve té medias;
Klasifikimin e audiencés/numrit té lexuesve té organeve té medias;
Orét e transmetimit ose frekuencén e botimit té organeve té medias;

Llojin e medias, audiencén e synuar dhe vlerésimin e ndikimit qé ato mund té
kené te publiku dhe tek elita politike; dhe

Numrin e organeve té medias, qé fokusohen né ményré té vecanté te pakicat
etnike/gjuhésore, gé jetojné né vend.

Ky informacion i lejon analistit té medias té bé&jé sugjerime né lidhje me:

Numrin e organeve té medias qé duhen monitoruar: Analisti i medias i
rekomandon kreut té misionit se sa kanale dhe gazeta duhet té vézhgohen dhe
shpjegon arsyet e zgjedhjes sé tij. Pér té pasur té dhéna té krahasueshme, me
pércaktimin e kampionit, &shté e réndésishme qé t'i pérmbahet po atij kampioni
dhe té mos modifikohet gjaté rrugés, né periudhén e vézhgimit té zgjedhjeve;

Fasha kohore e vézhgimit té medias elektronike: Periudha bazé qé duhet
té monitorohet pér stacionet televizive dhe ato té radios éshté gjaté primetime
(normalisht 18:00-24:00 pér stacionet televizive dhe 6:00-12:00 pér radiot)
kur audiencat jané normalisht mé té larta. Pérzgjedhja e orareve qé duhet
té monitorohen mund té ndryshojé nga njé vend, né tjetrin, sipas orareve té
programeve té vecanta dhe rregullave qé rregullojné fushatat zgjedhore né
media. Megjithatg, ¢farédolloj fashe kohore gé té zgjidhet, vézhgimi nuk duhet
té kufizohet né edicionet informative dhe duhet té pérfshijé edhe programe té
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tjera, qé transmetohen né até fashé kohore. Debatet, programet informative,
minutazhi falas dhe programet argétuese mund té luajné njé rol né formulimin
e piképamjeve té zgjedhésve dhe partive politike. Pér kété arsye, éshté e
réndésishme gé té monitorohet edhe se sa kohé u jepet konkurrentéve té
ndryshém né kéto lloj programesh; dhe

Lloji i organeve té mediave qé do té monitorohen: Kriteret pér zgjedhjen e
organeve té mediave duhet té marrin parasysh edhe pronésiné e tyre. Mediat me
pronési publike kané detyrime mé té forta sesa ato private, pasi ato financohen
me fonde publike dhe, pér kété arsye, nuk duhet té jené té njéanshme né
mbulimin e tyre. Prandaj, éshté pérparési vézhgimi i mediave shtetérore
apo publike. Analisti i medias duhet té pérfshijé né kampionin e tij, organet
kryesore t& mediave elektronike private, té cilat duhet té zgjidhen né bazé té
mbulimit gjeografik, audiencés dhe ndikimit qé mund té kené tek zgjedhésit.
Sa i pérket medias sé shkruar, duhet t& monitorohen té gjitha té pérditshmet e
réndésishme kombétare, té zgjedhura né bazé té mbulimit gjeografik, numrit té
lexuesve dhe ndikimit g€ mund té kené tek lexuesit. Né zonat ku ka popullaté
té konsiderueshme minoritare, do té ishte e késhillueshme gé té monitorohen
organet e vogla mediatike, g&¢ mund té kené ndikim te grupet e pakicave. E
njéjta gjé mund té béhet edhe né rastin e gazetave gé kané tirazh té vogél, por
qé fokusohen tek elita politike ose sociale, gjé qé i bén ato té kené ndikim né
komunitetin mé té gjeré té medias.

Analiza sasiore

Monitorimi i mbulimit té njé fushate zgjedhore nga media, kérkon mbledhjen e njé séré
elementesh sasiore té produkteve mediatike, si p.sh:

Sasiné e kohés, kushtuar kandidatéve té caktuar dhe zyrtaréve té tjeré kryesor
publiké®

Minutazhin e transmetimeve zgjedhore té partive politike;

Numrin e heréve gé pérdoret njé fjalé e caktuar pér té pérshkruar njé politikan
té caktuar;

Numrin e grave kandidate, té& pérmendura né media; dhe

Numrin e heréve qé raportohet njé ¢éshtje e caktuar e fushatés zgjedhore

Ka edhe aspekte té tjera té mbulimit té fushatés zgjedhore nga media, gé mund té
maten né ményré té dobishme:

5 N&é rastin e njé zyrtari publik, gé éshté njékohésisht edhe kandidat, analisti i medias duhet té pérpiget té
béjé dallimin midis detyrave zyrtare dhe aktiviteteve pér fushaté té njé kandidati té till&, gjé qé nuk éshté e
lehté, pasi aktivitetet zyrtare mund té jené té njé réndésie té vogél, edhe pse té mbuluara gjerésisht né media
pér t'u ekspozuar edhe mé shumé.
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Numri i heréve qé pérmendet secili aktor politik (si p.sh.: njé kandidat apo
politikan tjetér);

Minutazhi apo hapésira qé i jepet ¢do aktori politik;

Referencat pozitive, negative apo neutrale, gé béhen ndaj secilit aktor;

Koha apo hapésira qé u jepet flalimeve té drejtpérdrejta té ¢do aktori politik ose
intervistat me ta;

Referencat ndaj temave té ndryshme;

Radha e vendosjes sé kandidatéve, partive apo temave té ndryshme né edicionet
informative; dhe

Raporti gjinor i mbulimit mediatik té kandidatéve.

Eshté e réndésishme té mbahet parasysh qé kéto té dhéna sasiore i shérbejné njé géllimi
mé té madh; kéto elemente nuk numérohen thjesht sepse mund té numérohen, por
sepse analizimi i kétyre té dhénave né kontekstin e peizazhit mediatik dhe situatés
politike, né njé fushaté té caktuar zgjedhore, mund ta ndihmojé analistin e medias t'i
pérgjigjet shumé pyetjeve gé ngrihen né Kapitullin 3 rreth rolit t¢ medias né procesin
zgjedhor. Gjithashtu, kjo i jep analistit té medias edhe informacionin gé i nevojitet pér
vlerésimin e performancés sé medias né fushaté.

Por ky analizim ka kufizimet e veta. Mund té ekzistojé njé shpjegim i vlefshém se pérse
njé kandidati i duhet mé shumé kohé se sa njé tjetri. Matjet sasiore jané objektive, por té
vetme ato mund té mos jené térésisht tregues njéanshmérie.

Po késhtu, matja e sasisé sé kohés nuk na tregon se si éshté pérdorur ajo kohé&. Mbulimi
mund té jeté pozitiv, negativ ose neutral sa i pérket tonit. Pér shembull, aktivitetet e
zyrtaréve aktualé mund té mbulohen kryesisht nga njé kéndvéshtrim pozitiv, duke
theksuar shpesh arritjet dhe sukseset e tyre, ndérkohé gé ministrat e geverisé mund
té shfagen né aktivitetet ceremoniale, si hapja e rrugéve apo fabrikave té reja. Nga ana
tjetér, mbulimi i kandidatéve té opozités mund té jeté kryesisht negativ.

Pérveg kétyre konstatimeve, ka edhe shumé aspekte té tjera té réndésishme té mbulimit
nga media té zgjedhjeve, qé duhen monitoruar, por gé nuk mund té analizohen nga ana
sasiore. Ja disa shembuj:

Saktésia: Matja sasiore e tonit tregon nése referencat ndaj njé partie apo
kandidati jané pozitive, negative apo neutrale. Megjithaté, kjo né vetvete nuk
mund té tregojé nése media po raporton me saktési. Raportimi vazhdimisht i
pasakté éshté njé prej mangésive mé serioze té mbulimeve té fushatave dhe
mund té identifikohet vetém pérmes analizave cilésore. Analisti i medias mund
té pérdoré njé séré metodash pér ta béré kété. Réndési té vecanté ka krahasimi
i mbulimit nga media me vézhgimet e béra nga pjesa tjetér e MVZ-ve. Kjo éshté
njé ményré pér té testuar saktésiné e raportimit né media té aktiviteteve, né
té cilat mund té kené marré pjesé edhe veté vézhguesit. Njé tjetér metodé e
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réndésishme éshté krahasimi i mbulimit té té njéjtave aktivitete nga media
té ndryshme. Kjo e vetme nuk tregon se cilat media raportojné né ményré
té pasakté, por ekzistenca e mospérputhjeve pérbén njé tregues té miré té
¢céshtjeve qé kané nevojé pér hetime té métejshme.

Mosmbulimi: Raportimi i deformuar béhet shpesh edhe pérmes mosmbulimit
té ngjarjeve apo ¢éshtjeve té réndésishme. Analisti i medias pérdor metoda té
ngjashme pér té identifikuar ngjarjet e pambuluara, si¢ pérdor pér té vlerésuar
saktésiné: krahasimi midis organeve té ndryshme mediatike dhe referenca ndaj
pjesés tjetér té MVZ-s¢;

Gjuha e urrejtjes: Monitoruesit vézhgojné se si e raporton media gjuhén e
zemérimit né fushatat zgjedhore. Kjo kérkon njé gjykim té miré té referencave
ndaj flaléve qé pérdoren realisht, kontekstit, ligjit vendas dhe standardeve etike.

Titujt dhe grafikét corientues: Matja e pérmbajtjes sé artikujve nuk do té
mund té ¢ojé gjithmoné né identifikimin e njé prej ményrave mé té zakonshme
té kegpérfaqésimit té partive dhe kandidatéve né fushatat zgjedhore. Titujt
sensacionalé apo gé nuk pasqyrojné me saktési pérmbajtjen e njé ngjarjeje,
mund té kené shumé mé shumé ndikim sesa veté ngjarja, sado e sakté qé té jeté
ajo. Po késhtu, lidhja e njé ngjarjeje me materiale vizuale, fotografi apo video, gé
nuk kané lidhje me té&, mund té keté ndikim, gofté ky pozitiv apo negativ. Madje,
edhe imazhet gjoja neutrale mund té jené sensitive; dhe

Céshtjet etike: Té gjitha sa mé lart jané ¢éshtje qé lidhen deri né njéfaré mase,
me standardin profesional ose etik té gazetarisé. Mund té dalin edhe ¢éshtje té
tjera, gé€ mund té kérkojné komente nga misioni. Pér shembull, mund té duket sé
ekziston njé marrédhénie mes mbulimit té favorshém té fushatés dhe vendosjes
sé sasive té médha té reklamave nga njé parti apo kandidat i caktuar. Po késhtu,
mund té keté edhe njé mjegullim té dallimit mes fakteve dhe komenteve.
Rezultatet e sondazheve mund té raportohen né ményré joprofesionale ose né
njé kohé kur jané té ndaluara me ligj. Edhe kéto jané ¢éshtje cilésore, té cilat nuk
mund té diktohen nga analiza sasiore.

Analiza cilésore

Kjo lloj analize ka pér géllim pérshkrimin e situatave dhe fenomeneve, pér té cilat analizat
sasiore jané ose té panevojshme, ose jo efikase, por té réndésishme pér vierésimin e
Cilésisé sé pérgjithshme té mbulimit té fushatés nga media. Analizat cilésore té& mbulimit
mediatik té proceseve zgjedhore mund té pérfshijné tema té ndryshme, nga té cilat mé

té zakonshmet jané:
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Stili gazetaresk: A tentojné gazetarét té pérziejné opinionet dhe faktet gjaté
raportimit? A pérpigen gazetarét t'i ofrojné publikut analiza té thelluara dhe
informacion té sakté apo priren té raportojné né ményré sipérfagésore dhe té
paploté?



Sjellja profesionale e gazetaréve: A jané gazetarét pérgjegjés pér ndonjé
informacion apo mbulim gé éshté gartésisht i njéanshém, pér raste shpifjeje,
pér deklarata té njéanshme apo pér lajme té pavérteta?

Avantazhi i kandidatéve/partive né pushtet: A pérfitojné zyrtarét geveritaré
nga avantazhet e tepruara pér shkak té mbulimit té zgjeruar té funksioneve
té tyre zyrtare? A i mbulon media aktivitetet e tyre né ményré jo kritike, duke
theksuar vetém sukseset e arritura dhe duke shpérfillur déshtimet?

Axhenda e organeve té medias: Cfaré temash dhe ngjarjesh mbulohen nga
programet kryesore televizive té lajmeve? A mbulon transmetuesi publik tema
qé favorizojné njé parti té caktuar politike? A pércaktojné transmetuesit privaté,
njé axhendé né interes té njé partie té caktuar politike?

Heshtja zgjedhore: A i respektojné organet e medias, dispozitat pér periudhén
e heshtjes zgjedhore (nése kjo parashikohet nga kuadri ligjor vendas)? Nése jo,
cilat jané shkeljet kryesore? Kush duhet té konsiderohet pérgjegjés pér shkelje
té ligjit?

Mostransmetimi i lajmeve: A éshté hequr ndonjé pjesé e réndésishme e
lajmeve nga organet e medias, gé jané vézhguar?

Analiza e formateve té pérdorura pér mbulimin e zgjedhjeve dhe
pérmbajtjes sé tyre: A ka shembuj t& mbulimit novator té zgjedhjeve? A jané
prodhuar programe apo artikuj humoristiké? A ka prodhuar media ndonjé
program apo ndonjé artikull né gjuhén(t) e pakicave kombétare? A i trajton
media ¢éshtjet e pakicave kombétare? A ka prodhuar media ndonjé program
apo artikull gé trajton ¢éshtjet gjinore?

Té bérit fushaté pérmes medias sé re: website, servera me lista email-esh,
mesazhe me tekst né telefonat celularé et;j.

Rastet e gjuhés sé urrejtjes: A ka ndonjé organ mediash qé pérhap gjuhén e
urrejtjes? Ké kané né fokus ato?

Shkeljet: A éshté shkelur ndonjé nga dispozitat gqé rregullon median gjaté
periudhés zgjedhore?

Mbulimi i administrimit té zgjedhjeve: A mbulohen aktivitetet e komisioneve
zgjedhore? A mbulohen c¢éshtjet delikate, qé lidhen me administrimin e
zgjedhjeve? A nxit mbulimi mediatik besim tek institucionet dhe tek procesi
zgjedhor, apo cenon legjitimitetin e tyre?

Edukimi i zgjedhésve: A ka ndonjé fushaté té vecanté pér edukimin e
zgjedhésve? Nése po, a i ofron ajo zgjedhésve informacione té sakta dhe té
qarta né lidhje me té drejtén e tyre pér té votuar dhe me procedurat e votimit?
A i drejtohet ajo audiencave té ndryshme, sidomos kategorive apo grupeve
té disavantazhuara, gé diskriminohen tradicionalisht? A fokusohet fushata né
aspekte té vecanta apo né probleme té pérhapura né njé vend té caktuar?

Mbulimi i sondazheve: A prodhohet mbulimi mediatik sipas dispozitave
vendase, gé rregullojné shpérndarjen publike té sondazheve? A jané kampionét
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e pérdorur pérfagésues té té gjithé popullsisé? A jané formuluar pyetjet né
ményré té pérshtatshme?

Mbulimi i exitpoll-eve né ato vende ku votimi ndodh né zona té ndryshme
kohore: A ofrohet mbulimi i exitpoll-eve para mbylljes sé gendrave té votimit
né té gjitha zonat kohore?

Né bazé té analizés sé situatés sé medias né njé vend té caktuar, si¢ pérshkruhet né kété
seksion dhe duke marré parasysh kontekstin e vecanté ku do té zhvillohen zgjedhjet,
analistii medias harton njé formular, i cili u shpérndahet té gjithé monitoruesve té medias
dhe plotésohet prej tyre rregullisht. Té dhénat e mbledhura pérmes kétij formulari ruhen
vazhdimisht, né njé bazé té dhénash, té ngritur posacérisht pér kété géllim. Garantimi
i saktésisé sé té dhénave té mbledhura pérbén njé pjesé themelore té procesit té
monitorimit. Pér kété arsye, verifikimet rutiné dhe té pérditshme té té dhénave gjaté
procesit t& monitorimit, jané pjesé e aktivitetit té analistit t& medias.

Kur formularét plotésohen nga té gjithé monitoruesit, éshté e réndésishme gé té
shqyrtohen vézhgimet e tyre dhe té diskutohen gjetjet bashké me ta. Kjo éshté njé
tjetér ményré pér té shmangur mbéshtetjen e gjetjeve, thjesht né pérshtypje. Krahasimi
i vézhgimeve dhe diskutimi mes monitoruesve dhe analistit t¢€ medias shérben si
tregues i besueshmérisé sé sondazhit dhe konsistencés sé rezultateve. Diskutime té tilla
duhet té béhen rregullisht dhe duhet té fokusohen te gjetjet kryesore pér té garantuar
konsistencén, besueshmériné dhe mbéshtetjen e tyre. Né kété aspekt, takimet periodike
me monitoruesit e medias mund té zhvillohen sipas njé kalendari té pércaktuar nga
analisti i medias.

Analisti i medias i ruan té dhénat dhe dokumentacionin e té gjitha ngjarjeve qé ndikojné
né liriné e shprehjes, duke pérfshiré sa mé poshté:

Nése ka pasur ndonjé pengesé ndaj aktiviteteve té€ medias;
Nése media ka hasur ndonjé lloj censure té drejtpérdrejté apo té térthorté;

Nése media éshté gjendur nén presionin e drejtpérdrejté apo té térthorté té
zyrtaréve geverisés apo partive politike;

Nése organet e medias publike/shtetérore ndodhen nén presionin e nivelit
drejtues sa u pérket zgjedhjeve editoriale;

Nése organet e medias private ndodhen nén presion nga pronarét e tyre sa u
pérket zgjedhjeve editoriale;

Nése gazetarét frikésohen apo jané té frikésuar dhe nése qéllimi i kétij frikésimi
éshté ndérhyrja né aktivitetet e tyre profesionale;

Nése ka pasur raste té vrasjes, ndalimit apo burgimit té gazetaréve;
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Nése akuzat e ngritura ndaj organeve mediatike dhe gazetaréve kané njé bazé
té shéndoshé ligjore;

Nése ka pasur raste organesh mediatike, qé jané mbyllur gjaté fushatés
zgjedhore apo para saj;

Nése organeve mediatike u éshté refuzuar dhénia apo rinovimi i licencés; dhe

Nése organet mediatike kané marré pagesa té fshehta pér favorizimin e njé
partie politike apo njé kandidati.

Gjaté procesit zgjedhor, kandidatét, partité politike dhe profesionistét e medias, qé jané
né shénjestrén e diskriminimit apo shkeljes sé té drejtave té tyre, mund té depozitojné
ankesa, me géllim vénien né vend té té drejtave té tyre. Ruajtja e té dhénave né lidhje me
kéto ankesa, i jep mundési analistit t& medias té verifikojé se sa nga shkeljet e supozuara
jané raportuar, sa prej tyre jané zgjidhur, deri né ¢faré mase ka pasur njé reagim té
menjéhershém, cilat kané gené vendimet e organeve shqyrtuese né secilin rast dhe, né
ményré mé té pérgjithshme, si ka funksionuar procesi i ankimit dhe apelimit.

Megjithaté, analisti i medias nuk duhet té ndérhyjé né kété proces. Pér shembull, kur né
vend gé t'i drejtohen organit kompetent, ankesat i drejtohen MVZ-sg, analisti i medias
duhet té kufizohet né regjistrimin e ankesés pa ndérhyré né mosmarréveshje, duke
i kujtuar ankuesit kanalet zyrtare, té cilave duhet t'u drejtohet né kéto raste. Ndonése
duhet té vazhdojé té jeté i paanshém, analisti i medias duhet gjithsesi, t& mbledhé sa
mé shumé informacion né lidhje me njé ankesé, né momentin gé vihet né dijeni rreth
saj. Pér té pasur njé tablo té ploté té objektit t&¢ mosmarréveshjes, analisti i medias duhet
té takohet me té gjitha palét e pérfshira. Analisti i medias punon né bashképunim té
ngushté me analistin ligjor dhe me analistin e zgjedhjeve.

Ankesat né lidhje me median duhet té& mblidhen né formé té shkruar dhe té arkivohen.
Ato duhet té klasifikohen né njé formular té hartuar posacérisht pér kété géllim (né
formé fizike ose né version elektronik), té verifikohen dhe té ndigen sa i pérket ecurisé sé
tyre. Ky formular duhet té pérmbajé informacione qé kané lidhje mé ¢éshtjen, si:

Datén e paraqitjes sé ankesés;

Emrin e ankuesit;

Emrin e organit apo personit, ndaj té cilit éshté depozituar ankesa;
Emrin e organit, né té cilin éshté depozituar ankesa;
Vendndodhjen e organit, né té cilin éshté depozituar ankesa;
Vendin ku ka ndodhur problemi i supozuar;

Objektin e ankesés;

Bazén ligjore, mbi té cilén éshté drejtuar ankesa;

Njé koment té shkurtér pér ankesén nga ana e analistit t& medias ose té
vézhguesit (vézhguesve) gé e kané raportuar até; dhe

Datén, né té cilén ankesa do té shqyrtohet nga organi kompetent.
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Pérpunimi dhe
Analizimi i té Dhénave

6.1 Njésité e kontekstit

Monitoruesit punojné me nénseksione té vecanta té medias gé monitorojné, té€ njohura
si “njési konteksti”. Njési konteksti éshté ¢do pjesé e pandérpreré e njé transmetimi apo
njé materiali té botuar, qé€ ka té njéjtén pérmbajtje. Njésité e kontekstit mund té jené té
gjata (pér shembull, njé program i téré televiziv apo radiofonik, si: njé talkshow apo njé
program pér aktualitetin) ose té shkurtra (si¢ éshté njé lajm i vetém si pjesé e edicionit
té lajmeve). Né praktiké, fillimi dhe fundi i ¢do njésie konteksti dallohen relativisht lehté.
Ato shénohen ose nga fillimi ose nga fundi i njé programi, ose né njé ményré mé pak
formale, por po aq té dallueshme, nga ndarja midis lajmeve té ndryshme né njé edicion
lajmesh. Njésité e kontekstit né median e shkruar jané pothuajse, gjithnjé té ndara né
artikuj individualé. Si rregull, reklamat nuk duhet t'i ndérpresin njésité e kontekstit.
Megjithaté, pérjashtim nga ky rregull mund té jené rastet kur reklamat pérfshijné njé
aktor pérkatés, d.m.th. njé politikan apo njé kandidat. Kéto duhen konsideruar si njési
konteksti né vetvete dhe duhet té analizohen ve¢mas.Njésité e kontekstit ndahen né
njési regjistrimi, me géllim matjen e numrit té ndryshoreve. Kéto jané elementet gé
vézhgohen né procesin e monitorimit té medias, si p.sh.: koha e mbulimit, aktorét e
pérfshiré dhe toni i mbulimit.

6.2 Njésité e regjistrimit

Njésia e regjistrimit &shté segmenti i njé mesazhi, qé i pérkushtohet njé dhe vetém
njé aktori pérkatés. Njé njési konteksti (p.sh.: njé talkshow) ka po aq njési regjistrimi sa
dhe numri i segmenteve té komunikimit, gé i kushtohet aktoréve pérkatés individualé.
Késhtu, pérshembull, sa heré flet njé kandidat politik gjaté njé talkshow, kjo pérkufizohet
si njé njési regjistrimi mé vete. Né lajmet e shkruara, njési regjistrimi pérbén ¢do heré
gé kandidati referohet ose citohet. Avantazhi i pérdorimit té& segmenteve té vogla té
tekstit si njési regjistrimi, &shté niveli i saktésisé gé kjo ményré té lejon gjaté fazés sé
analizimit. Cdo njési regjistrimi regjistrohet mé vete dhe merr njé kod sipas ndryshoreve
té shénuara gjaté procesit té€ monitorimit té medias.

6.3 Kodimi

Kodimi i ndryshoreve éshté vendimtar dhe kodet e caktuara duhet té jené té garta dhe
té pangatérrueshme. Réndési té vecanté kané ndryshoret e méposhtme:
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Pérkufizimiiaktoréverelevanté: Konceptete“politikanéve” dhe “kandidatéve”
jané té qarta. Megjithaté, analistii medias duhet t'u japé monitoruesve té medias
udhézime shumé té garta pér ményrén se si dhe kur duhet té regjistrohen kéto
raste, pér llogari té ndryshores sé aktorit pérkatés. Pércaktimi se cilét individé
apo grupime duhet té klasifikohen si aktoré pérkatés, mund té varet nga lloji i
zgjedhjeve. Aktorét pérkatés mund té jené:

Té gjithé deputetét;
Té gjithé anétarét e geverisé (ministrat e zévendésministrat);

Té gjithé kandidatét gé kandidojné né zgjedhje (bazuar né lista zyrtare, té
miratuara dhe té publikuara nga autoritetet zgjedhore);

Té gjithé aktorét institucionalé (presidenti, kryetari i kuvendit etj.);

Té gjithé anétarét e administratés vendore (kryetarét e bashkive dhe
pérfagésuesit e késhillave vendoré);

Anétarét e partive politike, té pércaktuar garté si politikané aktivé (p.sh.:
kryetari i njé partie té regjistruar, gé nuk éshté kandidat né zgjedhje, i cili nuk
éshté anétar i geverisé apo i njé institucioni tjetér zyrtar dhe gé nuk éshté
anétar i administratés vendore); dhe

Té gjitha partité politike té regjistruara;

Para se té fillojé mbledhja e té dhénave, éshté e réndésishme gé té merret lista e
partive politike dhe/ose kandidatéve dhe pérkatésive té tyre partiake, nga administrata
kombétare e zgjedhjeve, si dhe lista e anétaréve té geverisé aktuale.

Pérkufizimi i ndryshoreve té pérdorura pér pérshkrimin e aktoréve
relevanté: Analistii medias duhet té vendosé se sa ndryshore duhet té pérdoren
pér pérshkrimin e aktoréve pérkatés. Pér té regjistruar numrin e rasteve dhe
pér té prodhuar statistikat e nevojshme, duhet té merren parasysh gjithmoné,
tri karakteristika né pérshkrimin e aktoréve pérkatés: pérkatésia politike,
kandidatura dhe pérkatésia gjinore. Kéto ndryshore i japin mundési ekipit
monitorues qé té pércaktojé shpérndarjen e mbulimit mes partive politike ose
kandidatéve individual€, gé kandidojné né zgjedhje, si dhe té prodhojé té dhéna
gé lidhen me pérkatésiné gjinore. K&tu mund té pérfshihen edhe ndryshore té
tjera. Pér shembull, mund té jeté me interes té dihet se sa shpesh raportohet pér
kandidatét nga grupet minoritare apo citohen ata.d.

Njé vendim i réndésishém, qé duhet marré, éshté se si do té klasifikohen anétarét e
geverisé. Pérfagésuesit e geverisé kané zakonisht, identitet té dyfishté, né kuptimin gé
jané edhe anétaré té njé partie politike, edhe pérfagésues té pushtetit ekzekutiv. Né
rastet kur anétarét e pushtetit ekzekutiv jané edhe kandidaté, analisti i medias mund té
zgjedhé té regjistrojé rastet ku ata mbulohen né cilésiné e tyre ekzekutive, ndaras nga
rastet kur mbulohen né aktivitetet e tyre zgjedhore. Pér kété arsye, i duhet kushtuar
vémendje e vecanté monitorimit té kétij aspekti, pasi éshté i réndésishém sigurimi i té
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dhénave mbi mbulimin gé u jepet anétaréve aktualé té qeverisé, pér té vlerésuar nése
ata kané gézuar njé avantazh joproporcional apo jo.

6.4 Sistemi i matjes

Njésité mé té mira té matjes, sa i pérket saktésisé, jané sekondat dhe centimetrat katroré.
Nése ekipi monitorues, thjesht, numéron se sa heré ndodh njé njési konteksti apo
mbulimi i njé aktori pérkatés, pa llogaritur kohézgjatjen e secilit rast (apo né rastin e
medias sé shkruar, centimetrat katroré kushtuar rastit), kjo mund té ¢ojé né rezultate
keqorientuese. Nevoja pér té pasur njé tablo té sakté, té shpérndarjes sé mbulimit té
partive politike dhe politikanéve, do té thoté gé né rastin e medias elektronike matet
koha gé u jepet, ndérsa né rastin e medias sé shkruar matet hapésira.

Matjet e pérdorura pér llogaritjen sasiore té€ mbulimit, gé i kushtohet aktoréve politiké
nga media, jané zakonisht koha e vémendjes apo hapésira e vémendjes, ku:

Koha totale éshté matja e mbulimit né televizion apo radio, té njé aktori pérkatés;
Hapésira totale éshté matja e té gjithé hapésirés sé kolonave té mbulimit nga
media e shkruar, té njé aktori pérkatés;

Koha totale llogaritet me ndihmén e njé kronometri ose té njé kohématési né
njé regjistrues video/dixhital dhe raportohet me sekonda, né kolonén e kohés
té formularit té analizés pér TV/radio. Hapésira totale llogaritet né centimetra
katroré dhe raportohet né kolonén e hapésirés té formularit té analizés pér
median e shkruar; dhe

Treguesit e kohés pér ligjérata té drejta (né veté té paré) dhe hapésirés pér intervista
ndihmojné né matjen e aksesit té drejtpédrejté (né intervista, deklarata, reklama
etj.), gé u jepet aktoréve politiké nga media. Koha e ligjératave té drejta éshté
koha kur aktori politik pérkatés citohet né ményré té drejtpérdrejté, né televizion
ose né radio. Hapésira e intervistave éshté hapésira ku aktori politik citohet né
ményré té drejtpérdrejté, né shtypin e shkruar.

6.5 Cilésia e mbulimit

Mbledhja e informacionit pér sasiné e mbulimit, kushtuar aktoréve té ndryshém politiké,
nuk ofron njé tablo té ploté té nivelit té pluralizmit gé shfagin organet e medias.
Imazhi publik i partive politike, kandidatéve dhe lideréve formohet jo vetém nga sasia
e kohés apo hapésirés gé u jepet, por edhe nga ményra se si portretizohen. Pér kété
arsye, monitorimi i sakté i medias kérkon pérdorimin e njé indeksi té pérgjithshém té
cilésisé sé mbulimit. Véshtirésia e paré éshté minimizimi i subjektivizmit té gjykimeve
nga monitoruesit kur vlerésohet toni i mbulimit, njé vecori qé nga veté natyra éshté
subjektive. Trajnimi i monitoruesve vendas té medias éshté i réndésishém pér t'iu
dhéné atyre udhézime té garta sa u pérket elementeve gé duhet té merren parasysh né
vlerésimin e tonit dhe ményrés si regjistrohet kjo ndryshore. Rregullat pér kodifikimin e
tonit duhet té pércaktohen né ményré té garté dhe rastet e pagarta duhet té diskutohen
me shumé kujdes.
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Matja e cilésisé sé mbulimit bazohet né njé séré karakteristikash g€ mund té pérkthehen
né ndryshore, duke pérfshiré:

Gjykimet e qarta, té béra nga gazetari rreth njé aktori té caktuar;

Korniza e mbulimit té njé aktori pérkatés. Korniza pérfshin vlerén e lajmeve, né
kuadrin e té cilave mbulohet aktori, d.m.th. konteksti né té cilin béhet raportimi
mbi aktorin pérkatés. Prandaj korniza nuklidhet me té vértetén apo té pavértetén
e kontekstit, por me kéndvéshtrimin, né té cilin ky kontekst mbulon aktorin
pérkatés. Mbulimi i vazhdueshém i njé aktori politik né kontekste problematike
(episode dhune, gjyge pér korrupsion etj.) gjaté njé fushate zgjedhore, mund té
pérbéjé njé pérpjekje pér t'i dhéné publikut njé vlierésim negativ té atij aktori;
Pérdorimi manipulues i filmimeve, fotografimeve dhe zérave né pérpjekje pér té
ndikuar opinionin e zgjedhésit (deputet duke fietur, kénde filmimi gé tregojné
grumbullime té médha njerézish, reklamimet e pavetédijshme);

Zgjedhja e fjaléve né mbulimin e aktoréve politiké apo né raportimin e lajmeve;
sidhe

Respektimi i standardeve profesionale bazé té gazetarisé si dallimi mes lajmit
dhe komentit, dhe korrigjimi i informacioneve té pasakta né mbulimin e lajmeve
té ndryshme.

Toni matet zakonisht, duke pérdorur njé shkallé gé pérfshin pesé vlera (shumé negativ,
negativ, neutral, pozitiv, shumé pozitiv) ose tre (pozitiv, neutral, negativ).

6.6 Peshimi i rasteve

Analisti i medias éshté i interesuar jo vetém té kontrollojé se sa heré shfagen apo
pérmenden aktorét pérkatés, por edhe té vézhgojé se pér sa kohé ata jané fokusi i
vémendjes sé njé raportimi. Analisti i medias duhet té jeté né gjendje té thoté se sa kohé
apo se sa hapésiré i éshté kushtuar njé partie politike dhe jo thjesht, té thoté se sa heré
jané pérmendur (frekuencén).

Frekuenca e pérmendjeve duhet té peshohet né raport me kohén apo hapésirén e
kushtuar. Vecanérisht e dobishme éshté llogaritja e pérqgindjes relative té kohés sé
mbulimit apo hapésirés sé dhéné, pasi frekuenca né vlera absolute nuk lejon menjéheré
krahasimin e nivelit t& mbulimit gé u jepet aktoréve té ndryshém.

Llogaritja e vlerave né pérqindje i lejon analistit t&€ medias qé té krahasojé shpérndarjen
e kohés/hapésirés mes aktoréve té ndryshém.
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Shembull

Pérkatésia politike Koha né %
Partia 1 631 46.2%
Qeveria 317 23.2%
Partia 3 286 20.9%
Institucionale 133 9.7%
Totali 1,367 100%

Kjo qasje i lejon analistit t&€ medias té raportojé se Partia 1 ka marré pjesén mé té madhe

té& mbulimit ose mé shumé se dyfishin e mbulimit té marré nga Partia 3.

6.7 Interpretimi i té dhénave

Té dhénat numerike duhet té interpretohen me kujdes, duke marré parasysh jo vetém
¢faré tregojné statistikat, por edhe arsyet gé mund té géndrojné pas kétyre vlerave.
Analisti i medias duhet jo vetém té pérshkruajé fenomenin/mbulimin dhe tonin e
medias, por edhe té pérpiget ta shpjegojé. Nuk ka ndonjé model té pérgjithshém
pér interpretimin e té dhénave, por gasjet e méposhtme mund té ndihmojné pér

pérmirésimin e leximit dhe interpretimin e té€ dhénave:

A

y

Vi

4

Kur analizohen té dhénat, éshté e réndésishme té lexohen si vlerat absolute,
ashtu edhe ato relative, pasi secila prej tyre jep informacion té réndésishém.
Pérdorimi vetém i vlerave relative, si¢ jané pérgindjet, mund qé ndonjéheré té
jeté keqorientues. Le té€ marrim pér shembull njé rast ku jané tre parti. Partia
A ka marré 5 sekonda mbulim, Partia B ka marré 2 oré, kurse Partia C 4 oré.
Nése raportojmé vetém se 70% e kohés sé kushtuar Partisé A ishte negative, pa
marré parasysh se shuma e té gjithé kohés sé kushtuar asaj ishte shumé e vogél,
krahasuar me até té partive té tjera, rrezikojmé gé té mbivlerésojmé réndésiné
e té dhénave.

- Nése aktivitetet e analizimit t& medias gjenerojné té dhéna apo vlera gé duken

té cuditshme apo té pasakta, analisti i medias duhet té pérpiget té gjejé edhe
shkakun apo shkaget. Pasaktésité mund té vijné si rezultat i gabimeve né fazén
e hedhjes apo regjistrimit té té& dhénave té monitorimit. Megjithaté, té dhénat
mund té jené té sakta dhe, né kéto raste, analisti i medias duhet té jeté né
gjendje té shpjegojé anomalité e dukshme.

. Duhen pérdorur grupe té dhénash, qé jané aq té médha sa té kené kuptim.

Periudha bazé e raportimit éshté e gjithé fushata, késhtu gé analisti i medias
duhet té mos nxjerré pérfundime nga té dhénat gé mbulojné periudha té
shkurtra kohore.

- Analizimi duhet té krahasojé vetém rastet e ngjashme dhe jo té “pérziejé

mollét me portokallet”. Pé&r shembull, krahasimi i produktit té njé publikimi
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té pérditshém me até té njé publikimi javor, me shumé gjasé do té gjenerojé
rezultate té pazakonta dhe keqorientuese. Zakonisht, e pérjavshmja ka mé
pak artikuj dhe kéto artikuj mund té jené shumé té ndryshém nga natyra, prej
artikujve gé publikohen né ményré té pérditshme. Pér shembull, njé reportazh
i gjaté mund té pérmbajé mé shumé burime se sa njé lajm i shkurtér. Kjo nuk e
bén até domosdoshmérisht artikull mé té miré. Analisti duhet té kujdeset gé té
mos béjé krahasime keqorientuese.

Eshté e réndésishme gé, né vlerésimin e té dhénave, informacioni té merret
parasysh brenda kontekstit. Normat ligjore, qé rregullojné funksionimin e
medias gjaté zgjedhjeve, si legjislacioni vendas dhe standardet ndérkombétare,
ofrojné njé kuadér themelor pér interpretimin e gjetjeve. Sistemi partiak,
konteksti politik, réndésia dhe statusi relativ i organeve té monitoruara té
medias pérbéjné elemente té tjera, gé duhen té merren parasysh né hartimin
e pérfundimeve;

Kini parasysh se shifrat né tabela apo baza té dhénash jané pérshkruese dhe jo
né trajté pérfundimesh, pra, ato pérshkruajné vetém artikujt e monitoruar. Eshté
e pamundur gé té pérdoren pér té dalé né pérfundimin se c¢faré pérmbajtjeje
mund té kené pasur organet e tjera mediatike, qé nuk jané monitoruar. Analisti i
medias duhet té jeté gjithmoné i kujdesshém qé té mos konsiderojé si fakte, ato
qé bazohen né gjetje statistikore qé nuk jané té pérligjura;

Gjetjet cilésore ofrojné shpjegimetédobishme pérté dhénat statistikore. Faktorét
gé géndrojné pas njé tendence té caktuar, njé vlere specifike té konstatuar apo
njé luhatjeje kuptimplote té té dhénave, mund té identifikohen shpesh duke
pérdorur analizat e strukturuara cilésore, gé béhen gjaté monitorimit;

Té dhénat sasiore duhet té analizohen gjithmoné duke iu referuar se ¢faré ka
ndodhur né fushaté né até kohé. Analisti i medias duhet té mbajé gjithmoné
parasysh ngjarjet dhe faktorét né botén e jashtme, qé mund té shpjegojné té
dhénat, sidomos nése disa nga rezultatet kané gené befasuese. Né periudha
mé té shkurtra, njé ngjarje madhore apo lajm i réndésishém mund té ndryshojé
ndjeshém té dhénat; dhe

Gjetjet nga monitorimi i medias nuk na tregojné se cfaré ka ndodhur. Ato na
tregojné vetém se ¢faré éshté mbuluar nga media. Té dhénat mund té pérdoren
pér té krahasuar rezultatin e organeve té ndryshme mediatike, por, né vetvete,
nuk mund té na tregojné nése raportimi i medias ka gené apo jo i sakté. Pér té
pércaktuar nése mbulimi ka gené i sakté, analistit t&€ medias i duhet té krahasojé
té dhénat né media me té dhénat rreth incidenteve té raportuara. Kjo mund té
pérfshijé statistika lidhur me dhunén politike, numrin e mitingjeve pér parti té
ndryshme et;.



SHTOJCE

Pérmbledhje e Standardeve dhe
Parimeve pér Liriné€ e Shprehjes gjaté
Zgjedhjeve

Lista e shkurtimeve

KSHP:  Komonuelthi i Shteteve té Pavarura ZKLKB:  Zyra e Komisionerit té Larté té

KiE: Késhilli i Evropés Kombeve té Bashkuara
KEDNJ: Konventa Evropiane pér té Drejtat e OSBE:  Organizata pér Siguri dhe
Njeriut Bashképunim né Evropé
GJEDNJ: Gjykata Evropiane e té Drejtave té APKIiE:  Asambleja Parlamentare e Késhillit
Njeriut té Evropés
BE: Bashkimi Evropian DUDNJ: Deklarata Universale e té Drejtave té
KKMPK: Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Njeriut
Pakicave Kombétare OKB: Organizata e Kombeve té Bashkuara
KP: Komente té Pérgjithshme KV: Komisioni Evropian pér Demokraci
PNDCP: Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias)

Civile dhe Politike

Kjo shtojcé pérmban dokumente me shtrirje gjeografike dhe natyré té ndryshme gé
dallojné nga njéri-tjetri nga shkalla e detyrimit pér vende té ndryshme, por, gé té gjitha
trajtojné kryesisht, liriné e shprehjes dhe liriné e medias né kontekstin e zgjedhjeve dhe
té jetés politike. Kjo listé nuk pérfshin dokumente te tjera qé lidhen me rolin mé té gjeré
té medias né jetén sociale dhe politike.

Disa nga kéto dokumente jané miratuar nga Kombet e Bashkuara, duke u dhéné atyre
njé dimension universal dhe njé shkallé té larté mbéshtetjeje nga shtete té ndryshme.
Té tjerat kané dimension rajonal, pasi jané hartuar dhe miratuar nga organizata rajonale.
Kjo shtojcé paraget kryesisht, standardet e OKB-s&, OSBE-s&, KSHP-sé&, KiE-s dhe BE-sg,
pasi kéto jané parimet kryesore, té cilat zbatohen né té gjitha ose né disa prej shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé.

Kéto dokumente ndryshojné nga njéri-tjetri dhe pér nga shkalla dhe natyra e té genit
detyruese; disa jané ligjérisht detyruese pér geverité qé i kané ratifikuar, ndérsa disa té
tjera jané politikisht detyruese pér geverité gé jané angazhuar t'i respektojné ato. Pér
shembull, PNDCP-ja éshté e detyrueshme me ligj, ndérsa angazhimet e OSBE-sé jané
té detyrueshme politikisht. Rezolutat ose rekomandimet e organizatave ndérgeveritare
jané tregues i prirjeve té reja té sé drejtés ndérkombétare dhe praktikave té mira té
shteteve. Né fund, kjo shtojcé pérfshin edhe disa komente té pérgjithshme, té béra nga
organe gé monitorojné traktatet e té drejtave té njeriut, duke i pérshkruar hollésisht
interpretimet e dispozitave té ndryshme té traktateve pérkatése dhe parimeve té
sanksionuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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Standardet

Universale

¢ PNDCP-ja e vitit 1966

Neni 19

1. Secili duhet té keté té drejtén e mendimit pa asnjé ndérhyrje.

2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit,
marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga
kufijté, gofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet
tjetér té zgjedhur prej tij.

3. Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe
pérgjegjési té posacme. Pér rrjedhojé, ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve, té cilat
duhet té pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené t&€ domosdoshme:

(a) Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té tjeréve;

(b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, té& shéndetit ose té moralit
publik.

¢ Konventa e Komunitetit té Shteteve té Pavarura pér té Drejtat e Njeriut dhe
Lirive Themelore, e vitit 1995

Neni 11

1. Cdo person ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e té pasurit té
mendimit dhe té marrjes e dhénies sé informacioneve dhe ideve, pérmes ményrave té
ligjshme, pa ndérhyrje nga autoritetet publike dhe pavarésisht kufijve.

2. Ushtrimi i kétyre lirive, duke gené se mbart né vetvete detyra dhe pérgjegjési, mund t'i
nénshtrohet formaliteteve si kushte dhe kufizime té parashikuara me ligj dhe qé jané té
nevojshme né shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, sigurisé sé publikut
apo rendit publik, apo pér géllime té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

¢ Konventa e Komonuelthit té Shteteve té Pavarura pér té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore (1995)
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Neni 11

1. Cdo person ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e té pasurit té
mendimit dhe té& marrjes e dhénies sé informacioneve dhe ideve, pérmes ményrave té
ligjshme, pa ndérhyrje nga autoritetet publike dhe pavarésisht kufijve.

2.Ushtrimii kétyre lirive, duke gené se mbart né vetvete detyra dhe pérgjegjési, mund t'i
nénshtrohet formaliteteve si kushte dhe kufizime té parashikuara me ligj dhe gé jané té
nevojshme né shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, sigurisé sé publikut
apo rendit publik, apo pér géllime té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Konventa pér Standardet e Zgjedhjeve Demokratike, té Drejtat dhe Lirité
Zgjedhore né Shtetet Anétare té Komonuelthit té Shteteve té Pavarura, e vitit
2002

Neni 7 Zgjedhjet e Lira dhe Publike
(..)
4. Brenda periudhés sé parashikuar nga ligji zgjedhor, organet e zgjedhjeve publikojné

zyrtarisht, informacionin rreth pjesémarrjes né votime dhe pér personat e zgjedhur né
organet e veta ose né organet e tjera mediatike.

Neni 9 Zgjedhjet e vérteta

(...)

3. Né zgjedhje té vérteta, zgjedhésit kané akses té liré né informacionin rreth
kandidatéve, listave té kandidatéve, partive politike (koalicioneve), procesit zgjedhor

dhe kandidatéve, partive politike (koalicioneve) — né mjetet e komunikimit masiv té
informimit dhe telekomunikacionit.

Neni 10 Zgjedhjet e ndershme

1. Respektimi i parimit té zgjedhjeve té ndershme duhet té garantojé kushte té barabarta
ligjore pér té gjithé pjesémarrésit né procesin zgjedhor.

2. Zgjedhjet e ndershme garantojné:

(..)

(b) mundési té barabarta pjesémarrjeje pér cdo kandidat dhe ¢do parti politike (koalicion)
né njé fushaté zgjedhore, duke pérfshiré aksesin né mjetet e komunikimit masive té
informacionit dhe telekomunikacionit;

Neni 13 Mbéshtetja me Informacion e Zgjedhjeve dhe Fushatave Zgjedhore nga Shteti

1. Palét garantojné liriné pér té kérkuar, pér té mbledhur dhe pér té& shpérndaré
informacione rreth zgjedhjeve, kandidatéve dhe mbulimit té paanshém me informacion
té zgjedhjeve né masmediat e informimit dhe telekomunikacionit.
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2. Mjetet e komunikimit masiv té informimit dhe telekomunikacionit u kérkohet gé ta
informojné popullatén rreth zgjedhjeve, caktimit té kandidatéve (listés sé kandidatéve),
programeve (platformave) té tyre zgjedhore, ecurisé sé njé fushate zgjedhore,
pjesémarrjes né votim dhe rezultateve té zgjedhjeve brenda kuadrit té kushtetutés,
legjislacionit dhe detyrimeve ndérkombétare té shtetit.

3. Né pérputhje me ligjin, anétarét e shtypit qé pérfagésojné mjetet e komunikimit
masiv té informacionit dhe telekomunikacionit, mund:

(a) t& marrin pjesé né takime té organeve zgjedhore dhe té garantojné publicitetin dhe
transparencén e kétyre aktiviteteve;

(b) té shqyrtojné dokumentet dhe materialet e organeve zgjedhore gé lidhen me
pjesémarrjen né votim ose me rezultatet e zgjedhjeve, té béjné kopje té kétyre
dokumenteve dhe materialeve dhe té marrin kopje té tyre nga organet zgjedhore, t'ua
pércjellin ato mjeteve té komunikimit masiv té informacionit dhe telekomunikacionit
pér publikim;

(c) té marrin pjesé né ngjarje publike té fushatave dhe t'i mbulojné ato né masmedia:

(d) té jené té pranishém né votim, né numérimin e votave, né pércaktimin e pjesémarrjes
né votim dhe né shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve.

4. Qytetaréve, kandidatéve, partive politike (koalicioneve) qé kané eméruar njé kandidat
dhe/ose njé listé kandidatésh, shoqgatave té tjera publike dhe organizata publike duhet
t'u garantohet liria e bérjes fushaté né té gjitha format e lejuara me ligj dhe me metoda
té ligjshme, sipas procedurave dhe brenda periudhave kohore, té parashikuara me ligj,
né kushtet e pluralizmit t&€ mendimit dhe pa censuré.

5. Né pérputhje me kushtetutén, legjislacionin, té gjithé kandidatét, té gjitha partité
politike (koalicionet), té cilat marrin pjesé né zgjedhje, duhet té kené mundési té
barabarta aksesi né mjetet e komunikimit masiv informacionit dhe telekomunikacion,
duke pérfshiré edhe aksesin pér prezantimin e programeve (platformave) té tyre
zgjedhore.

6. Gjaté fushatave zgjedhore nuk duhet té lejohet asnjé shpérdorim i lirisé sé shprehjes
dhe lirisé sé masmediave té informacionit, duke pérfshiré thirrjet pér ardhje té dhunshme
né pushtet, ndryshimet e dhunshme té sistemit kushtetues dhe shkeljen e integritetit
territorial té njé shteti, nxitjet pér lufté, thirrjet pér akte terroriste apo akte té tjera té
dhunshme gé nxisin urrejtjen dhe armiqésiné sociale, racore, kombétare, etnike dhe
fetare.

7. Mjetet e komunikimit masiv té informacionit dhe telekomunikacionit té ¢do shteti
anétar té késaj konvente nuk duhet té pérdoren pér pjesémarrjen né fushata kur
zgjedhjet mbahen né territorin e njé shteti tjetér.

8.Lista e shkeljeve té kushteve dhe procedurave té fushatave té realizuara nga kandidatét,
partité politike (koalicionet) dhe kundérvajtjet né mbulimin e fushatave zgjedhore nga
masmedia, qé pérbéjné shkage pér vénien e shkelésve pérpara pérgjegjésisé, duhet té
pércaktohen me ligj.

56



Neni 19 Detyrimet e Shteteve Anétare té Konventés
(...)

2. Palét marrin pérsipér:

(...)

(g) té lehtésojné formimin e partive politike dhe aktivitetin té tyre té liré dhe legjitim; té
rregullojné né ményré legjislative financimin e partive politike dhe proceseve zgjedhore;
té garantojné qé ligji dhe politikat vendase té parashikojné ndarjen e partisé nga shteti
dhe qé fushatat zgjedhore té mbahen né njé atmosferé lirie dhe ndershmérie, gé u lejon
partive dhe kandidatéve té paragesin lirisht piképamjet dhe opinionet e tyre politike,
programet (platformat) e tyre zgjedhore dhe gé iu lejojné zgjedhésve té njihen me to,
t'i diskutojné dhe té votojné “pro” ose “kundér” lirisht, pa pasur asnjé friké se mund té
ndéshkohen apo pérndigen.

(h) té marrin masa qé garantojné mbulimin e paanshém té fushatave zgjedhore nga
masmedia, duke pérfshiré edhe mbulimin nga interneti, duke e béré t& pamundur
krijimin e pengesave ligjore dhe administrative, qé nuk u lejojné partive politike dhe
kandidatéve té pérfitojné akses né masmedia pa diskriminim (...);

(i) té miratojné programe kombétare té edukimit té qytetaréve, té pjesémarrjes sé tyre
né hartimin dhe miratimin e programeve té ngjashme ndérkombétare; té marrin masa
pér njohjen e qytetaréve dhe pjesémarrésve té tjeré né zgjedhje, si dhe t'i edukojné ata
né lidhje me procedurat dhe rregullat zgjedhore pér té zgjeruar kulturén e tyre ligjore
dhe pér té pérmirésuar kualifikimet profesionale té zyrtaréve té zgjedhjeve;

Késhilli i Evropés: Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore, e vitit 1950

Neni 10

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe
liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide, pa ndérhyrjen e autoriteteve
publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon shtetet gé té kérkojné
licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit, kinematografike ose televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet
atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe
gé jané té nevojshme né njé shoqgéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare,
integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtijen e rendit dhe parandalimin
e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té& moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té
drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té
garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqgésor.
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¢ Keéshilli i Evropés: Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e
vitit 1995

Neni 9

1. Palét angazhohen té pranojné se e drejta e lirisé sé shprehjes sé ¢cdo personi gé i pérket
njé pakice kombétare pérfshin liriné pér té pasur mendime, dhe pér té marré dhe
shpérndaré informacion e ide né gjuhén e pakicés, pa ndérhyrjen e autoriteteve publike
dhe pavarésisht nga kufijté. Palét do té sigurojné, brenda kuadrit té sistemeve té tyre
ligjore, gé personat qe i pérkasin njé pakice kombétare nuk diskriminohen lidhur me
raportet e tyre me shtypin.

Angazhime Politike

Universale

¢ Neni 19 i DUDNJ-ség, e vitit 1948

Neni 19. Secilika té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné
e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacionit
dhe ideve me ¢farédolloj mjetesh, pa marré parasysh kufijté.

¢ DokumentiiTakimittéKopenhagenitiKonferencéssé OSBE-sé pérDimensionin
Njerézor, i vitit 1990

Paragrafi 7
(...)

(7.8) do té kujdesen gé té mos keté asnjé pengesé ligjore ose administrative pér aksesin
e liré né media, mbi baza jodiskriminuese, e té gjitha grupimeve politike dhe individéve,
gé kané déshiré té marrin pjesé né procesin zgjedhor;

Paragrafi 9
(9) Shtetet pjesémarrése rikonfirmojné se

(9.1) kushdo ka té drejtén e lirisé sé shprehjes, pérfshiré dhe té drejtén té komunikimit. Né
kété té drejté pérfshihet liria e mendimit dhe e marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve
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dheideve, pavarésisht kufijve, pa ndérhyrjen e autoritetit publik. Ushtrimii késaj té drejte
mund té jeté objekt vetém i atyre kufizimeve, qé pércakton ligji dhe gé jané né pajtim
me standardet ndérkombétare. Né vecanti, asnjé kufizim nuk vendoset ndaj aksesit dhe
pérdorimit té mjeteve pér riprodhimin e dokumenteve té ¢do lloji, duke respektuar,
sidoqofté, té drejtat lidhur me pronésiné intelektuale, pérfshiré dhe té drejtén e autorit;

(...)
Paragrafi 10

((10.1) té respektojné té drejtén e cdo personi, mé vete apo sé bashku me té drejta té tjera,
pér té kérkuar, pér té marré dhe pér té pérhapur lirisht, piképamje dhe informacione
mbi té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, pérfshiré dhe té drejtat e shpérndarjes dhe
publikimit té kétyre piképamjeve dhe informacioneve;

OSBE: Karta e Parisit pér njé Evropé té re, e vitit 1990

Té Drejtat e Njeriut, Demokracia dhe Sundimi i Ligjit
(...)

Qeverité demokratike bazohen tek vullneti i popullit, i shprehur rregullisht pérmes
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme. Demokracia ka né themel respektimin e personit
dhe sundimin e ligjit. Demokracia éshté garancia mé e miré e lirisé sé shprehjes,
tolerancés sé té gjitha grupeve té shogérisé dhe barazisé sé mundésive pér ¢do person.

Dokumenti i Takimit té Moskés i Konferencés sé OSBE-sé pér Dimensionin
Njerézor, i vitit 1991

Paragrafi 26

Shtetet pjesémarrése riafirmojné té drejtén pér liriné e shprehjes, pérfshiré dhe té
drejtén e komunikimit dhe té drejtén e medias pér té mbledhur, raportuar dhe pérhapur
informacione, lajme dhe opinione. Cdo kufizim ndaj ushtrimit té késaj té drejte duhet
té pércaktohet me ligj dhe né pajtim me standardet ndérkombétare. Mé tej, shtetet
¢mojné se mediat e pavarura jané thelbésore pér njé shoqéri té liré dhe té hapur dhe
sisteme té pérgjegjshme té geverisjes, dhe kané réndési té vecanté pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

(26.1) Shtetet vlerésojné se media e shkruar dhe audiovizive né territorin e tyre duhet
té gézojé akses té pakufizuar né lajmet e huaja dhe shérbimet e informacionit. Publiku
duhet té gézojé liri té& ngjashme pér té marré dhe pércjellé informacion dhe ide pa
ndérhyrjen e autoritetit publik, pavarésisht kufijve, pérfshiré dhe pérmes botimeve té
huaja dhe transmetimeve té huaja. Cdo kufizim ndaj ushtrimit té késaj té drejte duhet té
pércaktohet me ligj dhe né pajtim me standardet ndérkombétare.

(26.2) Shtetet pjesémarrése nuk do té diskriminojné mediat e pavarura sa i takon dhénies
sé aksesit ndaj informacionit, materialeve dhe mjediseve.
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OSBE: Deklarata e Samitit té Stambollit, e vitit 1999

Karta pér Siguriné Evropiane

26. Ne riafirmojné réndésiné e medias sé pavarur dhe pércjelljen e liré té informacionit,
si dhe aksesin e publikut ndaj informacionit. Ne angazhohemi té marrim té gjithé
hapat e nevojshém pér té garantuar kushtet bazé pér mediat e lira dhe té pavarura dhe
pércjelljen e liré ndérkufitare dhe ndérshtetérore té informacionit, qé ne konsiderojmé
se éshté njé komponent thelbésor i cdo shogérie demokratike, té liré dhe té hapur.

Deklarata e Samitit té Stambollit

27. Zotohemi té garantojmé liriné e medias si njé kusht bazé pér shogérité pluraliste
dhe demokratike. Jemi thell&sisht té& shgetésuar rreth shfrytézimit t€ medias né zonat
e konfliktit pér té nxitur urrejtje dhe tensione etnike dhe rreth pérdorimit té kufizimeve
té ligjshme dhe ngacmimeve pér t'i privuar shtetasit nga njé media e liré. Theksojmé
nevojén pér sigurimin e lirisé sé shprehjes, qé éshté njé element thelbésor i ligjérimit
politik né ¢cdo demokraci. Mbéshtesim Zyrén e Pérfaqésuesit pér Liriné e Medias, né
pérpjekjet e saj pér nxitjen e medias sé liré dhe té pavarur.

Komente té Pérgjithshme

Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut:
Komenti i Pérgjithshém nr. 25: E drejta pér té€ marré pjesé né ¢éshtjet publike,
té drejtat e votimit dhe e drejta pér akses té barabarté né shérbimin publik, e
vitit 1996

Paragrafi 12

Liria e shprehjes, grumbullimit dhe organizimit jané kushte t€ domosdoshme pér
ushtrimin e efektshém té sé drejtés pér té votuar dhe duhet t& mbrohen plotésisht.
Duhet té& merren masa pozitive pér kapércimin e véshtirésive té vecanta, si: analfabetizmi,
pengesat gjuhésore, varféria apo pengesat ndaj lirisé sé lévizjes, qé nuk i lejojné
personat qé pérmbushin kriteret pér té votuar, té ushtrojné té drejtat e tyre né ményré
té efektshme. Informacionet dhe materialet rreth votimit duhet té ofrohen né gjuhét
e pakicave. Metoda té vecanta, si: fotografité dhe simbolet, duhet té& miratohen pér t'u
siguruar gé zgjedhésit analfabeté té kené informacionin e nevojshém, mbi bazén e té
cilit ata té mund té zgjedhin.
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¢ Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut:
Komenti i Pérgjithshém nr. 10: liria e shprehjes, i vitit 1983

1. Paragrafi 1 kérkon mbrojtjen e “sé drejtés pér té pasur opinione pa ndérhyrje”. Kjo
&shté njé e drejté, ndaj sé cilés Konventa nuk lejon asnjé pérjashtim apo kufizim. (...)

2. Paragrafi 2 kérkon mbrojtjen e té drejtés sé lirisé sé shprehjes, e cila pérfshin jo
vetém liriné pér té “dhéné informacione dhe ide té té gjitha llojeve”, por edhe liriné
pér té “kérkuar” dhe “pér t'i marré ato” pavarésisht “kufijve” dhe né ¢farédolloj mjeti
komunikimi, “qofté verbalisht, me shkrim apo né shtypin e shkruar, né formén e artit,
apo pérmes ¢cdo mjeti komunikimi tjetér qé ai mund té zgjedhé”. Jo té gjitha shtetet
palé kané ofruar informacion né lidhje me té gjitha aspektet e lirisé sé shprehjes. Pér
shembull, pak vémendje i éshté kushtuar deri tani faktit gé pér shkak té zhvillimit té
mjeteve moderne té komunikimit masiv duhen marré masa té efektshme pér t& mos
lejuar ndérhyrjen e kétij kontrolli té medias né té drejtén e secilit pér liriné e shprehjes,
né ményra qé nuk parashikohen né paragrafin 3.

3. Shumé raporte shtetesh kufizohen né pérmendjen e faktit gé liria e shprehjes
garantohet me Kushtetuté ose me ligj. Megjithaté, pér té njohur regjimin e sakté té lirisé
sé shprehjes me ligj dhe né praktiké, Komiteti ka nevojé pér informacione té tjera né
lidhje me rregullat qé ose pércaktojné objektin e lirisé sé shprehjes, ose parashikojné
kufizime té caktuara, si dhe me ¢do kusht tjetér, gé ndikon né praktiké, né ushtrimin e
késaj té drejte. Eshté pikérisht ndérveprimi midis parimit té lirisé sé shprehjes dhe kétyre
kufizimeve, qé pércakton shkallén reale té késaj té drejte individuale.

4. Paragrafi 3 thekson shprehimisht se ushtrimi i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes mbart
né vetvete, detyra dhe pérgjegjési té posagcme dhe se pér kété arsye mbi kété té drejté
mund té lejohen disa kufizime gqé mund té lidhen ose me interesin e personave té tjeré
ose me até té komunitetit né térési. Megjithaté, kur njé shtet palé vendos kufizime mbi
ushtrimin e lirisé sé shprehjes, kéto kufizime nuk mund té rrezikojné veté té drejtén.
Paragrafii treté pércakton kushtet, si rrjedhojé kufizimet mund té vendosen vetém duke
iu nénshtruar kétyre kushteve: kufizimet mund té “parashikohen me ligj”; ato mund té
vendosen vetém pér njé nga géllimet e parashikuara né nénparagrafét (a) dhe (b) té
paragrafit 3, dhe duhet té arsyetohen si “té nevojshme” pér até shtet palé apo pér njé
prej kétyre géllimeve.

Té Tjera

¢ Rezoluta A/RES/55/96 (2001) e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé — Nxitja
dhe Konsolidimi i Demokracisé, e vitit 2001
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(iv) Duke garantuar, pérmes legjislacionit, institucioneve dhe mekanizmave, liriné
e krijimit té partive politike demokratike, g¢ mund té marrin pjesé né zgjedhje, si
dhe transparencén dhe ndershmériné e procesit zgjedhor, pérfshiré sanksionimin e
pérshtatshém me ligj pér aksesin né media té lira, té pavarura dhe pluraliste;®

Raportet e Raportuesit té Posacém té OKB-sé pér nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtés sé lirisé sé mendimit dhe lirisé sé shprehjes (1999-2009)

+ Edrejtaelirisé sé mendimit dhe shprehjes sé tij, si dhe té drejtat qé lidhen me té pér
liriné e organizimit dhe tubimit jané té drejta themelore té njeriut, gé kané ndikim
mjaft té gjeré né gézimin e té gjitha té drejtave té tjera. Kur respektohet e drejta
e mendimit dhe shprehjes sé tij, geverité béhen mé té pérgjegjshme, politikat
publike hartohen né ményré mé té efektshme dhe dégjohet zéri i popullit.

+ Kritikat ndaj kombit dhe simboleve té tij, qeverisé, anétaréve dhe veprimtarisé sé
saj, nuk duhen konsideruar né asnjé lloj rrethane si vepér penale. Zyrtarét e zgjedhur
dhe autoritetet duhet té pranojné faktin se pér shkak té rolit té tyre té spikatur dhe
publik, béhen objekt i njé shkalle joproporcionale vézhgimi nga media e shkruar.

« Monopolet apo pérgendrimet e tepruara té pronésisé sé medias, né duart e disa
personave, duhet té shmangen né interes té zhvillimit té pluralizmit té piképamjeve
dhe opinioneve;

« Mediat me pronési shtetérore duhet té kené pérgjegjésiné e raportimit pér té gjitha
aspektet e jetés kombétare dhe té ofrimit té aksesit né njé gamé té larmishme
piképamjesh; mediat me pronési shtetérore nuk duhet té pérdoren si organe
komunikimi apo propagande pér njé parti politike apo si avokate té geverisé pér
pérjashtimin e té gjitha partive apo grupeve té tjera;

+ Né periudhat parazgjedhore dhe né interes té garantimit té njé elektorati sa mé
té informuar, shteti duhet té marré masa qé medias t'i jepet hapésira mé e gjeré e
mundshme. Ményra mé e miré pérta arritur kété éshté, mes té tjerash, informiminga
ana e mediasi publikut rreth partive politike, kandidatéve, ¢céshtjeve té fushatés dhe
proceseve zgjedhore; balancimi i paanshmérisé sé medias geveritare né raportimin
e zgjedhjeve, pa diskriminuar asnjé parti politike apo kandidat né dhénien e kohés
sé transmetimit dhe garantimi gé lajmet, intervistat dhe programet informative té
mos jené té njéanshme, pro apo kundér partive apo kandidatéve té caktuar;

« Ndalohet censura né ¢do program pér zgjedhjet dhe mediat inkurajohen
té transmetojné/publikojné programet zgjedhore dhe nuk penalizohen pér
programet gé kritikojné geverinég, politikat e saj apo partiné né pushtet;

« Media éshté e pérjashtuar nga pérgjegjésia ligjore pér deklaratat provokuese té
kandidatéve apo pérfagésuesve té partive; né rastet kur pretendohet pér shpifje,
parashikohet e drejta e pérgénjeshtrimit dhe e drejta e korrigjimit apo térhegjes;
ményra dhe shkalla e vénies né vend té sé drejtés sé cenuar duhet té pércaktohet
nga njé organ i pavarur;

6 Kjo pjesé paraget parimet kryesore, qé burojné nga raportet e pérvitshme pér vitet 1999 deri 2009.
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Ekziston njé dallim i garté midis lajmeve dhe konferencave pér shtyp né lidhje me
funksionet zyrtare dhe aktivitetet e anétaréve té geverisé€, sidomos kur anétari né
flalé éshté kandidat né zgjedhje;

Koha e transmetimit pér programe me akses té drejtpérdrejté duhet té jepet
né baza té drejta dhe jodiskriminuese; koha gé u jepet partive dhe kandidatéve
duhet té jeté e mjaftueshme qé ata té komunikojné mesazhet e tyre, qé zgjedhésit
té informohen rreth c¢éshtjeve té ndryshme, géndrimeve té partive, si dhe
kualifikimeve dhe karaktereve té kandidatéve;

Programet duhet t'u ofrojné njé mundési té efektshme gazetaréve, ekspertéve pér
¢éshtje té aktualitetit dhe/ose publikut né pérgjithési, qé ata t&é mund t'u drejtojné
pyetje drejtuesve té partive dhe kandidatéve té tjeré, si dhe t'u japin mundésiné
kandidatéve pér té debatuar;

Media, sidomos media geveritare, duhet té€ angazhohet né edukimin e zgjedhésve,
duke ofruar edhe informacion mbi procesin e votimit, kur dhe ku duhet votuar,
si béhet regjistrimi pér té votuar dhe si verifikohet nése regjistrimi éshté béré si
duhet, informacionin pér fshehtésiné e votés, réndésiné e votimit, funksionet e
zyrtaréve kandidaté dhe mbi ¢éshtje té tjera; dhe

Media e shkruar dhe ajo elektronike duhet té prodhojné raportime dhe programe
gé arrijné numrin mé té madh té mundshém té zgjedhésve, duke pérfshiré
raportime dhe programe né gjuhét e pakicave, edhe pér ata qé mund té kené gené
tradicionalisht té pérjashtuar nga procesi politik, si: pakicat etnike ose fetare, graté
dhe grupet indigjene.

Cdo mekanizém apo organ rregullator, qofté pér median elektronike apo até té
shkruar, duhet té jeté i pavarur nga partité politike dhe autonom né raport me
geveriné.

Deklaraté e Pérbashkét, e vitit 2002 - Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér
Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, Pérfaqésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias,
Raportuesi i Posacém i Organizatés sé Shteteve Amerikane (OASH) pér Liriné
e Shprehjes

Media e liré dhe njé gjyqésor i efektshém luajné njé rol pér forcimin e ndérsjellé té
tyre né demokraci;

Pérdorimi i legjislacionit penal ndaj shpifjes, duke pérfshiré edhe shpérdorimin e
tij nga politikanét dhe figura té tjera publike, &shté i patolerueshém. Legjislacioni
penal pér shpifien duhet té shfugizohet dhe té zévendésohet me legjislacion civil,
té pérshtatshme pér shpifjen;

Shpérdorimi i financave publike nga qgeverité dhe institucionet publike, me géllim
ndikimin né pérmbajtjen e medias, &shté i papranueshém;

Eshté pérgjegjési e pronaréve té medias qé té respektojné té drejtén e lirisé sé
shprehjes dhe pavarésiné editoriale té gazetaréve né vecanti;
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(..

Nxitja e larmisé&, duke pérfshiré baraziné gjinore dhe mundésité e barabarta pér té
gjitha shtresat e shoqérisé pér akses né valét e transmetimit, &shté géllimi kryesor
i rregulloreve té transmetimeve;

Rregullatorét e transmetuesve dhe organet drejtuese duhet té mbrohen nga
ndérhyrjet politike dhe pér géllime tregtare;

Pérgendrimi i tepruar i pronésisé sé medias duhet té parandalohet pérmes masave
té pérshtatshme;

Duhet té keté njé ndarje té aktiviteteve politike nga interesat mediatike té
politikanéve dhe anétaréve té geverisé, qé zotérojné njé organ mediatik.

Deklaraté e pérbashkét pér median dhe zgjedhjet, e vitit 2009 - Raportuesi i
Posacém i OKB-sé pér Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, Pérfaqésuesi i OSBE-sé
pér Liriné e Medias, Raportuesi i Posacém i OASH-sé pér Liriné e Shprehjes
dhe Pérfaqésuesi i Posacém i Komisionit Afrikan pér té Drejtat e Njeriut dhe
Popujve pér liriné e shprehjes dhe aksesin né informacion

.) dalin me kété Deklaraté pér Mediat dhe Zgjedhjet:

Mjedisi i pérgjithshém pér median dhe zgjedhjet
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Shtetet duhet té marrin njé séré masash, duke pérfshiré edhe ato qé theksohen
né Deklaratén toné té Pérbashkét té datés 12 dhjetor 2007, pér té krijuar njé
mjedis ku t& mund té lulézojé media pluraliste. Kéto duhet té pérfshijné, mes té
tjerash, detyrimin pér transparencén e pronésisé sé medias, licencimin e llojeve
té ndryshme té transmetuesve pér té nxitur larminé, rregulla pér parandalimin e
pérgendrimit té tepruar té pronésisé sé medias dhe masat pér té nxitur larminé né
pérmbajtje mes organeve té ndryshme té medias dhe né secilén prej tyre.

Ligjet g€ e kufizojné padrejtésisht liriné e shprehjes, né kundérshtim me garancité
ndérkombétare dhe kushtetuese, duhet té shfugizohen. Né ato vende ku kéto
ligje jané ende né fuqi, gjaté fushatave zgjedhore, autoritetet duhet té zbatojné
garancité kushtetuese dhe ndérkombétare, gé mbrojné liriné e shprehjes.

Shtetet duhet té ngrené sisteme té efektshme pér té parandaluar kércénimet dhe
sulmet ndaj medias dhe atyre qé ushtrojné té drejtén e tyre té lirisé sé shprehjes,
si dhe pér t'i hetuar ato kur ndodhin, duke i véné pérgjegjésit para drejtésisé dhe
duke démshpérblyer té démtuarit. Ky detyrim merr njé réndési té vecanté gjaté
periudhave zgjedhore.

Media duhet té jeté e liré té raportojé mbi ¢éshtjet gé lidhen me zgjedhjet. Ato
duhet, gjithashtu, té pérjashtohen nga pérgjegjésia pér shpérndarjen e deklaratave
té paligjshme, té béra drejtpérdrejt nga partité apo kandidatét, qofté né kontekstin
e transmetimit drejtpérdrejt, qofté né até té reklamave, me pérjashtim té rasteve
kur gjykata i ka shpallur si té paligjshme, ose kur kéto deklarata pérbéjné nxitje té
drejtpérdrejté té dhunés dhe kur media e ka pasur mundésiné té mos i shpérndajé.



Detyrimi i figurave politike, duke pérfshiré edhe kandidatét, pér té toleruar njé
shkallé mé té madhe kritike sesa personat e zakonshém duhet té rikonfirmohet
qarté, gjaté zgjedhjeve.

Njé parti apo kandidat, ndaj té cilés apo té cilit &shté shpifur né ményré té paligjshme
apo qé ka gené objekt i njé démi té paligjshém nga njé deklaraté né media gjaté
periudhés zgjedhore, duhet té keté té drejtén e pérgénjeshtrimit té shpejté té asaj
deklarate ose té keté té drejtén té kérkojé zgjidhje né gjykatén kompetente.

Duhet té ndalohet me ligj diskriminimi nga ana e medias, né bazé té opinioneve
politike apo shkageve té tjera té njohura, né shpérndarjen apo faturimin e
reklamave politike me pagesé, né rastet kur kéto lejohen me ligj.

Mbikéqgyrja e ¢do rregulli gé lidhet me median dhe me zgjedhjet, duhet t'i
ngarkohet njé organi té pavarur administrativ, i cili duhet té trajtojé menjéheré ¢cdo
ankesé. Vendimet e kétij organi duhet t'i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor.

Media Publike

Té gjitha mediat né pronési publike, duke pérfshiré transmetuesit publiké, duhet té jené

objekt i detyrimeve té méposhtme, gjaté periudhave zgjedhore:

+ Garantimi i informimit té elektoratit rreth ¢éshtjeve zgjedhore, duke pérfshiré rolin
e zgjedhésve né demokraci, ményrén e ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, ¢éshtjet
kryesore zgjedhore, dhe géndrimet e partive dhe kandidatéve té ndryshém, qé
kontestojné zgjedhjet. Normalisht, kétu duhet té pérfshihet raportimi qé pérfshin
pyetjet qé u béhen drejtuesve té partive politike dhe kandidatéve, si dhe debatet
e kandidatéve.

Respektimi i rregullave rigoroze pér paanshmériné dhe balancimin, vecanérisht
kur raportohet mbi partiné apo partité né pushtet dhe mbi vendimet e masave té
geverisé gjaté periudhave zgjedhore. Kjo nénkupton qé duhet t'u jepet mbulim i
barabarté argumenteve pro té té dyja paléve, né ¢do referendum.

Garantimi i aksesit té barabarté té gjitha partive dhe kandidatéve né media qé t'i
komunikojné publikut mesazhet e tyre né ményré té drejtpérdrejté, qofté falas
apo me tarifa té subvencionuara. Akses i barabarté do té thoté akses i drejté dhe
jodiskriminues, qé caktohet sipas kritereve objektive pér matjen e niveleve té
pérgjithshme té mbéshtetjes, qé pérfshijné faktorg, si: kohézgjatja e aksesit dhe
¢do tarifé e aplikuar.

Garantimi i shoqgérimit té ¢do raportimi pér sondazhe apo parashikime té
zgjedhjeve, me informacione té mjaftueshme, pér t'i dhéné mundési zgjedhésve
té kuptojné si duhet domethénien e tyre.
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¢ KiE: Rekomandim CM/Rec(2007)15 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare
pér masat né lidhje me mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore, i vitit 2007

Parimet

i. Dispozita té pérgjithshme
1. Mosndérhyrja nga autoritetet publike

Autoritetet publike nuk duhet té ndérhyjné né aktivitetet e gazetaréve dhe punonjésve
té tjeré té medias, pér té ndikuar tek zgjedhjet.

2. Mbrojtja nga sulmet, frikésimet dhe llojet e tjera té presioneve té jashtéligjshme mbi
median

Autoritetet publike duhet té marrin hapat e nevojshém pér mbrojtjen e efektshme té
gazetaréve dhe punonjésve té tjeré té medias dhe mjediseve té tyre, sidomos gjaté
zgjedhjeve. Né té njéjtén kohé, kjo mbrojtje nuk duhet té pengojé median né kryerjen
€ punés sé saj.

3. Pavarésia editoriale

Kuadri rregullator pér pasqyrimin nga media té zgjedhjeve, duhet té respektojé
pavarésiné editoriale té& medias. Shtetet anétare duhet té kujdesen gé té kené njé ndarje
té efektshme dhe té dukshme midis ushtrimit té kontrollit t&€ medias dhe vendimmarrjes
sa i pérket pérmbajtjes sé medias, si dhe ushtrimit té autoritetit apo ndikimit politik.

4. Pronésia nga autoritetet publike

Shtetet anétare duhet té& marrin masa, pérmes té cilave mediat né pronési té autoriteteve
publike, né rastin e zgjedhjeve, t'i mbulojné ato né ményré té barabarté, té balancuar
dhe té paanshme, pa diskriminuar dhe pa mbéshtetur parti apo kandidaté té caktuar
politiké. Nése kéto media pranojné reklama politike, t&é paguara pér publikim, ato
duhet té kujdesen qé té gjithé konkurrentét dhe partité politike, qé kérkojné blerjen e
hapésirave reklamuese, té trajtohen né ményré té barabarté dhe jodiskrimimuese.

5. Standardet profesionale dhe etike té medias

Té gjitha mediat duhet té inkurajohen té hartojné kuadro vetérregulluese dhe té
pérfshijné né to, standarde vetérregulluese profesionale dhe etike né lidhje me
pasqgyrimin prej tyre té fushatave zgjedhore, duke pérfshiré, mes té tjerash, respektimin
e dinjitetit njerézor dhe mosdiskriminimin. Kéto standarde duhet té pasqyrojné rolet
dhe pérgjegjésité e tyre né proceset demokratike.

6. Transparenca e medias dhe aksesi né té

Nése media pranonreklama politike me pagesé, kuadrot rregullatore ose vetérregullatore
duhet té sigurojné gé kéto reklama té jené lehtésisht té dallueshme si té tilla. Né rastet
kur media éshté né pronési té partive politike apo politikanéve, shtetet anétare duhet té
marrin masa qé kjo gjé té béhet transparente pér publikun.
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7. E drejta e replikés ose zgjidhjeve ligjore té barasvlershme

Duke pasur parasysh kohézgjatjen e njé fushate zgjedhore, ¢do kandidat apo parti
politike gé ka té drejtén e replikés apo té zgjidhjeve ligjore té barasvlershme sipas ligjit
apo sistemit vendas, duhet té jeté né gjendje ta ushtrojé kété té drejté apo kéto zgjidhje
ligjore té barasvlershme gjaté periudhés sé fushatés, pa vonesa té panevojshme.

8.Sondazhet

Kuadrot rregullatore ose vetérregullatore duhet té garantojné gé né dhénien e
rezultateve té sondazheve, media t'i ofrojé publikut informacion té mjaftueshém, gé ai
té gjykojé vlerén e sondazheve. Né vecanti, ky informacion mundet:

- té pérmbajé emrin e partisé politike, organizatave apo personave gé e kané porositur
sondazhin dhe gé kané paguar pér realizimin e tij;

- téidentifikojé organizatén gé e ka realizuar sondazhin dhe metodologjiné e pérdorur;
- té pérshkruajé kampionin dhe marzhin e gabimit té sondazhit;
- té tregojé datén dhe/ose periudhén e kryerjes sé sondazhit.

Té gjitha ¢éshtjet e tjera, gé lidhen me ményrén e paraqitjes mediatike té rezultateve
té sondazheve, duhet té vendosen nga veté media. Cdo kufizim nga shtetet anétare,
gé ndalon publikimin/transmetimin e sondazheve (pér géllime votimi) né ditén e
zgjedhjeve apo disa dité para zgjedhjeve, duhet té jeté né pérputhje me nenin 10 té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, si¢
interpretohet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Po késhtu, sa u pérket
exitpoll-eve, shtetet anétare mund té marrin né konsideraté ndalimin e dhénies sé
rezultateve té kétyre sondazheve nga media, deri né momentin e mbylljes sé té gjitha
gendrave té votimit né vend.

9."Dita e reflektimit” (Heshtja zgjedhore)

Shtetet anétare mund té shqyrtojné avantazhet e miratimit té njé dispozite né kuadrin e
tyre rregullator, gé ndalon shpérndarjen e mesazheve zgjedhore té njéanshme né ditén
para votimit apo gé parashikon korrigjimin e tyre.

1l. Masat né lidhje me median transmetuese (media audiovizive)
1. Kuadri i pérgjithshém

Gjaté fushatave zgjedhore, kuadri rregullator duhet té inkurajojé dhe lehtésojé
shprehjen pluraliste té piképamjeve mes mediave transmetuese. Sa i pérket pavarésisé
editoriale té transmetuesve, kuadri rregullator duhet gjithashtu té parashikojé detyrimin
e pasqyrimit té fushatave zgjedhore né ményré té drejté, té balancuar dhe té paanshme,
né shérbimet e pérgjithshme programative té transmetuesve. Ky detyrim duhet té
zbatohet si pér mediat publike, ashtu edhe pér transmetuesit privaté né fushat e tyre té
transmetimit. Shtetet anétare mund t'u lejojné devijimin nga kéto masa, shérbimeve té
mediave transmetuese, qé i kushtohen né ményré ekskluzive dhe gé identifikohen qarté
si vetépromovuese té njé partie politike apo té njé kandidati.
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2. Edicionet informative dhe programet e aktualitetit

Né rastet kur vetérregullimi nuk e parashikon, shtetet anétare duhet té& marrin masa,
pérmes té cilave mediat publike dhe transmetuesit privaté duhet té jené vecanérisht
té ndershém, té balancuar dhe té paanshém né edicionet e tyre informative dhe né
programet e aktualitetit gjaté periudhave zgjedhore, duke pérfshiré programet e
diskutimeve, si p.sh.: intervistat apo debatet. Gjaté kétyre programeve, nuk duhet lejuar
asnjé lloj trajtimi i privilegjuar nga transmetuesit apo autoritetet publike. Kjo ¢éshtje
duhet té sanksionohet sé pari pérmes masave té duhura vetérregulluese. Né kété aspekt,
shtetet anétare mund té shohin nése autoriteteve pérkatése, gé monitorojné pasqyrimin
e zgjedhjeve, duhet t'i jepet kompetenca pér té ndérhyré me géllim korrigjimin e
mangésive té mundshme, né rastet ku kjo ndérhyrje éshté praktikisht e realizueshme.

3. Shérbimet audiovizive jolineare té medias publike

Shtetet anétare duhet té zbatojné parimet e parashikuara né pikat 1 dhe 2 mé sipér, ose
dispozita té ngjashme, pér shérbimet audiovizive jolineare té medias publike.

4. Koha e transmetimit falas dhe prania ekuivalente e partive politike/kandidatéve né
mediat publike.

Shtetet anétare mund té shqyrtojné mundésiné gé té pérfshijné né kuadrin rregullator,
dispozita qé mediat publike, gjaté periudhave zgjedhore, té véné né dispozicion té
partive/kandidatéve politiké, kohé transmetimi falas né transmetimet audiovizive
lineare dhe/ose prani té barasvlershme né transmetimet audiovizive jolineare. Né té
gjitharastet kur jepet kohé transmetimifalas, kjo duhet té béhet né ményré té ndershme,
jodiskriminuese dhe mbi baza e kritere transparente dhe objektive.

5. Reklamat politike me pagesé

Né shtetet anétare ku partive politike dhe kandidatéve u lejohet té blejné hapésiré
reklamuese pér géllime zgjedhore, kuadri rregullator duhet té kujdeset qé té gjitha
partive garuese t'u jepet mundésia e blerjes sé hapésirés reklamuese sipas kushteve dhe
tarifave té barabarta. Shtetet anétare mund té konsiderojné miratimin e njé dispozite né
kuadrin e tyre rregullator, pér té kufizuar sasiné e hapésirés sé reklamave politike dhe té
kohés qé mund té blejé njé parti apo njé kandidat i caktuar. Prezantuesit e zakonshém
té lajmeve dhe programeve té aktualitetit nuk duhet té& marrin pjesé né reklamat politike
me pagesé.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés: Rezoluta 1636 (2008) Treguesit
e medias né demokraci

1. Asambleja Parlamentare rithekson réndésiné e lirisé sé medias. Liria e shprehjes dhe
informimit né media éshté njé kérkesé e domosdoshme e demokracisé. Pjesémarrja
publike né proceset demokratike té vendimmarrjes kérkon gé publiku té mirinformohet
dhe té keté mundésiné té diskutojé lirisht piképamjet e ndryshme.

(..))
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7. Asambleja e konsideron té nevojshém respektimin e njé séré parimesh né lidhje me
liriné e medias né shoqgérité demokratike. Njé listé e kétyre parimeve do té lehtésonte
analizimin e mjediseve kombétare té medias sa i pérket lirisé sé medias, gjé qé mund
té identifikonte ¢éshtjet problematike dhe mangésité e mundshme. Kjo do t'u jepte
mundési shteteve anétare té diskutonin né nivel evropian, hapat gé mund té marrin pér
trajtimin e kétyre problemeve.

8. Asambleja fton parlamentet kombétare ta analizojné rregullisht situatén e tyre té
medias, né ményré objektive dhe té krahasueshme, né ményré qé té jené né gjendje té
identifikojné mangésité né legjislacionin dhe praktikat vendase té medias dhe té marrin
masat e nevojshme pér zgjidhjen e tyre. Kéto analiza duhet té€ mbéshteten né kété listé
parimesh bazé:

8.1. e drejta e lirisé sé shprehjes dhe informimit pérmes medias duhet té garantohet nga
legjislacioni i brendshém dhe kjo e drejté duhet té jeté e zbatueshme. Numri i larté i
¢éshtjeve gjygésore né lidhje me kété té drejté éshté tregues i problemeve me zbatimin
e legjislacionit té brendshém pér median dhe kérkon rishikimin e legjislacionit ose
praktikés;

8.2. zyrtarét shtetéroré nuk duhet té gézojné mbrojtje nga kritika dhe shpifja né
shkallé mé té madhe sesa njerézit e zakonshém, pér shembull, pérmes ligjeve penale
gé parashikojné dénime mé té forta. Gazetarét nuk duhet té burgosen dhe organet e
mediave nuk duhet té mbyllen pér shkak té komenteve kritike;

8.3. ligjet penale kundér nxitjes sé urrejtjes apo pér mbrojtjen e rendit publik apo
sigurisé kombétare duhet té respektojné liriné e shprehjes. Nése vendosen dénime, ato
duhet té respektojné kriterin e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Nése nisur
nga shpeshtésia dhe intensiteti i dénimeve té marra mund té€ mendohet se zbatimi i
kétyre ligjeve ka motive politike, atéheré legjislacioni dhe praktika e medias duhet té
ndryshohen;

8.4. gazetarét nuk duhet t'u nénshtrohen kritereve té panevojshme nga shteti, para se
té mund té punojné;

8.5. partité politike dhe kandidatét duhet té kené akses té barabarté dhe té drejté né
media. Aksesi i tyre né media duhet té lehtésohet gjaté fushatave zgjedhore;

(..)

8.9. té drejtat ekskluzive té raportimit né lidhje me ngjarje madhore me interes publik
nuk duhet té ndérhyjné né té drejtén e publikut pér liriné e informimit;

8.10. ligjet pér jetén private dhe siguriné shtetérore nuk duhet té kufizojné mé shumé
sesa duhet informimin; (...)

8.13. organet e medias duhet té kené pavarési editoriale nga pronarét e medias, pér
shembull, duke réné dakord me pronarét pér kode etike mbi pavarésiné editoriale, pér
té garantuar mosndérhyrjen e pronaréve té medias né punén e pérditshme editoriale
apo pér té mos lejuar komprometimin e gazetarisé sé paanshme;
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8.14. gazetarét duhet té mbrohen nga kércénimet dhe sulmet fizike, g€ mund té vijné pér
shkak té punés sé tyre. Né rastet kur gazetarét gé ndihen té kércénuar, kérkojné mbrojtje
nga policia, kjo mbrojtje duhet t'u ofrohet. Prokuroria dhe gjykata duhet t'i trajtojné si¢
duhet dhe né kohé, rastet e kércénimit apo sulmit ndaj gazetaréve;

(...)

8.18. pronésia e medias dhe ndikimet ekonomike né media duhet té béhen transparente.
Duhet té zbatohet ligji kundér monopoleve dhe pozitave dominuese né treg mes
mediave té ndryshme. Pérvec késaj, duhet t&€ merren hapa pozitivé konkreté pér nxitjen
e pluralizmit né media;

8.19. nése mediat marrin subvencione té drejtpérdrejta apo té térthorta, shtetet duhet t'i
trajtojné ato media né ményré té drejté dhe neutrale;

8.20. transmetuesit publiké duhet t& mbrohen nga ndérhyrjet politike né administrimin
dhe punén e tyre té pérditshme editoriale. Personat me pérkatési té qarté politike nuk
duhet té caktohen né poste té larta drejtuese;

8.21. transmetuesit publiké duhet té hartojné kodet e tyre té€ brendshme té etikés pér
punén gazetareske dhe pavarésiné editoriale nga kahet politike;

8.22. media “private” nuk duhet té menaxhohet apo mbahet nga kompani shtetérore
apo kompani té kontrolluara nga shteti;

8.23.anétarét e geverisé nuk duhet té vazhdojné aktivitetet e tyre mediatike profesionale
gjaté kohés qé jané né geveri;

8.24. qeveria, parlamenti dhe gjykatat duhet té jené té hapura ndaj medias né ményré
té drejté dhe té barabarté;

8.25. duhet té keté njé sistem vetérregullimi té medias qé pérfshin té drejtén e replikés
dhe korrigjimit ose ndjesés vullnetare nga gazetarét. Media duhet té ngrejé organet
e veta vetérregulluese, si komisionet e ankesave apo ombudsmanét e medias dhe
vendimet e kétyre organeve duhet té gjejné zbatim. K&to masa duhet té njihen ligjérisht
nga gjykatat;

8.26. gazetarét duhet té hartojné kodet e tyre profesionale té etikés, té cilat duhet té
zbatohen. Ata duhet t'i béjné té ditur shikuesve ose lexuesve, ¢do interes politik apo
financiar, si dhe ¢do bashképunim me organet shtetérore, si pér shembull gazetaria me
anshméri ushtarake; (...)

KiE: Deklaraté e Komitetit té Ministrave pér liriné e debatit politik né media, e
vitit 2004

I. Liria e shprehjes dhe e informimit mes medias

Demokracia pluraliste dhe liria e debatit politik kérkojné qé publiku té informohet
rreth ¢éshtjeve me interes publik, gé pérfshin té drejtén e medias pér té pérhapur
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informacione negative dhe opinione kritike né lidhje me figurat politike dhe zyrtarét
publiké, si dhe té drejtén e publikut pér t'i marré ato

Il. Liria pér té kritikuar qeveriné ose institucionet publike

Shteti, qeveria apo ¢do institucion tjetér i ekzekutivit, legjislativit apo gjygésorit mund
té jené objekt i kritikés né media. Pér shkak té pozicionit té tyre dominues né media,
ligji penal nuk duhet t'i mbrojé kéto institucione ndaj deklaratave fyese apo shpifése.
Megjithaté, né rastet kur kéto institucione e gézojné njé mbrojtje té tillé, ajo duhet té
zbatohet né ményré kufizuese, duke shmangur né ¢do rrethané pérdorimin e saj pér té
kufizuar liriné pér té kritikuar. Individét gé pérfagésojné kéto institucione vazhdojné té
gézojné mbrojtje si individé.

1ll. Debati publik dhe vézhgimi i figurave politike

Figurat politike kané vendosur té fitojné besimin e publikut dhe kané pranuar t'i
nénshtrohen debateve politike publike dhe pér kété arsye jané objekt i vézhgimit kritik
nga ana e publikut dhe ndoshta edhe i kritikave té forta dhe té ashpra publike pérmes
medias, né lidhje me ményrén si i kané ushtruar funksionet e tyre.

IV. Vézhgimi kritik i zyrtaréve publiké nga ana e publikut

Zyrtarét publiké duhet té pranojné se do té jené objekt i vézhgimit dhe kritikave té
publikut, sidomos pérmes medias, pér ményrén se si i kané ushtruar ose si i ushtrojné
funksionet e tyre, pér aq sa kjo nevojitet pér garantimin e transparencés dhe ushtrimit té
pérgjegjshém té funksioneve té tyre.

V. Liria e satirés

Zhanri humoristik dhe satirik, sic mbrohet nga neni 10 i Konventés, lejon njé shkallé mé
té madhe ekzagjerimi e madje edhe provokimi, pér sa kohé nuk e ¢con publikun drejt
keqinterpretimit té fakteve.

VI. Reputacioni i figurave politike dhe zyrtaréve publiké

Né lidhje me reputacionin, figurat politike nuk duhet té gézojné mé shumé mbrojtje dhe
mé shumé té drejta sesa individé té tjeré, késhtu qé legjislacioni i brendshém nuk duhet
té parashikojé sanksione mé té rrepta pér median, pér kritikat e késaj té fundit ndaj
figurave politike. Ky parim vlen edhe pér zyrtarét publiké; devijimet duhet té lejohen
vetém né rastet kur ato jané patjetér té€ nevojshme pér t'u dhéné mundési zyrtaréve
publiké t'i ushtrojné si¢ duhet funksionet e tyre.

VIl. Jeta private e figurave politike dhe zyrtaréve publiké

Jeta private dhe jeta familjare e figurave politike dhe zyrtaréve publiké duhet té mbrohet
nga raportimi mediatik sipas nenit 8 té€ Konventés. Megjithaté, mund té transmetohen
informacione rreth jetés sé tyre private kur ato pérbéjné drejtpérdrejt interes publik,
sa i pérket ményrés se si ata kané ushtruar apo ushtrojné funksionet e tyre, duke pasur
parasysh njékohésisht nevojén e shmangies sé démeve té panevojshme ndaj paléve té
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treta. Né rastet kur figurat politike dhe zyrtarét publiké térheqin vémendjen e publikut
ndaj pjeséve té jetés sé tyre private, media ka té drejté t'i b&jé ato pjesé, objekt vézhgimi.

VIIl. Zgjidhjet ligjore ndaj shkeljeve té medias

Né rastin e shkeljes sé té drejtave té tyre nga media, figurat politike dhe zyrtarét publiké
duhet té kené akses vetém né ato zgjidhje ligjore ndaj medias, gé kané edhe qytetarét
si individé. Kompensimet dhe gjobat pér rastet e shpifjes apo fyerjes duhet té jené né
raport té drejté me shkeljen e té drejtave apo reputacionit té té tjeréve, duke marré
parasysh ¢do zgjidhje t€ mundshme té efektshme dhe té pérshtatshme, té ofruar nga
media dhe té pranuar nga personat né fjalé. Shpifja dhe fyerja nga media nuk duhet
té cojé né burgim, me pérjashtim té rasteve kur shkalla e shkeljes sé té drejtave apo
reputacionit té té tjeréve, e béjné até njé penalitet t¢ domosdoshém dhe proporcional,
sidomos atéheré kur té drejtat e tjera themelore shkelen réndé nga deklarimet shpifése
apo fyese né media, si¢ éshté gjuha e urrejtjes.

Komisioni i Venecias: Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, i vitit 2002

Klauzola 2.3. Barazia e shanceve

a. Shancet e barabarta duhet té garantohen si pér partité, ashtu dhe pér kandidatét. Kjo
i detyron autoritetet shtetérore té kené njé géndrim asnjanés, sa i takon:

i. fushatés zgjedhore;

ii. pasqyrimit nga media, vecanérisht nga media publike;

iii. financimeve publike té partive dhe fushatave.

b. Né varési té objektit, barazia mund té jeté rigoroze ose proporcionale. Né rast se éshté
rigoroze, partité politike trajtohen né ményré té barabarté pavarésisht nga fuqgia e tyre
parlamentare aktuale ose mbéshtetja nga elektorati. Ne rast se éshté proporcionale,
partité politike duhet té trajtohen né bazé té rezultateve té arritura né zgjedhje. Parimi i

shanceve té barabarta zbatohet né vecanti pér kohén e pasqyrimit té fushatés zgjedhore
nga radio dhe televizioni, financimet publike dhe format e tjera té mbéshtetjes.

c. Né pérputhje me liriné e shprehjes, duhen miratuar dispozita ligjore pér té siguruar
gé té gjithé pjesémarrésit né zgjedhje té kené pasqyrimin minimal té fushatave dhe
reklamave té tyre elektorale né mediat audiovizive private.

d. Financimet e partive politike, kandidatéve dhe fushatés zgjedhore duhet té jené
transparente.

e. Né raste té caktuara, parimi i shanceve té barabarta mund té ¢ojé né njé kufizim té
shpenzimeve pér partité politike, vecanérisht sa u pérket reklamave.

Klauzola 3 Votimi i liré

3.1. Liria e zgjedhésve pér té formuar opinionin e tyre.
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a. Autoritetet shtetérore duhet té jené té paanshme. Né vecanti, kjo ka té béjé me:
i. median;

(..)

Parimet e deklaruara nga GJEDNJ-ja
Parimet kryesore’

« Censura paraprake pérbén kufizim té papranueshém té sé drejtés sé lirisé sé
shprehjes dhe ligji duhet té parashikojé kufizime té késaj té drejte vetém né
rrethana pérjashtuese.?

« Liria e medias pérbén parakusht themelor pér liriné e shprehjes. Media e shkruar
e bashké me té edhe media elektronike, kané detyrimin e dyfishté “té japin
informacion dhe ide pér ¢éshtje té interesit publik. Jo vetém gé e kané pér detyré
té japin informacion dhe ide, por edhe publiku ka té drejté t'i marré ato. Nése do
té ishte ndryshe, do té ishte e pamundur gé shtypi té luante rolin e tij jetésor té
monitoruesit publik.”

- E drejta e lirisé sé shprehjes pérfshin liriné e debatit politik, ekzistenca e té cilit
géndron “né themel té konceptit té shoqérisé demokratike”.°

- Kufijté e kritikés ndaj politikanéve dhe pérfagésuesve té geverisé jané mé té gjeré
sesa ato té qytetaréve si individé."!

+ Duhet té keté mbrojtje mé té madhe pér opinionet politike, vértetésia e té cilave,
ndryshe nga faktet, nuk mund té provohet apo té rrézohet.*

7 Kjo pjesé paraget parimet kryesore té praktikés gjygqésore sé GJEDNJ-sé. Referencat korresponduese té
praktikés gjyqésore jepen né shénimet pérkatése né fund té fages.

8 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar se “Shtetet kontraktuese gézojné njé marzh té
caktuar diskrecioni né vlerésimin e nevojés pér ndérhyrje, por ky marzh shkon paralelisht me mbikéqyrjen
evropiane, shtrirja e sé cilés varion sipas rastit. Aty ku ka pasur ndérhyrje pér garantimin e ushtrimit té té
drejtave dhe lirive né paragrafin 1 té nenit 10, mbikéqyrja duhet té jeté rigoroze, pér shkak té réndésisé sé té
drejtés né fjalé; réndésia e kétyre té drejtave éshté theksuar nga Gjykata shumé heré. Nevoja pér kufizimin e
tyre duhet té shprehet né ményré bindése.” Autronic AG kundér Zvicrés, vendim i datés 22 maj 1990.

9 “Lingens kundér Austrisé”, vendim gjygésor i datés 8 korrik 1986. “Thorgeir Thorgeirson kundér Islandés”,
vendim gjygésor i datés 25 gershor 1992.

10 “Castells kundér Spanjés”, vendim gjygésor i datés 23 prill 1992.

11 “Lingens kundér Austrisé”, vep. cit., shénimi 9. “Kufijté e kritikés sé pranueshme né rastin e njé poli-
tikani jané mé té gjera sesa né rastin e njé individi. Ndryshe nga individi, politikani hapet né ményré té
pashmangshme dhe té vetédijshme ndaj monitorimit té imét nga gazetarét pér ¢do fjalé gé thoté apo veprim
qé bén, ashtu edhe nga publiku né pérgjithési dhe pér rrjedhojé, duhet té demonstrojé shkallé tolerance mé
té madhe.”

12 Po aty. “Ekzistenca e fakteve mund té demonstrohet, kurse vértetésia e gjykimeve nuk i nénshtrohet
provave.”
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+ Media e ka pér detyré t'i publikojé piképamjet e kundérta, duke respektuar né té
njéjtén kohé kriteret e balancimit dhe mosdiskriminimit.*3

+ Koha e caktuar pér transmetime politike nuk éshté e pakufizuar dhe duhet té
pércaktohen disa kritere pér shpérndarjen e drejté té kohés sé transmetimit. Kéto
kritere duhet té aplikohen pa asnjé lloj arbitrariteti apo diskriminimi.*

Parimet kryesore®®

- Koha e caktuar pér transmetime politike nuk éshté e pakufizuar dhe duhet té
vendosen kritere pér ndarjen e drejté té saj. Kéto kritere duhet té zbatohen pa
asnjé lloj arbitrariteti apo diskriminimi.*

« Liria e shprehjes éshté njé nga ‘kushtet’ e nevojshme pér garantimin e shprehjes
sé liré té opinioneve té njerézve né zgjedhjen e legjislaturés. Pér kété arsye, éshté
vecanérisht e réndésishme qé né periudhén para zgjedhjeve té lejohet garkullimi i
liré i té gjitha opinioneve dhe informacioneve té té gjitha llojeve.?’

- Ndalimiireklamave politike, té cilat zbatohen vetém né rastin e mediave té caktuara
(p.sh.: pér mediat transmetuese dhe jo pér median e shkruar) nuk duket té jeté
gjithmoné kufizim i nevojshém. Megjithaté, Gjykata nuk ka pérjashtuar faktin gé
né raste té caktuara, moslejimi i “reklamave politike” mund té jeté né pérputhje me
kérkesat e nenit 10. Megjithaté&, ndérhyrja né liriné e shprehjes mund té justifikohet
né “ményré té pérshtatshme dhe té mjaftueshme”.?®

« Né vetvete, moslejimi i reklamave nuk pérbén shkelje té nenit 10, duke gené se
qéllimi éshté té mos lejojé partité e médha me shumé fonde gé té marrin mé shumé
kohé transmetimi sesa partité e tjera qé nuk kané fonde. Megjithaté, partive té vogla
me pasqyrim té vogél mediatik dhe gé nuk u jepet kohé e réndésishme transmetimi

13 X dhe Shogata e Z kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi i Pranimit, i datés 12 korrik 1971, 38 Pérmbled-
hje té Vendimeve 86 (1971). “... liria pér té dhéné informacione dhe ide, qé pérfshihet né té drejtén e lirisé sé
shprehjes, té garantuar nga neni 10, nuk mund té interpretohet se pérfshin njé té drejté té pérgjithshme dhe
té liré qé njé organizaté e individéve privaté té keté akses né kohé transmetimi né radio apo televizion pér té
shprehur piképamjet e saj. Megjithaté, ajo shprehet se mohimi i kohés transmetuese ndaj njé apo mé shumé
grupeve té vecanta mundet gé, né rrethana té vecanta, té pérbéjé problem né kuadrin e nenit 10 (i marré i
veguar ose i lidhur me nenin 14 gé ndalon diskriminimin). N&é parim, njé problem i tillé mund té dalé nése, pér
shembull, né kohén e zgjedhjeve, njé parti politike éshté pérjashtuar nga organet transmetuese, ndérkohé gé
partive té tjera u éshté dhéné kohé transmetimi. Megjithaté, kjo kohé transmetimi mund t'i nénshtrohet disa
kritereve qé pércaktohen nga shogéria transmetuese, né kuadér té politikés sé saj editoriale.”

14 Huggett kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1995) 82A DR 98, vendim i Komisionit té GJEDNJ-sé.

15 Kjo pjesé paraget parimet kryesore gé rrjedhin nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé. Referencat korresponduese
té praktikés gjyqésore jepen né shénimet pérkatése né fund té fages.

16 Huggett kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vep. cit., shénimi 14.
17 Bowman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i datés 19 shkurt 1998.

18 GT Shogata kundér fabrikave té kafshéve kundér Zvicrés, vendim i datés 28 gershor 2001.
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gjaté pasqyrimit té zgjedhjeve, mund t'u lejohet té transmetojné reklama nése nuk
merret asnjé masé tjetér pér t'u siguruar akses né median audiovizive. **

19 “TV Vest As &Rogaland Pensjonistparti kundér Norvegjisé”, vendim gjygésor i datés 11 mars 2009.

Manual pér monitorimin e medias nga Misionet e Vézhgimit té Zgjedhjeve



Liria e shprehjes dhe liria e medias jané thelbésore pér ¢do proces
demokratik dhe vlerésimi i mbulimit nga media té fushatave
zgjedhore pérbén njé pjesé themelore té metodologjisé
sé vézhgimit té zgjedhjeve. Ky botim ofron njé shpjegim té
pérmbledhur té metodologjisé sé monitorimit t&€ medias, qé
pérdoret nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR), né veprimtarité e saj pér vézhgimin e
zgjedhjeve.

Ky manual pérfshin njé séré udhézimesh pér mbulimin e fushatave
zgjedhore nga mediat publike dhe private, sidomos mediat
elektronike dhe ajo e shkruar, duke trajtuar edhe ato g€ lidhen me
internetin dhe media té tjera té reja. Ky manual nuk ka pér géllim
té ofrojé njé katalog té hollésishém té kétyre ¢éshtjeve, por té
theksojé disa parime té pérbashkéta, té cilat jané té réndésishme
pér vézhguesit ndérkombétaré né vlerésimin e proceseve
zgjedhore nga kéndvéshtrimi i medias.

Ky botim pérfshin edhe disa informacione bazé mbi aspektet
teknike té monitorimit t& medias, duke shpjeguar rolin e vecanté
té analistit t¢ medias né misionet e vézhgimit té zgjedhjeve.
Megjithaté, ky nuk éshté konceptuar si njé manual teknik qé
detajon ¢do aspekt té késaj detyre.
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