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封面
封面照片是苏格兰朗甘尼特电厂的烟囱。2021年在它被拆除之前，
由灯光打上了一行字，表达了对未来的希望：“让煤炭成为历史”。
图片版权 © StewartAttwoodPhotography.

全球能源监测 (GEM)
全球能源监测（GEM）创建和分享能
源 项 目 信 息 以 支 持 全 球 的 清 洁 能 源 运
动。GEM当前的项目包括全球煤矿追

踪器、全球燃煤电厂追踪器、全球天然气基础设施追踪器、全
球化石燃料基础设施追踪器、欧洲燃气追踪器、全球煤炭资讯
（CoalWire）、全球天然气发电厂追踪器、全球化石燃料追踪
器、全球钢铁厂追踪器、拉丁美洲能源门户网站和全球能源监测
维基网页。更多信息请访问www.globalenergymonitor.org。

能源与清洁空气研究中心 (CREA)
能 源 与 清 洁 空 气 研 究 中 心 （ C R E A ）
是 一 个 致 力 于 揭 示 空 气 污 染 趋 势 、 成

因、健康影响及解决方案的独立研究组织。更多信息请访问 
www.energyandcleanair.org。

第三代环保主义 (E3G)
第三代环保主义（E3G）是一个独立的气候
变 化 智 库 ， 推 动 世 界 向 气 候 安 全 的 未 来 转

型。E3G建立跨行业的联盟以参考各方行动能力来推动转型。更
多信息请访问 www.e3g.org。

塞拉俱乐部 (Sierra Club)
塞拉俱乐部通过草根活动、公众教育、游说和法律行动
来推动清洁能源发展，保护社区健康，保护野生生物，
以及保护我们现存的荒野自然。更多信息请访问www.
sierraclub.org

气候解决方案 (SFOC)
气候解决方案 (SFOC) 是一家成立于2016年的
非营利组织，旨在应对气候变化对社会和环

境的影响。我们研究减少温室气体排放和发展可再生能源的解决
方案，并与国内和国际组织合作应对气候危机。更多信息请访问 
www.forourclimate.org

气候网络 (KIKO NETWORK)
气候网络是一家日本全国性的环境非

政府组织，致力于通过与当地社区合作、开展研究、在国家和国
际层面提交提案以及维护日本燃煤发电机组数据库来应对气候变
化。更多信息请访问www.kikonet.org/?cat=54。

气候行动网络 欧洲分部 (CAN Europe)
气候行动网络欧洲分部是欧洲领先的应对气候变
化危机的非政府组织联盟。CAN Europe 拥有活跃
于38个欧洲国家的170多个成员组织，代表1500多
个非政府组织和超过4700万公民。CAN Europe 在
整个欧洲推广可持续的气候、能源和发展政策。

更多信息请访问 caneurope.org。

森林与环境法律倡议 (LIFE)
森林与环境法律倡议(LIFE)是一个印度的国
家级公共利益环境法团体。它运用法律、科
学和宣传等方式来保护生物多样性重点区

域、保护动植物、净化空气和水并保护脆弱社区，同时确保印度
采用和实施低碳路径发展和加强气候生态恢复力。更多信息请访
问 thelifeindia.org.in。

孟加拉国社会组织  
BWGED、BAPA 和 WKB
孟加拉国外债工作组(BWGED)致力于制止那
些影响孟加拉国环境、人权和生计的不公正
或肮脏贷款。更多信息请访问Bwged.blogspot.
com。环保运动(BAPA)的成立旨在发起一场全
国性的、团结的、强大的公民运动，以保护孟
加拉国的环境。更多信息请访问bapa.org.bd。
孟加拉国水资源保护者(WKB)致力于通过执
法、实地工作和社区行动来保护孟加拉国的水

体及森林资源。更多信息请访问 waterkeepersbangladesh.org。

全球燃煤电厂追踪系统
全球燃煤电厂追踪系统是一个在线数据库，对每个已知的燃煤
发电机组以及2010年1月1日以来所有规划新建的发电机组（30
兆瓦及以上）进行识别和描绘。该系统由全球能源监测创建，
利用带脚注的维基百科页面对每座电厂进行归档纪录，每年
进行两次信息更新。如需了解更多信息，请访问“追踪系统方
法”(Tracker Methodology)。

设计
本报告由Charlene Will和Mimi Heft设计，David Van Ness参与设计
及排版。

许可/版权
在用于教育或非营利目的情况下，该出版物可全部或部分重新制
作，不需得到版权所有者的特别许可，但应标明出处。在未得到
版权所有者书面许可的情况下，该出版物不得用于再销售或其他
商业用途。版权由全球能源监测拥有，2022年4月。

更多资源
如需获得规划新建和现有燃煤电厂的更多数据，请访问全球环境
监测网站的“数据归纳”(Summary Data)，里面共有20份图表，提供
了全球燃煤电厂追踪系统按省份、国家及地区划分的统计结果。
如需获得基于全球燃煤电厂追踪系统数据撰写的报告链接，请访
问全球环境监测网站的“报告与简报”(Reports & Briefings)。如需索
取全球燃煤电厂追踪系统的原始数据，请填写全球环境监测网站
上的“数据索取申请表”(Download Data)。
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执行摘要
迄今为止，分布在世界79个国家的超过2400座燃煤电厂还在运行中，

总产能接近2100吉瓦 (GW)。除此之外，还有超过189座燃煤电厂总共

176吉瓦的产能正在建设，另有296座电厂共计280吉瓦处在规划中。

根据政府间气候变化专门委员会（IPCC）和国际能源署 (IEA) 等机构

的研究结论，争取宜居气候的战斗指令很明确：到2030年停止建造新

的燃煤电厂并退役发达国家的现役燃煤电厂。世界其他地区的燃煤电

厂退役也应该紧随其后。

2021年，对抗煤电行业的一张关键多米诺骨牌被推倒。过去五年中最

大的气候变化峰会——格拉斯哥气候大会（COP26）于2021年11月举

行。虽然峰会对于约束煤电发展没有给出具体的时间表，也没有就全

面淘汰煤电达成共识，但如果峰会前夕和峰会期间做出的承诺能得到

充分落实，也能够使全球在逐步淘汰煤电和减少电力行业的排放方面

取得突破性进展。承诺在限定时间内关停的燃煤电厂数量达到了750

座（550吉瓦），几乎翻了一番。只有170座电厂（89吉瓦）、即目前

运行机组中的5%未被包含在产能淘汰计划或碳中和目标范围内。当

然，虽然计划如此，实际上这些电厂几乎不会按照《巴黎气候协定》

中规定的时间表退役。

尽 管 C O P 2 6 取 得 了 进 展 ， 但 煤 电 退 出 历 史 舞 台 的 那 天 仍 尚 未 到

来。2021年在运煤电机组在疫情之后出现反弹，增加了 18.2 吉瓦。煤

电厂的退役也有所放缓。在全球燃煤电厂开发持续走低的大趋势下，

中国的煤电产业明显是个例外。在发达国家本应该帮助世界其他地区

结束新的燃煤电厂建设并认真开始能源转型之时，许多却计划在自己
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的国家建造燃煤电厂，远远超出气候科学所允许的最后期限，并且宣

扬所谓“清洁煤”技术的虚假承诺。此外，燃煤发电量在2021年增长

了9%，达到历史新高。相比2020年新冠疫情首次爆发时燃煤发电量

下降4%，这是一个巨大的反弹。显然，全球煤电产能的增加和2021

年燃煤发电量的创纪录增长均意味着格拉斯哥气候大会逐步减少煤电

承诺的重要性，也意味着对关键参与者来说退煤仍然任重道远。

2021年主要进展
	■ 各国在COP26上宣布了前所未有的淘汰煤电目标、“不再开发新

煤电”承诺、“不再支持海外煤电/化石能源融资”承诺和“净

零”排放承诺，给出关停日期的燃煤电厂数量几乎翻了一番，达

到750座（550 吉瓦）。

	■ 世界经合组织现有煤电产能中只有180吉瓦、即总产能中略多于三

分之一的机组计划在2030年前关闭以实现《巴黎协定》中约定的

减排目标。如果美国和德国能够顺利实现到2030年淘汰煤电的计

划，这一数字将增加到经合组织总产能的三分之二。

	■ 非经合组织国家中，只有不到总产能10%的煤电计划在2050年前

关闭。按照IPCC的研究结论，为了将升温控制在1.5度以下，这一

年煤电应该全部被淘汰。

	■ 总共有34个国家提出了新的燃煤电厂建设计划，低于2021年1月统

计的41个国家。

	■ 日本、韩国和中国都承诺停止公共资金对国际新建燃煤电厂的支

持，随后所有G20国家都在COP26之前作出了类似承诺。有了这

些承诺，新燃煤电厂在国际上基本无法获得重要的公共融资了。 

	■ 2021年，全球在运煤电机组增加了18.2吉瓦。新投产的45吉瓦产能

中有一半以上（56%）在中国。全球除中国以外的煤电产业连续

第四年萎缩，但趋势慢于2020年。

	■ 处于开发阶段的煤电装机容量自2015年之后持续下降，但在2020

年出现反弹，到2021年再次下降，从525吉瓦降至457吉瓦，降幅

为13%。全球处于开工前准备阶段的煤电机组产能为280吉瓦，相

当于美国和日本目前在运机组的产能总和。

	■ 截至2021年底，有分布在20个国家176吉瓦的的煤电项目开工在

建。这一数据略低于2020年（181吉瓦）。中国首次占到该数据

的一半以上（52%），南亚和东南亚国家约占三分之一（37%）。
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	■ 中国在2021年新开工了33吉瓦的燃煤电厂，是2016年以来的最高

水平，同时也几乎是世界其他地区总和的三倍。

	■ 2021年，美国煤电退役量连续第二年下降，从2019年的16.1吉瓦下

降到2020年的11.6吉瓦，到2021年仅为6.4到9吉瓦。为了实现气候

目标，美国从现在到2030年需要平均每年退役25吉瓦。历史数据

中只有2015年退役21.7吉瓦这一至高点与该目标接近。

	■ 欧盟27个成员国在2021年退役总产能达到了创纪录的12.9吉瓦，其

中德国（5.8吉瓦）、西班牙（1.7吉瓦）和葡萄牙（1.9吉瓦）的退

役机组最多。葡萄牙于2021年11月实现零煤电，比2030年的目标

淘汰日期提前了9年。

	■ 孟加拉国、印度尼西亚和巴基斯坦等仍有煤电项目处在开发过程

中的国家，其电力产能过剩和债务负担正在增加。这也显示出，

加快金融和其他支持机制以实现清洁能源转型十分必要。

	■ 美国、日本和澳大利亚等国家最近提出的许多计划都涉及碳捕集

或其他“清洁煤”技术，希望通过这些技术来延长老旧电厂的寿

命或使新燃煤电厂合理化。鉴于这些技术在降低燃煤电厂排放方

面发挥的作用极为有限，它们实际上是在加速淘汰煤电的转型道

路上充满不确定性以及成本昂贵的干扰因素。
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全球数据概要

1.  这一数据仅包括30兆瓦及以上机组的退役装机。截至2022年3月，根据各省发改委和国家发改委的数据，2021年6兆瓦及以上机组中至少有
5.2吉瓦退役。

2021年，中国新增的燃煤电厂产能（25.2吉瓦）几乎

抵消了世界其他国家和地区退役燃煤电厂取得的进

展（25.6吉瓦），并使得全球总产能数据上升（见图 

1）。2021年全球新增煤电装机容量共计45吉瓦，退役

装机共计26.8吉瓦，净增量为18.2吉瓦（图1实线）。 

2020年的净增量11.5吉瓦主要是由于该年新增产能略

有提升（56.8吉瓦），而退役产能则是创纪录的45.3

吉瓦。

2021年，中国新增煤电产能25.2吉瓦，占全球新增产

能的56%（图1蓝色）。而同期中国退役了1.2至2.1

吉瓦的煤电装机，是十多年以来退役产能最少的一

年。1

除中国以外，世界上大多数国家一直在缩减煤电规

模。减去中国数据后，全球煤电产能自2018年就开

始下降（图1虚线）。然而，2021年随着退役速度降

低，这一趋势也在放缓。欧盟的27个成员国占2021

年全球退役容量的近一半 (48%)，退役机组达到创纪

录的12.9吉瓦。其中退役规模最大的三个国家是德国 

(5.8吉瓦)、西班牙 (1.7吉瓦)、和葡萄牙（1.9吉瓦）。 

与此同时，美国煤炭退役产能连续第二年下降，在

2021年仅有6.4到9吉瓦机组退役。

仍在取得进展（包括宣布、前期开发、核准和开工建

设阶段）的煤电项目总装机容量自2015年开始逐步下

降，2020年出现了一次反弹。在2021年，这一指标继

续下降，从525.2吉瓦下降到456.5吉瓦，下降了13%。

另外，2021年又取消了109吉瓦的拟建煤电项目，这

和目前宣布的项目总产能（107.6吉瓦）或是处于前期

开发阶段的总产能（104吉瓦）差不多，也远超核准

机组的规模（68.7吉瓦）。

图1： 全球燃煤电厂建设与退役产能及净变化量，2000-2021
中国：浅蓝，印度：紫色，其他国家及地区：黄色，美国：红色，欧盟：深蓝

全球净变化量：黑色折线，全球除中国以外净变化量：灰色折线
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共有15个国家在2021年投产了新的煤电。其中，中国

新投产的装机容量占比过半 (56%) 。为25.2吉瓦，另

外，印度占14% (6.4吉瓦)，东南亚国家（印度尼西

亚、越南和柬埔寨）占11% ，其余17%分布在美洲以

外的国家。

2.  其他6個國家：土耳其、塞内加尔、哈萨克斯坦、柬埔寨、蒙古和巴基斯坦

2021年中国在全球在建煤电总产能中的占比为55%

（251吉瓦），和去年同期相比增加了7%。这意味着

全球超过一半的在建产能都在中国（见图3）。下文

即将介绍的建设前准备阶段的装机规模占比亦有此 

结论。

图2：2021年各国新建煤电装机容量（吉瓦）2
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中国：自2016年以来煤电开工建设最多的一年
中国的气候目标仍未能让中国缩减煤电产能。由于

2020年新的煤电项目核准出现反弹，2021年开工建设

的煤电项目总产能连续第二年加速增长。2021年中国

的新燃煤电厂开工建设达33吉瓦，是 2016年以来的最

高水平，几乎是世界其他地区总和的三倍（见图4）。

此外，2021年中国新增投产的燃煤电厂共计25吉瓦，

较2020年有所下降，但仍高于世界其他地区的总和。

电厂退役速度也有所放缓。在世界其他地区产能持续

下降的同时，中国的煤电产能仍在上涨。

中国煤电持续扩张的关键驱动因素包括：清洁能源投

资不足；电网规划和运营落后，每个省的规划部门都

按照行政区划各自为政，制订孤岛式的电网规划；中

央政府增加西电东送的政策与东部沿海各省政府倾向

于使用当地电力的本地政策之间存在冲突。

中国曾承诺在2030年之前达到二氧化碳排放峰值并且

到2060年实现碳中和。作为该承诺的一部分，国家主

席习近平在2021年4月宣布中国将在2021-2025年“严

格限制煤炭消费量的增长”，并在2026-2030年“逐

步减少”煤炭消费量。这一信息可以理解为中国要在

2025年达到煤炭消费量峰值，或是在“十五五”期间

（2026-2030年）达峰，这样才可能让2030年的煤炭消

费量低于2025年的水平。为实现《巴黎协定》目标，

联合国及诸多研究机构均呼吁应“立即削减煤炭使

用”。虽然中国在政策上支持控制煤炭消费增长，但

在到2025年或真正达峰前这段时间的煤炭消费增长计

划仍与该呼吁背道而驰。

煤电核准反弹

由于高层强调严格控制“高排放”项目，中国在2021

年基本冻结了新建煤电项目的核准。

2021年下半年，中国经历了煤炭和煤电短缺，有超过

一半的省份在9月短缺最严重时实行限电。之后，煤

炭行业的利益集团成功地利用这场危机改变了中国的

能源政策。

尽管电力危机与燃煤电厂产能不足无关，但政治风

向的转变似乎推动了燃煤电厂核准的大规模反弹，

在 2022 年前六周就有至少7.3吉瓦的新装机容量被核

准，这已经是2021年全年核准规模的两倍多。另外，

国家发改委近期亦在呼吁加快批准和建设新的燃煤电

厂，以提升发电厂设备制造业的需求，而非提升煤电

产能。

中国电力企业联合会在2022年1月预测，到2025年，

煤电装机容量将在2021年的水平上增加120吉瓦，到

2030年将增加150吉瓦。假设这一预测符合政府目

标，那么它将让各省和电力公司放心大胆地批准和启

动更多项目，可能会引发煤电项目“冲刺式上马”。

同时，国家发改委在7月通知各省，计划退役的燃煤

电厂应作为“备用”电源继续并网，进而导致电厂退

役速度放缓。

2021年新增煤电项目最多的地区是贵州、内蒙古、山

西、陕西和甘肃等电力输出省份（图6）。其中许多

省份也是风能和太阳能开发的主要参与者。然而，尽

管国有电网的运营者国家电网声称西电东送计划将促

进清洁电力输送，但该计划仍严重依赖于燃煤发电扩

张。

湖南在在2020-2021年冬季也经历了电力短缺。当时许

多燃煤电厂无法在零度以下条件运行，并且由于降雨

量少，水电输出疲软。之后，湖南在其十四五能源计

划中宣布了8个火力发电项目。尽管湖南所属的中部

电网地区的发电容量远超峰值需求，但湖南仍然经历

https://foreignpolicy.com/2021/10/07/china-energy-crisis-electricity-coal-pricing-renewables/
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/18/content_5674530.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202107/t20210723_1291350.html?code=&state=123
https://www.china5e.com/news/news-1106582-1.html
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了电力短缺，这说明仍需提升的是电网管理水平而非

发电容量。

中国经济最发达的省份浙江、江苏、广东和山东也在

进行大规模扩张。中央政府期望他们增加从西部省

份输送的电力，但这将导致本地发电厂需求和收入减

少，地方政府对此多有抵触。

新建煤电厂的典型寿命为20至50年。一旦电厂成规模

建成投产，电力行业将进一步依赖煤炭。在《巴黎协

定》的目标下，这些煤电产能也没有运营的空间。

中国需要将新的投资完全转向清洁产能，以便顺利实

现碳达峰并避免在不需要的发电产能上浪费投资。鉴

于过去两年中国发电行业一直是全球化石能源排放量

增加的主要来源，将所有新投资引导至清洁发电将会

对实现《巴黎协定》目标产生重大贡献。参考中国在

清洁能源方面已经取得的显著增长，每年将清洁能源

装机容量再提升不到一倍是可以实现的。

2021年，中国燃煤发电量连续第六年增长。清洁能源

的增长需要进一步大幅加速，以应对电力需求的逐

年上涨。2021年，电力需求增长速度是疫情爆发前平

均水平的两倍，这导致燃煤发电在短期内出现激增

（见图5）。

中国雄心勃勃地计划到2025年显著增加清洁电力的生

产。这很可能意味着煤电的利用率会下降，即使装

机容量仍在增加。中国认为煤电产能的持续增加并

不直接与其气候承诺相矛盾，因为那些承诺允许在

2030年之前增加产能和排放。不过，煤电产能过剩很

可能会使转型更加困难，成本更加高昂。

图4：2016-2021年中国及世界其他国家及地区开工建设的煤电产能（吉瓦）
中国：蓝色，世界其他国家及地区：橙色
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图5：2016-2021年中国发电量年度变化（太瓦时）
资料来源：IEA月度电力统计； 各年各来源发电量与上一年的差值。

虚线：新冠疫情之前的需求增长（2016-2019年平均值）

风电：浅蓝色，核能：橙色，太阳能：红色，生物质发电：绿色，水电：深蓝，天然气：灰色，煤电：黑色
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图6：2021年中国各省煤电状态变化（吉瓦）
投产：紫色，开工建设/重启：红色，核准：橙色，宣布新项目/重新上马：粉色
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煤电终结：最后一座开工建设的燃煤电厂

2021年，中国以外的全球煤电项目加速衰落

3.  其中有22个国家不在GEM的全球煤电厂追踪器中。

2021年是世界各国陆续退出煤电的重要一年。多个国

家宣布重大承诺将煤电剔除出未来的能源规划，而且

大量未开建的煤电计划也被取消。在联合国秘书长安

东尼奥·古特雷斯 (Antonio Guterres) 呼吁结束新煤电

建设的基础上，在格拉斯哥举行的COP26会议重点关

注煤电。这一年的气候大会开启了全球淘汰燃煤发电

的浪潮，并在11月会议结束时宣布了重大进展.

2021年9月，E3G/GEM的分析发现，自《巴黎协定》

以来，建设前准备阶段的新燃煤电厂产能共计下降了

76%。截至2022年1月，全球建设前准备阶段煤电产

能为280吉瓦，相当于美国和日本目前运营机组的总

和。在2021年期间，中国在全球拟建项目总产能的份

额增加了7%至57%（158吉瓦），这意味着全球所有

拟建燃煤电厂中有一半以上的产能在中国。

2021年1月共有36个国家承诺不再建造新的燃煤电

厂。到气候大会结束时，这一数字提高到65个国家

（见表格)3。短短一年内，承诺不再开发新燃煤电厂

的国家数量几乎翻了一番，说明各国都在快步迈向无

煤时代。许多国家现在已经取消了他们计划中的煤

电项目。另外一些国家通过政治演讲、在COP26上签

署《全球由煤电向清洁能源过渡声明》中的“无新煤

电”条款或加入“无新煤电契约组织”表示出相同的

意愿。

图7：2021年除中国以外世界其他国家和地区建设前准备阶段煤电机组产能（吉瓦）
宣布：蓝色，前期开发：黄色，核准：橙色
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https://globalenergymonitor.org/projects/global-coal-plant-tracker/
https://unfccc.int/news/un-chief-calls-for-immediate-global-action-to-phase-out-coal
https://ukcop26.org/end-of-coal-in-sight-at-cop26/
https://ukcop26.org/end-of-coal-in-sight-at-cop26/
https://www.e3g.org/news/coal-cop26-no-new-coal-is-now-the-norm/
https://www.e3g.org/publications/no-new-coal/
https://public.tableau.com/views/NNCTableBoomandBust/NNCTableA?:language=en-GB&:display_count=n&:origin=viz_share_link
https://ieefa.org/ieefa-pakistan-announces-no-new-coal-fired-power/
https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-transition-statement/
https://www.poweringpastcoal.org/news/member-news/ppca-commends-launch-of-pledge-to-end-new-coal
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这也就意味着在2022年初仍在考虑开发新煤电项目的

国家只剩下34个（见图7和附录B)4，和2021年1月的41

个国家相比数量有所降低5。在捷克、科特迪瓦、哥

4.  另有12个国家的煤电项目被视为搁置，包括：阿根廷、哥伦比亚、吉布提、刚果民主共和国、格鲁吉亚、吉尔吉斯斯坦、尼日利亚、阿
曼、巴布亚新几内亚、斯里兰卡、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦。此外，需要注意的是，进入施工建设阶段的项目也可能被取消。图7中未列出
的另外三个国家现在仍有煤电项目处在建设阶段：韩国、伊朗和希腊。

5.  尼日尔的一个计划被认为重新上马。注：每年，全球能源监测都会更正自2015年以来燃煤机组的状态，这可能导致数据与之前的《繁荣与
衰落》系列报告或其他报告中的数据略有区别。

伦比亚、吉布提、摩洛哥、巴布亚新几内亚、斯里兰

卡和乌兹别克斯坦的煤电项目已经全被取消。

与全球遏制煤电趋势相反，中国成为煤电项目开发扩张的主要地区

按照全球煤电项目进展的趋势，世界各国可被分入三

组不同类别（见图8）。

图8：2015-2021年全球各建设阶段的煤电项目产能（吉瓦）
左：经合组织/欧盟；中：中国；右：非经合组织国家。

宣布：浅蓝色，前期开发：黄色，核准：橙色，开工建设：红色，投产运营：紫色，2010年后退役：深绿色，预计到2030年前退役：浅绿色。
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虽然部分成员国未能跟上趋势，经合组织煤电总规模仍在缩小

经合组织的成员国延续了停建新煤电的趋势。该组织

86%的成员国目前没有任何新增煤电产能的计划。虽

然经合组织明确认识到各国需要停建新煤电并迅速淘

汰现有产能，以实现《巴黎协定》目标，但有六个国

家仍有新的煤电开发计划，包括美国、澳大利亚、波

兰、墨西哥、日本和土耳其。2021年仍在开发新煤电

的国家中未包括哥伦比亚，因为其修订后的2020-2034

年发电和输电扩张计划并未给煤电留下空间。因此，

作者推测余下的计划开发中的机组已经被取消。经合

组织成员国中的数个煤电项目依赖于“清洁煤”技术

的承诺，这些技术目前价格昂贵、效率低下且未经证

实（更多信息请参见下文部分）。

实际上，经合组织目前尚未取消的煤电项目项目中

（包括最近在美国和日本近期提出的开发计划），许

多项目都不太可能取得进展。作为助力淘汰煤炭联盟

（PPCA）的一员，墨西哥公用事业公司 CFE 表示，

将有1.4吉瓦的煤电计划被废弃。而澳大利亚目前煤

电机组不如人意的经济状况也让其计划新建的1吉瓦

项目难以推进。在美国，只有一个新煤电项目在特朗

普推动新煤电的政策下被提出，但由于成本过高且依

赖公共补贴，该项目亦难以取得实质进展。日本的 

J-POWER计划在松岛2号机组（建于1981年的500兆瓦

超临界燃煤电厂）中增加一个气化装置。即使考虑这

个新装置，该机组的二氧化碳减排量也十分有限，且

该计划与日本在国内外的气候承诺相矛盾。一份非官

方报告显示，鉴于欧盟气候政策和煤炭经济下滑，波

兰将不会建造50兆瓦的Leczna电厂。土耳其的新煤电

计划占到了经合组织全部计划中的74%，并且仍然是

世界第六大仍在开发扩张煤电产能的国家。然而，尽

管政府采取了有利于煤电的政策，新项目仍面临公众

的强烈反对和日益减少的融资选择。国内的强烈抵制

和融资困难使得HEMA Amasra电厂近期被取消。这些

经合组织国家将在以下各节中更详细地讨论。

除中国以外的非经合组织国家纷纷转向无新煤电未来

在世界非经合组织国家和地区（本节讨论的国家及地

区不包括中国，下同），停建新煤电的趋势正在上

涨。目前，总共有27个国家仍有总容量为108吉瓦的新

项目在计划中（附录B）。截至2021年，摩洛哥、科

特迪瓦、吉布提、巴布亚新几内亚、斯里兰卡和乌兹

别克斯坦所有的新煤电计划都被认为处于搁置状态或

被取消。

2022年，埃及将主办COP27。非洲大陆的煤电扩张停

摆之时也指日可待。尽管仍有12个非洲国家还有未

被取消的煤电计划（和2021年7月相比减少了三个国

家，即科特迪瓦、摩洛哥和吉布提），但其中的7个

国家都各自只有一个煤电项目。不尽人意的经济环

境，以及继习近平主席去年官宣之后持续萎缩的中国

海外公共投资，使得非洲的许多煤电项目进展极难推

进。COP27的举办也给了国际社会一个机会来支持非

洲地区的领导人未来从煤电向清洁能源转型。

南亚和东南亚现在占中国以外国家和地区煤电项目总

产能的65%。印度已经作出了国家级的承诺，其煤电

经济也面临严重的阻力。巴基斯坦和孟加拉国也已经

释放不再开发新煤电的政治信号。这均表明2022年间

可能会有更多的煤电机组被取消。虽然印度尼西亚、

越南和老挝仍有多个大型煤电机组建设计划，但持续

进行的政治对话和能源规划过程均在愈发强调新煤电

计划的相关风险。

煤电规划的萎缩也见证了发展中国家知名的无新煤倡

导者的出现，例如斯里兰卡成为无新煤电契约组织的

联合主席。摩洛哥和科特迪瓦等国家也都在COP26期

间签署了煤电向清洁能源过渡声明，承诺取消他们计

划建设的燃煤电厂。此外，马来西亚在2021年3月的

规划中曾宣布新增 2.8吉瓦的煤电项目，但在同年6月

就做了修正，同时宣布在其能源转型计划中停止开

发新煤电。

总体而言，在全球从新煤电转向清洁未来的大趋势

下，中国在其本土的煤电扩张成为一个越来越显眼的

例外。到2022年，更多的国家会退役残余的电厂。如

果中国能够履行其不再支持海外煤电建设的承诺，退

役的电厂会更多，这一大趋势也将延续。

https://www.oecd.org/publications/phasing-out-unabated-coal-d6c4a08d-en.htm
https://www.bnamericas.com/en/news/colombia-unveils-long-term-energy-expansion-plan
https://www.poweringpastcoal.org/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/11/12/economia/cfe-no-construira-centrales-de-carbon-para-generar-energia/
https://www.gem.wiki/Collinsville_(Shine_Energy)_power_station
https://www.gem.wiki/Collinsville_(Shine_Energy)_power_station
https://www.gem.wiki/CONSOL_Energy_Mining_Complex_power_station
https://www.gem.wiki/Matsushima_power_station
https://beyond-coal.jp/en/news/matsushima-genesis-env-go/
https://www.wnp.pl/budownictwo/polska-elektrownia-na-zgazowany-wegiel-coraz-mniej-realna,432424.html
https://www.wnp.pl/budownictwo/polska-elektrownia-na-zgazowany-wegiel-coraz-mniej-realna,432424.html
https://www.gem.wiki/Leczna_Power_Station_(Enea)
https://gem.wiki/HEMA_Amasra_power_station#cite_note-bt-12
https://www.voanews.com/a/south-central-asia_pakistan-decides-against-new-coal-fired-power/6199512.html
https://www.reuters.com/article/us-bangladesh-energy-climate-change-coal-idUSKCN2E410H
https://jakartaglobe.id/news/indonesias-presidency-has-historic-opportunity-for-netzero-g20-sharma
http://ieefa.org/wp-content/uploads/2021/09/Vietnam-PDP8-Signals-Policy-Confusion-About-the-Economics_Thu_Vu_Sept_2021.pdf
https://www.poweringpastcoal.org/news/member-news/ppca-commends-launch-of-pledge-to-end-new-coal
https://www.presidentsoffice.gov.lk/index.php/2021/11/02/sri-lanka-proud-to-be-a-co-lead-of-global-energy-compact-for-no-new-coal-power/#:~:text=Sri Lanka is proud to,%E2%80%9D%2C said President Gotabaya Rajapaksa.&text=%E2%80%9CSri Lanka recently restricted the,soil degradation%2C and biodiversity impacts.
https://gem.wiki/Unnamed_Malaysia_coal_projects
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2021年，支持煤电的公共融资逐渐枯竭

6.  值得注意的是，中国参与海外电力项目并不仅限于融资。通过工程、采购和建设支持 (EPC) 协议以及锅炉、涡轮机和发电设备销售等方式
实施的支持也十分显著，并且也可能被解读为在“不建造新燃煤电厂”的承诺下继续进行。

支持煤电扩张的国际公共融资在2021年关上了大门。

日本、韩国和中国政府都承诺停止对新燃煤电厂的公

共财政支持，之后全部G20国家也在2021年的气候对

话之前做出了同样承诺。

鉴于多边开发银行退出煤电项目融资，日本、韩国，

特别是中国在新建煤电厂中扮演了“最后贷款人”的

角色。随着这三个国家和G20国家的退出，新的燃煤

电厂基本上无法得到成规模的国际公共融资。

中国的一项承诺将给煤电行业带来最大的影响：习近

平主席于​​2021年9月在联合国大会上宣布中国“不会

在国外新建燃煤发电项目”。之后，中国银行亦宣布

自2021年10月1日起将不再为中国境外的新燃煤电厂

和煤矿项目提供融资。

根据全球能源监测的全球煤炭公共融资追踪数据显

示，迄今为止，中国计划为56座海外燃煤电厂提供资

金，总装机容量为52.8吉瓦。如果中国上述声明意味

着停止任何未来的公共融资的话，那么上述全部56座

燃煤电厂都有被取消的风险，因为未来将不再有任何

其他国际或本地融资资源支持新的燃煤电厂建设。6

根据GEM/CREA 在2021年的分析，取消依赖于中国

支持的燃煤电厂计划意味着在亚洲除中国和印度以外

的燃煤电厂产能规模将缩减到三分之一，即分布在八

个国家的22吉瓦产能。对于孟加拉国和斯里兰卡等一

些国家来说，中国这一决定可能意味着取消几乎全部

规划中的燃煤发电项目。

因为中国一直是非洲大陆新煤电的主要财政支持者，

取消这些电厂相当于拟建的15.9吉瓦煤电产能减半。

然而，中国融资承诺的全部含义和真实范围还有待观

察。习近平主席在声明中使用“新建”一词，意味着

在公告之前已签订合同的项目以及尚未规划开发的项

目可能会被排除在承诺之外。除少数项目外，迄今为

止尚不清楚中国是否会停止其公共银行和公司正在考

虑融资的56座燃煤电厂（见下文信息框）。

信息框：受中国无融资承诺影响的燃煤电厂

在习近平主席于2021年9月宣布中国“不再新建海外燃煤发
电项目”后不久，Ncondezi Energy驻莫桑比克的一位发言
人表示，他预计该公司拟建的 Ncondezi 电厂等“更先进
的”项目将获得中国的认可。2019年，Ncondezi能源与中
国机械工程股份有限公司（CMEC）签署了该电厂的联合
开发协议。该发言人表示，CMEC 将继续致力于该项目并
继续领导融资过程，尽管当前该项目尚未获得融资。

2021年11月，中国驻南非大使表示，中国政府机构将不会
为拟建的南非 Musina-Makhado 电厂提供资金。Musina-
Makhado电厂是一个1.3至3.3吉瓦的大型燃煤电厂规划，旨
在为该地区的一个新工业园区提供自备电力。

2021年12月，中国能建中标苏拉威西青山工业园拉波塔电
厂扩建设备供应项目。该项目一期招标合同于2021年8月由
中国能建签署。

2022年1月，项目公司Sunningwell International Limited表
示，计划中的波黑700兆瓦Ugljevik电厂三期将无法获得中
国银行贷款。这使得该项目的未来充满不确定性。

中国保险公司曾拒绝为瓜达尔电厂提供贷款担保，因为其
他中资在巴基斯坦的电厂项目均出现了收款问题。2022年
2月，巴基斯坦政府将300兆瓦瓜达尔电厂延迟已久的运营
后支付款项设为最高优先级，以减少中国保险公司的忧
虑。作为回应，中国政府同意将为该电厂的财务结算提供
一切必要的支持。

2022年2月同期，中国能建签署了一份工程、采购和施工合
同(EPC)，以支持印度尼西亚的 Halmahera Persada Lygend 
电厂 4x380兆瓦扩建项目。

https://globalenergymonitor.org/projects/global-coal-public-finance-tracker/
https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2021/11/Briefing_Chinas-withdrawal-from-overseas-coal-potential-drops-pipeline-to-22-GW_CREAGEM_Final.pdf
https://www.gem.wiki/Ncondezi_power_station
https://www.gem.wiki/Musina-Makhado_power_station
https://www.biaokezhan.com/detail/61a9d07d9135e6db8311b62f.html
https://www.gem.wiki/Sulawesi_Labota_power_station
https://www.gem.wiki/Sulawesi_Labota_power_station
https://www.gem.wiki/Ugljevik_Thermal_Power_Plant
https://mp.weixin.qq.com/s/qOl_g_AeH8cSIxYR_vaPWA
https://www.gem.wiki/PT_Halmahera_Persada_Lygend_Nickel_Smelter_power_station
https://www.gem.wiki/PT_Halmahera_Persada_Lygend_Nickel_Smelter_power_station
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在煤电项目可能获得的直接公共融资大幅减少的情况

下，任何煤电项目都需要大量政府补贴和本地民间融

资才能建成。即便如此，新煤电融资的前景也十分暗

淡，因为中国曾经建议可以支持新煤电项目的那些本

地银行，通常并没有足够的资本来为大型煤电项目提

供资金。鉴于此，目前仍在计划阶段的煤电扩建项目

能够顺利开工或投产的前景也越来越暗淡。

格拉斯哥气候承诺对全球煤电行业的影响
燃煤发电是全球能源领域最大的CO2排放源，而减少

发电用煤是实现《巴黎协定》1.5度温控目标中最重

要的一条途径。国际能源署的模型显示，为实现这一

目标，经合组织国家应在2030年之前淘汰煤电，世界

其他地区也应在2050年之前淘汰煤电。

如上所述，在2021年11月格拉斯哥气候峰会(COP26)

之前和会议期间，各国宣布了前所未有的煤电淘汰计

划：“停建新煤电”，“不再支持海外煤电/化石能

源融资”和净零排放承诺。这些承诺中的计划如果能

够得到充分实施，全球逐步淘汰煤电和减少电力行业

排放的努力将会取得突破性进展：

和之前的数据相比，又有370座燃煤电厂（290吉瓦）

给出了关停期限。在格拉斯哥峰会前夕和格拉斯哥峰

会上做出承诺后，全球共有750座燃煤电厂（总装机

容量为550吉瓦，占全球煤炭装机容量的26%）给出

了淘汰日期。而另外1600座电厂（1420吉瓦）包含在

碳中和目标中，但尚未给出淘汰时间表。和2020-21

年格拉斯哥气候大会前各组织不断呼吁提高淘汰目标

时的380座电厂共计260瓦产能相比，750座电厂的这

一数字几乎翻了一番。

	■ 只有170座电厂（89吉瓦），即目前运营产能的 

5%，没有被包含在上述承诺内。格拉斯哥大会前

这一数据为2100座电厂（1800吉瓦）。

	■ 由于“无新煤电”和“不再支持海外煤电/化石能

源融资”承诺，90个新增的煤电项目（共计88吉

瓦）可能会被取消——这是除中国以外世界上所

有计划新增煤电产能中的三分之二。

	■ 主要分布在中国和印度尼西亚的另外130个新项目

（165吉瓦）由于在新的零碳目标下没有空间继续

发展，其前景也受到质疑。

	■ 目前淘汰煤电的决定仍未满足《巴黎协定》温控

目标的要求。到2030年，经合组织内只有250座

现有煤电厂（180吉瓦，或经合组织煤电产能的 

37%）计划关闭；到2050年，经合组织以外国家和

地区也只有130座电厂（100吉瓦，或非经合组织

煤电产能的6%）计划关闭。

	■ 如果德国到2030年能够顺利实现淘汰煤电的远大

目标，并且假设美国的2035年清洁能源目标能够

推动2030年以前淘汰煤电，那么到《巴黎协定》

中淘汰煤电的截止日期2030年为止将有590个燃煤

电厂被淘汰，其总产能为460吉瓦，相当于全球煤

电产能的22%。

	■ 即使假设电力需求继续以新冠疫情之前的速度增

长，印度清洁电力的新产能目标将使其能在2030

年之前开始逐步淘汰煤炭。

然而，由于中国仍在计划大规模扩张煤电，另外其他

一些国家——特别是日本和韩国等经合组织国家——

仍计划在2030年淘汰煤电截止日期之后继续运营其燃

煤电厂，因此未来十年发达国家的煤电退役进展将仍

难以达标。另外，将目前公布的这些承诺和目标转化

为落实到各个电厂的实际的退役计划，也还有很多工

作要做。
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电厂级别的项目进展

7.  有关假设条件的更多信息，请参见本文档末尾的附录 C（气候分析方法学）。

为了测算在电厂尺度上新产能和退役计划数据以和《

巴黎协定》目标及其他气候承诺相比较，我们计算

了随时间推移全球燃煤发电的产能变化。其中，我们

假设（1）所有仍在开发的煤电项目都将建成投产；

（2）尚未宣布退役或淘汰时间表的电厂按照各地区

的平均服役时长运行后退役7。

2018年1月至2022年1月发布的“全球煤电追踪”数据

库展示了全球煤电产能随时间变化的情况。该数据亦

可以追踪1.5度温控目标下逐步淘汰燃煤电厂的实际

进展。煤电淘汰的时间表来自全球能源监测和绿色和

平组织2018年的一份报告，该报告中提出了在IPCC 

1.5度温控情景下燃煤发电减排的路径。这些煤电减

排路径并非现实的经济金融情景，而是展示了行业计

划如何随着经济和政治发展而变化。

如图 9 所示，虽然中国的2060年碳中和目标意味着

2050年前需要淘汰大部分燃煤电厂，但中国的电力行

业仍计划在未来十年内扩大煤电产能。这将使中国的

产能最早在2040年后期就出现偏离巴黎协定所设立的

目标。

然而，自2017年以来，其他非经合组织国家每年在缩

减未来的煤电产能计划方面都取得了重大进展。在格

拉斯哥峰会前夕和会议期间，无新煤电承诺和不再支

持海外煤电及化石能源融资承诺标志着淘汰煤电取得

了突破性进展。尽管经合组织国家目前的进展与实现

《巴黎协定》目标所需的2030年淘汰煤电目标仍有距

离，但他们也取得了部分进展。需要注意的是，全球

产能路径预测并没有因为这些进展改变，因为许多国

家淘汰煤电计划的进展已完全被中国宣布及开工建设

的新产能所抵消。

图9：1990-2050年各地区历史及未来预计煤电装机容量、承诺以及与1.5度温控目标的差距（吉瓦）
图表：中国：左上，非经合组织国家：右上，经合组织：左下，总计：右下。

减排路径 ：1.5度温控目标：点线（…），目前趋势：实线（—），减排承诺路径：虚线（--）

总产能期望值预测基准年：橙色：2017，红色：2018，蓝色：2019，绿色：2020，黑色：2021。
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2017年底经合组织的煤电装机总容量为670吉瓦（图

9黄线），预计到2030年将降至511吉瓦。到2021年底

（图9蓝线），经合组织国家及运营商淘汰煤电的决

定预计将使到2030年的煤电总产能期望值下降119吉

瓦，即392吉瓦。如果能够落实格拉斯哥气候大会上

作出的承诺，经合组织的煤电产能到2035年可以下降

75%至170吉瓦。然而，1.5度温控目标要求经合组织

国家在那时之前就应该完全淘汰煤电。

预计2030年煤电装机容量最大的经合组织国家是美

国、日本、土耳其、德国、韩国、波兰和澳大利亚。

在这些进展落后的国家中，土耳其仍在计划进行最大

规模的煤电扩张。

自2017年以来，除中国以外的非经合组织国家到2030

年的煤电装机容量预测已下降138吉瓦，而格拉斯哥

淘汰煤电承诺的全面实施将使煤电装机容量进一步减

少80吉瓦。与2017年的预测数据相比，降幅最大的国

家分别是印度（60吉瓦）、越南（19吉瓦）、孟加拉

国（17吉瓦）和埃及（15吉瓦）。

自2017年以来，中国新开工和重启的煤电项目意味

着中国到2030年煤电装机容量期望值至少增加106吉

信息框：煤电行业减排中的“清洁煤”技术：不确定且昂贵的杂音

2021年的一个流行词是“减量” (abatement)。在燃煤发电的
情形中，它通常被解读为使用碳捕集和封存技术 (CCS)、 
碳捕集、利用和封存技术(CCUS) 或其他“先进”技术降
低燃煤电厂二氧化碳排放量的技术。尽管碳捕集可能是在
某些行业解决气候变化问题的关键技术，但迄今为止，由
于成本高昂，它在降低燃煤电厂碳排放方面发挥的作用极
为有限。因此，气候研究人员、活动家和环境倡导团体
一直认为CCS技术实际上只是延长了世界对化石燃料的依
赖，并分散了人们对急需转向可再生能源替代方案的注意
力。然而，直到2021年，美国和日本等国家也没有放弃这
些所谓“先进”技术，而是加倍投资开发使用这些技术。

尽管CCS技术反复出现问题或遭遇挫折，但许多淘汰煤电
的计划仍希望通过CCS技术的发展和规模化来减排。这种
错误认知仍可见于韩国电力公司及其他一些企业。许多人
已经决定放弃CCS ：正如Enel的首席执行官所说，到目前
为止，碳捕集与封存对电力行业“没用”。更好的气候解
决方案应该是“停止碳排放”。

除CCS外，日本政府还提议利用先进的煤炭技术，如氨混
烧和整体煤气化联合循环(IGCC)技术将现有火力发电转变
为“零排放”发电。这样他们就可以在不摆脱对煤炭的依
赖的同时实现净零排放目标。

一份美国审计报告批评了在CCS项目上浪费的财政支出：
美国能源部在11个CCS项目上花费的11亿美元中，只有三
个建成。已建成的煤电CCS项目——Petra Nova碳捕集项目
按计划可以捕集240兆瓦Parish 电厂装置90%的二氧化碳排
放。该项目曾是美国最大的CCS项目，直到2020年5月电厂
因为油价下跌而关停，同时这也降低了对压缩二氧化碳气

体的需求。在加拿大，边界大坝电厂的 CCS 装置被称为“
世界上唯一的大型发电厂碳捕集项目”，由于技术问题，
该装置在2021年的一半以上时间都处于离线状态。Petra 
Nova项目和边界大坝项目在短短几年的运营中频繁停运的
经历应该能够给考虑CCS项目的政策制定者和投资者一个
危险信号。

数百名主要投资者最近敦促电力公司不要将碳抵消作为其
脱碳工作的一部分，并尽量减少对碳捕集的依赖，因为它
存在风险，并且成本高昂。世界上许多现有的燃煤电厂已
经没有市场竞争力。再添加CCS会使这些燃煤电厂的竞争
力进一步下降。Lazard估算90%CCS煤电的平准化能源成本
(LCOE)为152美元每兆瓦时 (MW/h)（不包括运输和储存成
本），比可再生能源和其他替代能源贵得多。一家澳大利
亚机构估算，到2030年，配备CCS的黑煤电厂 LCOE 成本
为162至211澳元每兆瓦时，而风能和太阳能的 LCOE 成本
（包括集成成本）为46至67澳元每兆瓦时。一些电力行业
研究也同样得出了CCS成本过高的结论——“CCS在各类
应用中的不同价值表明，最好的气候政策是选择性支持而
非全面支持CCS技术。”这些结论也展示了过去十年可再
生能源成功发展和碳捕集技术推广失败之间的巨大差异。

正如研究人员和社群多年来一直阐述的那样，逐步淘汰煤
炭以实现向可持续能源系统的公正过渡是降低燃煤电厂碳
排放的唯一明确途径。然而，这一路线一直在被“清洁
煤”等所谓先进技术的虚假承诺和不确定性推迟。对昂
贵、不必要和过时的煤电基础设施的持续依赖和投资最终
将损害气候目标、公共健康、环境和那些饱受煤炭影响的
社区。   

https://www.e3g.org/news/explained-what-does-unabated-coal-mean/#:~:text=In the case of coal,(U)S technology equipment.
https://www.cnbc.com/2021/07/20/climate-crisis-and-carbon-capture-why-some-are-worried-about-its-role.html
http://m.koreaherald.com/view.php?ud=20211110000781
https://www.cnbc.com/2021/11/25/climate-enel-ceo-skeptical-of-carbon-capture-and-storage-technology.html
https://www.eenews.net/articles/doe-risks-wasting-significant-funds-on-ccs-audit/
https://www.eenews.net/articles/doe-risks-wasting-significant-funds-on-ccs-audit/
https://www.gem.wiki/Boundary_Dam_Power_Station
https://www.energyandpolicy.org/major-investors-warn-utilities-against-carbon-capture-and-offsets/
https://reneweconomy.com.au/csiro-gencost-wind-and-solar-still-reign-supreme-as-cheapest-energy-sources/
https://www.energyandpolicy.org/major-investors-warn-utilities-against-carbon-capture-and-offsets/
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瓦，相当于抵消了世界其他地区减量的一半。中国的

碳中和承诺意味着煤电产能在2040年代才开始脱离基

准情景（BAU）路径。然而，即便如此，现在也不应

当启动任何新的煤电项目。

如果格拉斯哥气候大会上淘汰煤电的承诺顺利实施，

全球到2030年的煤电产能期望值为2200吉瓦，而在

IPCC1.5度温控路径下允许的装机容量仅为该期望值

的一半，即1100吉瓦。而剩余的1100吉瓦将需要通过

进一步取消建设计划或退役产能来满足1.5度温控目

标所对应的排放预算限制条件。在该情境下，经合组

织需取消或退役产能340吉瓦，中国需取消或退役500

吉瓦，世界其他地区需取消或退役200吉瓦。

在美国，远离煤炭的势头需要加速
美国现役煤电装机容量在全球排名第三，仅次于中国

和印度。正如塞拉俱乐部“超越煤电”运动所描述 

的那样，美国必须努力解决这些“破旧不堪的老电

厂”。“超越煤电”项目及其伙伴机构认为，为了实

现气候目标，美国2009年时仍在役的煤电产能中超过

一半应该退役或宣布在2031年之前退役。然而，从实

际机组退役计划来看，美国到2030年仍是经合组织国

家中煤电装机最大的国家，因此煤电产能退役速度必

须加快。

2021年，退役机组装机很可能连续第二年下降，从

2019年的16.1吉瓦下降到2020年的11.6吉瓦，到2021年

预计将有6.4到9吉瓦退役。为实现气候目标，美国从

现在到2030年之间需要平均每年退役25吉瓦电厂，这

接近美国2015年退役产能的历史高位21.7吉瓦。

然而，每年的退役机组数量并不能全面代表美国摆脱

煤炭的进展和趋势。根据塞拉俱乐部的分析，到2021

年，16吉瓦的煤炭产能将在2031年之前退役，这比塞

拉俱乐部前几年所掌握的数量都要多，表明摆脱煤炭

的势头仍在继续。与此同时，美国必须现在就采取行

动，在未来几年内加强针对燃煤电厂的联邦污染保障

计划的执行，向社区投资以向非煤产业过渡，并加速

可再生能源的利用。如果没有协调一致的联邦行动，

虽然美国在退煤方面的进展仍将继续，但将比应对气

候危机所需的速度要慢，无法履行美国应承担的历史

性义务。

图10：美国2000-2021年投产和退役及计划到2035年退役煤电装机容量（吉瓦）
投产：深蓝色，退役：深绿，计划退役：浅绿
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https://globalenergymonitor.org/report/us-coal-retirement-rate-needs-to-increase-by-66-to-keep-1-5c-within-reach/
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2021年4月，拜登总统宣布，美国承诺在未来八年内

将温室气体排放量减少到2005年的50-52%，这也是按

照《巴黎协定》目标正式确定的承诺。另外，拜登政

府还承诺到2035年创建一个无碳排放的电力行业，到 

2050年创建一个净零排放经济。但是，目前美国全部

227.6吉瓦煤电机组中只有大约一半（107.8吉瓦）的

机组是计划到2035年退役的，虽然这和2020年的估算

值76.6吉瓦相比有所提高。实现国家和全球气候目标

将需要让电厂尽快退役（见图11）。此外，虽然在

2036至2049年间预计有更多的电厂退役，但目前有105

吉瓦运营中的煤电机组仍然完全没有退役日期。

根据塞拉俱乐部2022年3月的评估，美国必须确保在

2030年之前平均每年淘汰17吉瓦的新煤电——略高于

2021年取得的进展。

最近，拜登政府已经采取了一些初步措施来恢复或

加强燃煤电厂法规，尽管这些措施仍远未达到《巴

黎协定》所需的水平，但它们还是提高了燃煤电厂

的运营成本，使得煤电与其他方案相比市场竞争力

更低。2022年初，美国环境保护署拒绝延长煤灰设施

的关闭期限，并采取行动恢复了被特朗普政府暂停

的汞排放法规。这些行动有助于保护社区健康，也

让已经在努力维持财务状况的电厂感受到更多财务

压力。如GEM分析中所述，政府需要推行积极的监

管议程，国会需要通过最雄心勃勃的气候计划，才

能兑现其气候承诺。

与欧洲和世界其他地区的情况一样，由于竞争对手

成本下降以及环境法规的实施，美国许多燃煤电厂

的经济状况不断恶化并最终被迫关停。由于在当今

能源市场上越来越缺乏竞争力，煤电厂的利用率也

在显著下降。然而，电力行业快速转型的新旧风险

不容忽视。例如，碳捕集技术的承诺和能源密集型

加密货币的挖矿热潮正在或可能让一些不经济的燃

煤电厂推迟退役。

CONSOL Energy Mining Complex 电厂是一座拟建的

300兆瓦“负碳”煤矸石煤电厂，它展示了碳捕集

技术在延长煤电寿命方面的危险前景（见上文信息

框）。该项目目前的研究阶段得到了2020年政府资金

的支持。这家总部位于宾夕法尼亚州的煤炭公司的

既定目标是在2024年开始建设，到2028年开始运营。

北达科他州的Coal Creek 电厂在经历多年财务损失

后定于2022年退役，但在2021年6月，Rainbow Energy 

Marketing表示将收购该电厂，并计划使用碳捕集

图11：2015-2035年美国历史和预计煤电装机容量，以及距离1.5度温控路径的差距（吉瓦）
运营机组产能：紫色，计划退役机组产能：浅绿，1.5 度路径所需的退役计划：橙色线。

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

220

240

260

280

300

https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2021/04/BoomAndBust_2021_final.pdf
https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2021/04/BoomAndBust_2021_final.pdf
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https://www.gem.wiki/CONSOL_Energy_Mining_Complex_power_station
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系统对其进行改造。拜登总统的“重建美好未来法

案”（Build Back Better Act ）中的立法草案也提议对

在能源生产设施中捕获和封存的碳进行补贴。气候

与环境倡导者认为这可能会让那些在短期内根本不

会真正使用碳捕集的老旧电厂延迟退役。

此外，维持加密货币挖矿所需的巨大电力消耗正在

部分地区带来煤电复苏的威胁。例如，位于蒙大拿

州的115兆瓦 Hardin 燃煤电厂由于缺乏客户原定于 

2018 年关闭，但 2020年他们达成了向比特币矿业公

司供电的协议。

与 在 许 多 其 他 国 家 正 在 发 生 的 一 样 ， 美 国 也 必 须

确保其燃煤电厂产能是被削减、而非被新天然气取

代。这样美国才能实现其2035年无碳电力目标。美国

现有的燃气产能已经领先全球，占世界产能的四分

之一以上。

东南亚和南亚的新煤电计划继续减少
在孟加拉国、巴基斯坦、菲律宾、越南和印度尼西亚

公布能源计划后，预期中的2021年煤电项目的历史性

崩溃并未完全出现。这主要是因为煤电项目取消和退

役的进展并未达到政府最初计划的规模。此外，目前

还尚未见到那些中国支持的项目真正被取消。尽管如

此，南亚和东南亚拟建的煤电项目在2021年仍在继续

下降。

这一趋势很明显，因为这些地区长期以来一直被视为

继中国之后的下一个煤电增长中心。在全球除中国以

外，这些地区的煤电项目占处于建设前准备阶段产能

的65%：其中，东南亚有38.8吉瓦 (31%) ，南亚有41吉

瓦 (33%)。燃煤电厂融资紧缩、太阳能和风电成本下

降以及公众反对可能会导致该地区许多剩余的煤电计

划进一步取消。国际社会可以通过各种方式支持该地

区摆脱煤电，如提供公共和民间的清洁能源融资、支

持发展灵活的电网基础设施以及提供技术和能力援助

以加强监管和政策框架，从而最终推动从煤电向清洁

能源过渡。

印度尼西亚（40.1吉瓦）、越南（22.7吉瓦）、马来

西亚（13.2吉瓦）和菲律宾（10.5吉瓦）一起组成了

东南亚地区 95.6吉瓦运营机组产能的90%。 2021年，

印 度 尼 西 亚 、 越 南 加 上 柬 埔 寨 的 一 个 小 机 组 共 有

5.2吉瓦的新煤电产能投产。与此同时，印度尼西亚

（10.8吉瓦）、越南（20.1吉瓦）和老挝（6.1吉瓦）

占该地区建设前准备阶段煤电计划产能的90%。2021

年建设前和建设中的煤电产能从79.5吉瓦下降到66吉

瓦，同比下降了17%。

老挝提议新建的煤电计划包括现有 Hongsa 电厂的扩

建、四个建设前准备阶段的电厂计划和一个搁置的计

划。其中大部分电厂都计划将电力出口到邻国。2021

年，柬埔寨宣布，作为到2050年实现碳中和战略的一

部分，除了政府已经批准的燃煤电厂之外，将不再

开发任何燃煤电厂。这一承诺是一个好消息，但是它

也意味着柬埔寨正在开发的煤电机组将按原计划开

发，包括1吉瓦在建中的三个电厂和已核准的700兆瓦 

Botum Sakor 电厂。另外，柬埔寨的建设前准备阶段

项目和老挝的许多项目都可能受到中国退出海外煤电

融资的影响。

图12：2015-2021年东南亚地区煤电装机容量（吉瓦）
取消：深灰色；搁置：浅灰色；宣布：蓝色；前期开发：黄色；
核准：橙色；在建：红色；运行中：紫色。

（到 2021年退役容量小于1吉瓦，图中未显示）
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https://www.theguardian.com/technology/2022/feb/18/bitcoin-miners-revive-fossil-fuel-plant-co2-emissions-soared
https://www.gem.wiki/Hardin_Generating_Station
https://billingsgazette.com/news/state-and-regional/montana/owners-of-hardin-coal-fired-power-plant-announce-exit-in/article_d7361054-cbfa-5d3b-81df-f9cff8e87a3c.html
https://billingsgazette.com/news/state-and-regional/montana/owners-of-hardin-coal-fired-power-plant-announce-exit-in/article_d7361054-cbfa-5d3b-81df-f9cff8e87a3c.html
https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2021/04/BoomAndBust_2021_final.pdf
https://www.gem.wiki/Hongsa_power_station
https://asia.nikkei.com/Business/Energy/Cambodia-minister-vows-no-new-coal-plants-beyond-those-approved
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/KHM_LTS_Dec2021.pdf
https://chinadialogue.net/en/energy/cambodia-chooses-coal-in-rush-for-power/
https://gem.wiki/Botum_Sakor_power_station
https://gem.wiki/Botum_Sakor_power_station
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在泰国，几个有争议的项目——拟建的甲米、Thepha

和Kao Hin Son电厂——据推测或在2021年被取消并被

素叻他尼等天然气项目取代。然而，剩下的一项煤电

计划——预计2026年建成的665兆瓦湄茂电厂“产能

替代”燃煤机组实际上已经被核准。

文莱、马来西亚和缅甸没有正在开发的燃煤电厂，巴

布亚新几内亚第一个也可能是最后一个拟建的煤电项

目——52兆瓦莱城电厂被认为在2021年被搁置，同时

也一直受到社会反对。关于印度尼西亚、越南和菲律

宾的详细讨论请在全球能源监测 (GEM) 网站上查看

本报告的英文版本。

在南亚，印度占该地区239.6吉瓦在运煤电产能的

96%（231.9 吉瓦）。2021年，南亚地区新增煤电6.4

吉瓦。除去巴基斯坦小型 Hub 水泥厂发电厂外，其

余新增产能全部在印度。在建设前准备阶段的产能

中，印度占该地区产能的61%（23.9吉瓦），其余产

能分布于孟加拉国（10.9吉瓦）和巴基斯坦（4吉瓦）

。2021年该地区的建设前和在建煤电产能从109.9吉瓦

下降到 80.2吉瓦，同比下降了27%。

斯里兰卡在2021年7月按照《巴黎协定》更新了国家

自主贡献，其中承诺不再新增煤电，因此其2.1吉瓦

的建设前煤电产能被视为搁置并可能被取消。其中包

括Foul Point 电厂、Lakvijaya 电厂以及锡兰电力委员会

(CEB)2020年长期发电扩建计划(LTGEP)中的产能。 

2022年初，CEB工程师工会仍在强调对新煤电和液化

天然气的需求，但他们也遭到了一些批评。斯里兰

卡正在根据政府的可再生能源发电政策更新LTGEP计

划。另外，由于不断升级的债务和外汇危机，斯里兰

卡政府正在面临燃料短缺的状况。

巴基斯坦在中巴经济走廊（CPEC）框架下以及在中

资银行和公司提供金融和技术援助中规划了大量煤电

项目。中巴经济走廊以及许多其他的煤电项目一直受

到项目延期、腐败和民众反对的困扰，从而导致巴基

斯坦的社会政治冲突以及政府债务大幅增加。 2020

年12月，总理伊姆兰·汗宣布，巴基斯坦决定“将不

再新增燃煤发电”，煤炭行业的重点将转向煤制气或

煤制油生产。尽管该声明意味着大量项目将被取消，

但实际上在建项目和至少几个拟建项目似乎正在向前

推进。例如，2021年9月批准的指示性发电容量扩展

计划将大量煤电保留到2030年：包括在建电厂的3.3

吉瓦、拟建的330兆瓦西迪克森电厂和拟建的300兆瓦

中巴经济走廊瓜达尔电厂，均已确定到2023年投产。

另外，巴基斯坦还有3.4吉瓦的建设前准备阶段煤电

产能，其中包括：660兆瓦的 Jamshoro电厂6号机组，

其贷款在2021年10月在政府要求下被取消；1.3吉瓦的

Keti Bandar 电厂在2021年完成可行性研究；1.3吉瓦的

CPEC Thar Block VI 电厂正在努力制定煤制气和煤制

油战略。尽管建设前准备阶段的项目都没有融资，而

且中国已承诺退出海外煤电融资可能会给许多项目带

来影响，但最近的事态发展表明在巴基斯坦宣布暂停

新的外资煤电项目的同时，瓜达尔项目可能仍然可以

获得中国的资助并继续推进。关于印度和孟加拉国的

详细讨论请在全球能源监测(GEM)网站上查看本报告

的英文版本。

注：本报告的英文版涵盖更多国家和地区，可在全球

能源监测（GEM）网站上获取完整版本。

图13：2015-2021年南亚地区煤电装机容量（吉瓦）
取消：深灰色；搁置：浅灰色；宣布：蓝色；前期开发：黄色； 
核准：橙色；在建：红色；运行中：紫色；退役：绿色。
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附录 A
各国家地区开发和运行的煤电装机容量（兆瓦）

国家和地区 开工前准备 在建
开工前准备及

在建 搁置 运行中
2010-2011 
年间取消

阿尔巴尼亚 0 0 0 0 0 800

阿根廷 0 0 0 120 375 0

澳大利亚 1,000 0 1,000 4,720 24,677 8,716

奥地利 0 0 0 0 0 800

孟加拉国 10,890 6,734 17,624 3,440 1,845 22,845

白俄罗斯 0 0 0 0 0 1,400

比利时 0 0 0 0 0 1,100

波斯尼亚和黑塞哥维那 3,530 0 3,530 550 2,073 1,020

博茨瓦纳 900 0 900 2,400 732 4,650

巴西 1,666 0 1,666 600 3,177 4,390

文莱 0 0 0 0 220 0

保加利亚 0 0 0 0 4,829 2,660

柬埔寨 700 1,015 1,715 0 705 4,880

加拿大 0 0 0 0 5,680 1,500

智利 0 0 0 0 4,941 9,527

中国 158,446 92,319 250,765 36,266 1,064,401 622,262

哥伦比亚 0 0 0 1,585 1,634 1,250

克罗地亚 0 0 0 0 210 1,300

捷克 0 0 0 0 7,406 1,380

刚果民主共和国 0 0 0 500 0 0

丹麦 0 0 0 0 1,180 0

吉布提 0 0 0 150 0 0

多米尼加 0 0 0 0 1,064 2,040

埃及 0 0 0 0 0 15,240

萨尔瓦多 0 0 0 0 0 370

斯威士兰 300 0 300 500 0 1,600

埃塞俄比亚 90 0 90 0 0 0

芬兰 0 0 0 0 1,468 385

法国 0 0 0 0 3,107 180

格鲁吉亚 0 0 0 300 0 0

德国 0 0 0 0 38,356 20,413

加纳 0 0 0 0 0 2,100

希腊 0 660 660 0 1,925 1,250

瓜德罗普岛 0 0 0 0 102 0

危地马拉 0 0 0 0 1,010 300

几内亚 0 0 0 0 0 330

洪都拉斯 0 0 0 0 105 0

香港 0 0 0 0 6,110 0
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各国家地区开发和运行的煤电装机容量（兆瓦）(续)

国家 开工前准备 在建
开工前准备及

在建 搁置 运行中
2010-2011 
年间取消

匈牙利 0 0 0 0 944 3,520

印度 23,893 31,340 55,233 20,450 231,947 587,231

印度尼西亚 10,840 15,419 26,259 11,220 40,162 32,770

伊朗 0 650 650 0 0 0

爱尔兰 0 0 0 0 915 0

以色列 0 0 0 0 4,900 1,260

意大利 0 0 0 0 6,956 6,795

科特迪瓦 0 0 0 0 0 700

牙买加 0 0 0 0 0 1,140

日本 500 5,470 5,970 0 50,114 12,177

哈萨克斯坦 636 0 636 130 11,999 2,260

肯尼亚 1,050 0 1,050 960 0 730

科索沃 0 0 0 0 1,290 830

吉尔吉斯斯坦 0 0 0 600 910 0

老挝 6,126 0 6,126 600 1,878 700

拉脱维亚 0 0 0 0 0 435

马达加斯加 60 0 60 0 120 0

马拉维 300 0 300 220 0 3,100

马来西亚 0 0 0 0 13,280 4,900

毛里求斯 0 0 0 0 195 110

墨西哥 1,400 0 1,400 0 5,378 1,850

摩尔多瓦 0 0 0 0 1,610 0

蒙古 7,080 50 7,130 950 960 2,010

黑山 0 0 0 0 225 1,664

摩洛哥 0 0 0 0 4,257 1,670

莫桑比克 1,350 0 1,350 900 0 3,770

缅甸 0 0 0 0 160 21,225

纳米比亚 0 0 0 0 120 550

荷兰 0 0 0 0 4,152 1,311

新西兰 0 0 0 0 500 0

尼日尔 200 0 200 100 0 400

尼日利亚 0 0 0 2,400 285 2,145

朝鲜 0 0 0 0 3,700 300

北马其顿 0 0 0 0 800 730

阿曼 0 0 0 1,200 0 0

巴基斯坦 4,082 3,300 7,382 163 4,968 24,040

巴拿马 0 0 0 0 426 0

巴布亚新几内亚 0 0 0 52 0 0

秘鲁 0 0 0 0 135 135
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各国家地区开发和运行的煤电装机容量（兆瓦）(续)

国家 开工前准备 在建
开工前准备及

在建 搁置 运行中
2010-2011 
年间取消

菲律宾 2,670 1,621 4,291 5,600 10,557 10,980

波兰 500 100 600 0 30,180 22,383

葡萄牙 0 0 0 0 0 0

罗马尼亚 0 0 0 0 4,675 5,705

俄罗斯 2,193 335 2,528 326 41,770 12,530

塞内加尔 0 0 0 0 155 850

塞尔维亚 1,350 350 1,700 0 4,405 1,445

斯洛伐克 0 0 0 0 769 885

斯洛文尼亚 0 0 0 0 1,069 0

南非 1,470 2,400 3,870 600 43,409 14,330

韩国 0 4,180 4,180 0 38,114 7,500

西班牙 0 0 0 0 3,127 800

斯里兰卡 0 0 0 2,400 900 3,500

苏丹 0 0 0 0 0 600

瑞典 0 0 0 0 0 0

叙利亚 0 0 0 0 60 0

台湾 0 0 0 0 19,244 14,000

塔吉克斯坦 0 0 0 300 400 350

坦桑尼亚 600 0 600 690 0 1,075

泰国 600 0 600 56 5,988 11,670

土耳其 10,020 1,465 11,485 995 18,773 86,993

乌克兰 660 0 660 0 19,525 2,060

阿联酋 0 1,200 1,200 1,200 1,200 3,070

英国 0 0 0 0 6,328 9,968

美国 300 0 300 0 226,978 28,168

乌兹别克斯坦 0 0 0 150 2,493 300

委内瑞拉 0 0 0 0 0 2,800

越南 20,130 6,840 26,970 3,540 22,717 44,915

赞比亚 0 0 0 0 330 2,240

津巴布韦 4,570 990 5,560 350 950 7,240

总计 280,102 176,438 456,540 107,283 2,074,732 1,751,502
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附录 B
以下国家按建设前准备阶段煤电机组总产能从低到高

排序。 被认为已经搁置或取消的项目不包含在内（请

参阅全球燃煤电厂跟踪器定义）。 具有最高建设前阶

段产能的六个国家占全球这一阶段总产能的 84%。

截至2022年1月，34个仍有建设前准备阶段煤电项目的国家及总产能（兆瓦）

国家
助力淘汰煤炭联盟
（PPCA）成员 核准 前期开发 宣布 图 8 类别

马达加斯加 否 0 60 0 非经合组织

埃塞俄比亚 是 0 0 90 非经合组织

尼日尔 否 0 0 200 非经合组织

美国 否 0 0 300 经合组织/欧盟

斯威士兰 否 0 300 0 非经合组织

马拉维 否 0 300 0 非经合组织

波兰 否 0 500 0 经合组织/欧盟

日本 否 0 500 0 经合组织/欧盟

坦桑尼亚 否 0 0 600 非经合组织

泰国 否 0 600 0 非经合组织

哈萨克斯坦 否 0 636 0 非经合组织

乌克兰 是 0 660 0 非经合组织

柬埔寨 否 700 0 0 非经合组织

博茨瓦纳 否 450 150 300 非经合组织

澳大利亚 否 0 1,000 0 经合组织/欧盟

肯尼亚 否 0 1,050 0 非经合组织

莫桑比克 否 0 300 1,050 非经合组织

塞尔维亚 否 0 350 1,000 非经合组织

墨西哥 是 0 0 1,400 经合组织/欧盟

南非 否 0 1,470 0 非经合组织

巴西 否 940 726 0 非经合组织

俄罗斯 否 0 450 1,743 非经合组织

菲律宾 否 1,470 1,200 0 非经合组织

波斯尼亚和黑塞哥维那 否 450 1,250 1,830 非经合组织

巴基斯坦 否 1,290 2,752 40 非经合组织

津巴布韦 否 1,120 750 2,700 非经合组织

老挝 否 2,000 0 4,126 非经合组织

蒙古 否 450 5,980 650 非经合组织

全球建设前准备阶段产能最大的六个国家（占全球产能84%）

土耳其 否 3,420 4,100 2,500 经合组织/欧盟

印度尼西亚 否 2,020 6,840 1,980 非经合组织

孟加拉国 否 0 4,540 6,350 非经合组织

越南 否 5,060 12,070 3,000 非经合组织

印度 否 12,630 8,343 2,920 非经合组织

中国 否 36,795 46,737 74,914 中国

https://globalenergymonitor.org/projects/global-coal-plant-tracker/
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附录 C：气候分析方法学
基准情景（BAU）的退役年限参考了燃煤电厂的平均

退役年龄或运营电厂年龄的90%百分位数，取二者中

较大的值。对于没有宣布投产日期的新项目，我们会

根据项目的当前状态按照是否在未来10年内投产进行

区分。

产能已经达峰的国家被假设在下一年立即开始淘汰煤

电。对于仍在建设新产能的国家，我们假设产能将在

最后一个计划建设的项目完工的五年后开始向淘汰目

标下降。

保守地假设碳中和目标意味着在目标年份淘汰煤电（

不包含 CCS 等技术）。

对中国来说，我们参考清华 ICCSD 路线图，假定 

2060年碳中和目标意味着2050年的燃煤发电装机容

量降至180吉瓦。另外，根据中国电力企业联合会的

预测，煤电装机容量预计将在2030年达到峰值，达到

1260吉瓦。

假设美国的2035年清洁能源目标意味着在当年淘汰煤

电（不包含CCS等技术）。

1.5 度路径是在2018年发表的全球能源监测与绿色和

平路径基础上更新的版本，遵循相同的排放预算和方

法，但更新了电厂寿命以反映燃煤电厂状态的变化。

该路径假设燃煤电厂利用率迅速降低，这意味着排放

量下降速度明显快于产能下降速度。

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU5MzY5ODIwNQ==&mid=2247489210&idx=1&sn=a5ae68dba2ad6353f548d239cc1f7c01&chksm=fe0dda48c97a535e5aacdcd35fbb6b5617399dbf4ab1fb924ed4cfa88c38505bf2e695398fa4&mpshare=1&scene=1&srcid=1010FyLYJ6IlZljKzUFknn5T&sharer_sharetime=1602320944568&sharer_shareid=f4948604141ac9ed7980870285a1112b&exportkey=AVQvc2AynfuIH37y4YEGk9s%3D&pass_ticket=bFf8ybyzy%2B0kiKIu21oY3%2Fhim4alJchN6wS2DTC%2FIagChm926Z3AS7zMmRcntNRe&wx_header=0#rd
https://news.bjx.com.cn/html/20220126/1201494.shtml
https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2021/01/CoalPathway.pdf
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