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PREMESSA

I compiti che il Parlamento ha affidato alla Commissione sono
caratterizzati da una singolare Iatitndine ¢ - almeno ad un primo approccio al
dato normativo - da wna pluralita di oggetti o temi di indagine. Ed infatti gid nella
legge istitativa 17 maggio 1988, n. 172 alla Commissione fu affidate il compito
di accertare:

a) i risultati conseguiti e lo staio attudle nella lotta al terrorismo in Italia;

b) le ragioni che harno impedito Vindividuazione dei responsabili delle stragi e
dei faiti connessi g fenomeni eversivi verificatisi in Italia a partire dal 1969;

&) i nuovi elementi che possono imegrare le conoscenze acquisite dalla
Commissione parlamentare d'inchiesia sulla sirage di Via Fani ¢ assassinio di
Alde Moro istituita von legge 23 novembre 1979, n. 597.

Veniva in tal medo amplisto e differenziato in temi distinti I'ambito
dell'inchiesta (sostanzialmente anitaria} che nella IX legislatura era stata affidata
dalla Camera dei deputati ad una Commissione istituita “per accertare, in
relazione ai risultati della lotta al terrorismo in Italia, le ragioni che hamo
iﬁpedﬂo lindividuaziene dei responsabili delle stragi verificatesi a partire dal
1969 anche ai fini di una pitr efficace azione di prevenzione degli atteniati
terroristici da parte df wuttt gl apparati pubblict competenti®.

Peraltro gia nel corse della X legislatura lo spettro delle indagini
affidate alla Commissione subi addizioni ulterfori. Ed infatti, ancor prima che la
legge n, 172/88 venisse promulgata, la Camera dei depuntati nella seduts dell'11
maggic 1988 approvd un ordine del giomo accettats dal Governo che impegnava
questultimo a fornire alla Commissione notizie, informazioni e documenti
relativi ol disastro di Ustica. Sucoessivamente in data 2 agosto 1990 Ia Camera
approvd un ordime del giomo che impegnava i Governo ad informare la



Commissione in ordine alla struttura Gladio; mentre in data 28 dicembre 1990 i
Presidenti di Camera e Senato, avendo ricevuto dal Govemno la documentazione
jnteg[;ale relativa al caso Sifar-Piano Solo a seguito della rimoziooe dei moti
"omissis”, 1a trasmisero congiuntamente alla Commissione di imchiesta sul
terrorismo e le stragi e al Comitato parlamentare per i Servizi.

A tali addizioni il quadro normative fu adeguato, sempre nel carso
della X legislatura, quando con legge 28 giugno 1991, o. 215, I'ambito temporale
dell'inchiesta non fo pit limitato “a partire dal 1969" ¢ insieme fu formalizzato il
compito di accertare "le antivita connesse a faii di strage ¢ a fenomeni eversivi
dell'ordinamento costituzionale e le relative respomsabilits riconducibili ad
apparati, strutture ed organizzazioni comungue denominati 0 a persone ad essi
appartenenti o appartenute”. '

Parrebbe quindi, con riferimento ai dati mormativi che, nell'ottica
dellarticole 82 della Costituzione, la legge abbia individuato pid "materie di
pubblico interesse” oggetto ciascuna di un'inchiesta separata e tutte affidate ad
un'unica Conmmissione.

Consegnenza diretta di tale scelta legislativa fu il concreto modulo
operativo adottato nelle passate legislature, ciuandn la Commissione procedette ad
inchieste sostanzialmente separate, aventi ciascuna ad oggetto un tema specifico
in ordine al quale sono state trasmesse alle Camere singole relazioni, aventi tutte

carattere dichiaratamente interlocntorio.

E L LY

Nel corso dellattuale legislatura la Commissione ha considerato
invece oppertuno un mutamento abmeno parziale di prospettiva, che verificasse
innanzitutto la .possihilit:‘a di una interpretazione sistematica delle previsioni
normative fissanti gli ambiti delia sua competenza al fine di attribuire, almeno nei



lomiti in coni cid pud apparire possibile e utile, un carattere d&i mitarieti
all'indagine di cui il Parlamento ha ritenuto di investirla, '

la possibilita di fondere su di un&ntetprenmunc sistematica dei
richiamati dat normanw lmd.mdnmcme di wm compito umitario ha trovato .
positivo riscontro sotto un duplice profilo: da un lato, infatti, vi sono le copiose
indicazioni rinvenibili nei lavori preparatori delle lepgi n. 172/88 e 215/1, e,
dall'altro, le concrete risultanze delle approfondite indagini sin ad ora effettuate,
_ che indubbiamente dimosiramo come i vari temi sino ad ora separatamente
esaminati finiscano includibilmente per intrecciarsi, st da apparire pit. utilmente
affrontabili in una prospettiva dlinsieme. Vuol dirsi ciog, ad esempio, che =i finj |
di una integrazione delle conoscenze acquisite sulls strage di Via Femi e
l'alssassi.nio di Aldo Moro, appare indubbiaments opportuna Massunzione dl m
ambitc 41 analisi che comprenda JFefficacia e gli eventali limiti dells
complessiva risposta dello Stato al fenomeno del terrorismo di sinistre. Da wn
altro  versante la determinazione delle ragioni che hamno impedito
lindividuazione dei responsabili delle stragi e dei fati comnessi a fenomeni
eversivi pud essere pill proficuamente operata nell'ambito di unz considerazione
ampia delle ragioni storiche che resero possibile nel Pacse il diffondersi dello
stragismio. |

Sotto tale ultimo profiloe, infatti, 'ormai approfondita conoscenza che
la Commissione ha acquisito del fenomeno stragista impone, per varie ragioni, di
individuare almeno tre livelli di responsabilita e ciod quello degli autori materiali,
quello dei possibili mandanti, quello di coloro che hanno concretamente operato
per ostacolare un accertamento defla veriti. E pur se i reoli devono ritemersi
distinti, la possibilits - in alcuni casi - di coinvidenza o almeno di intreccio non
pud essere affatto esclusa. In una prospettiva ancor piti generale, Ia circostanza
che una inchiesta parlamentare sia stata attivata in ordine alle "mgioﬂ" che hanno
impedito I'individuazione dei responsabili delle stragi, si comprende ¢ si
‘giustifica solo per Ia diffusa coscienza della possibilitd, se non della certezza, che



- tali région.i non possano ridursi alle mera constatszione che levento di strage
abbia in sé elevate probabiliti di restare impumito per le sue specifiche
connotazioni (indeterminatezza e genericitd dell'obiettivo, mamcanza di
rivendicazioni, difficoltd di risalire ad un movente). Vuol dirsi ciod che appare
manifestaments implicito nella scelta parlamentare istitutiva della Comimissione
il convincimento che tali ragiont possano rintracciarsi solo all'interno del contesto
storico in ¢od maturd la genesi dello stragismo. E l'eliminazione deil'inciso e
partire dal 1969" dal testo della legge o 215/91 induce ancor pid & ritenere che
le ragioni generatrici dello siragismo non solo tendano a coincidere con quelle
che ne impedirono individuazione di autori e mandann, ma trovino radici nel
periodo anteriore ¢ fsalgane, alineno in parte ¢ con ogni probabilita, alla stessa
fase fondativa delta Repubblica. '

L2 bt ]

E' su tali basi che la Commissione ha quindi ritenuto di individuare
come proprio compito la formulazione di un givdizio storico-politico globale che
abbracci, sia pure nelle limitazioni scaturenti dalla unicitd dell'angolo prospettico,

Tampio periodo della storia repubblicans in cui si determinaromo sssetfi o
condizioni che resero possibile, tra la fine degli anni '60 € 1z meta degli anni '80,
l'eéplosiane di un fenomeno, quelle eversivo, terroristico e siragista, seguito poi _
da difficolta ed ostacoli al compiuto acclaramento di eventi e comseguenti
responsabilitd individuali; fenomeni di cui si sono gid sottolineat i dcotrent
colegamenti e che richiedono di céserc analizzati in una opportuna prospettiva

L'impegno profuso dalla Commissione nell'assolvimento di tale
compito poggia sul convincimento che esista una possibilitd concreta ed effettiva )
di fondare su solide basi i1 giudizio storico-politico di cui si & detto, Sulla scorta

di una valutazione sostanzialmente unanime, la Commissione ha ritemuto che



limponente materiale indagativo gid acquisito autorizzi e legittimi * Ia
formulazione di un gindizio - storico-politico, che, muovendo da un'attenta
considerazione dello sfondo pelitico-sociale che fir terreno di colture della tragica
stagione teToristico-gversiva, complessivamente abbracci il mosaico delle aziond
delle arganizzazioni terroristiche ed eversive che insanguinarono il Paese nel
periodo '69-'84, per approdalre a velutazioni inerenti 12 sfera delle responsability
politiche ¢ la linea di condotta di settori dell'amministrazione delio Stato-

A rendere convinti che un cammino in tale direzione possa essere
proficunmente percorso sta, innanzitutto, la vahrtazione positiva circa la piena
utilizzabilith del materiale mdagal:lvo accomulatosi in decermi di inchieste
gludiziarie ed acquisito dalla Commissione. Perché se & vero che nella gran parte
dei casi, anche se mon nella totalith, tali inchieste non hanno comdotto
all'individuazione dei responsabili dei futti di strage (a differenza di quanto &
a\Irv:nuto per altri eventi terroristici), ¢ anche vero che assai spesso quelle
inchieste si sono conclnse con sentenze assolutorie adottate con la formula della
insufficienza di prove. Cid rende innegabile che prove gndiziarie si erano
comonque formate, anche se in maniers non sufficiente a consentire, nei termini
di -dovuta certezza per eventi cosi gravi laffermazione di individuali
responsabilita. Sicché, travalicando la dimensione strettamente giudiziana -
come & dovuto, per la diﬁ'ereﬁza di ambia operativi € di gindizio che
conn'addlstmgue l'attivita della Commissione da quella propria delia magistratura
- appare evidente come i nsultau delle inchieste giudiziarie, se nggeﬁo di uma
considerazione unitaria dall'angolo visuale propric della Commissione, ben
possono concorrere a formare, in sinergia con i contributi dell'analisi storica,
della memonjalistica degli attori del periodo e degli accertamenti divetti operati
dalla Commissione, un complessivo convincimento idoneo a fondare un gindizie

" storico-politice ¢ soci.ale, defla cut fﬁmﬂazime la Commissione, per quanto gia

esposto, si ritiene investita.
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6.

Vuol dirsi ciod come in atto appaia sostanziglmente innegabile
Tesistenza di un quadro dinsieme gid sufficientements chiaro e ciod di un
mosaico che, ancorché mancante di numerose tessere e quindi non definito nel

' dettaglio, gia si presta ad un'utile e non equivoca lettara.

Tk

D'altro canto ¢ innegabile che tale lettura sia stata gia operata in Italia

‘e all'estero dalla storiografia e dalla pubblicistica ed abbiza condotto alla

formulazione di valutazioni e giudizi, che tendono, almeno da ultimo, a divenire
conﬁommﬁ. Fmerge negli stessi il quadro di un Paese, l'Italié., che ha vissuto nel
periodo storico considerato, e nel comtesto di tn mondo diviso in due grandi
blecchi, una difficile € a volte tragica situazione di frontiera. E dove il termine
frontiera atticne non solo alla delicata poéiziuﬁe strategica dellTtalia nel bacino -
del Mediterraneo, ma anche {¢ forse in maniera pili mtensa) a quella linea di

t i frattura fra ideologie co.ﬁco:reﬁti che ha segnato la vita sociale della nazione,

nonché ai riflessi che indubbiamente ha avuto nel determinarsi di un quadro
politico di indubbia singolarith se raffrontato con fe altre democrazic del blocco
occidentale.

Emerge, in altri termini, la fragilitd di una democraz:a non solo
giovane, ma per oltre me2zo secolo destinata a restare incompiuta nella negata
possibilitd di una reale alternanza delle forze politiche al Governo. Da cid un;a
Intrinseca condizione di debolezza dei controlli democratici e io svilupparsi, al di
sotto della storia ufficiale del Paese, di wn corso oceulto che ha costantemente
lambito, o direttamente riguai_-dato, anche apparati istituzionati dello Stato,

Emergono in queste letture della storin naziomale costanti
interconnessioni tra poteri palesi e poteri occulti, veri fiumi carsici che fluivano
al di sotto dell'apparente (e ciod democraticamente conoscibile) svolgersi degli

eventi e che hanno avuto qﬁginc sit dalla fase fondativa della Repubblica in



forme probabilmente separate. Degli stessi peralro, soprattuttc in sede
giudiziaria, si sono individuati possibili noghi di infreccio, veri e propm crocevia
eversivi la cui decifrazione & apparsa mecessaria ai fini della compiuta
comprensione di moiti tragici eventi, Ma anche a voler prescmdere dalla
considerazione di tali spodi, resta innegabile che le emersion] in superficie di tali
flussi softerranei, pur mell'episodicita dei sinpoli accadimenti, denotano una
ricorrenza di caratteri comuni e spesso il coinvolgimente dei medesimi
personaggi, cosi da rendere ragionevole lipotesi di un loro collegamento. Da un
lato, quindi, la natura di moli tragici eventi non appare comprensibile al di fuori
di una ricostruzione degli sviluppi della storia sotterranea che li collepa; dall'altro
non é revocabile in dubbio che il corso di questa abbia influenzato (e a sua volta
sia stata influenzata da) gli sviluppi della storia politica del Pacse.

E' questo, come gid osservato, l'esito di una micostruzione storica gid
sufficientemente consolidata e rinvenibile agevoimente ormai non soltanto negh
archivi giudiziari, ma anche negh scaffali delie biblioteche e che ha trovato
recente conforto in una serie di amomissioni da parte di atfori anche istituzionali
del periodo i quali, pur non operandc ancora assunzioni dirette di responsabilitd
individuali, riconoscono come esatta la lettura di wn disegno complessivo, lettura
che, alle sue prime fuﬁmﬂazioai, veniva spesso qualificata invece come frutto di
un interessato dietrologismo. '

Dovuta & apparsa quindi alla Commissione la verifica delle valuditd di
tale letbura, pur nella consapevelezza del carattere probabilistico che & proprio di
ognl valutazione storica (sempre suscettibile di aggiornamento ¢ revisione) ¢ che
risults accentizato per il caratiere ancora incompletﬁ del mosaico di eventi oggetto
di giudizio. '

A b fni sard opportuna una rivisitazione dei singoli tasselli per
verificarne la coraplessiva idoneitd a comporre un disegno gid sufficientemente
strutturate. In tale impegno & indubbiamente necessario che la Commissione

mantenga un atteggiamento non "coinvelto” ma "estraniato” e quindd di distacco,




per poter traftare con seremiti una materia altrimenti ancors incandescente,
compito facilitato dal mutato scenario internazionale che caratterizza l'ultimo
decennio del secolo e dalla muova situazione politica interna determinatasi
nell'attuzle legislatera. E ¢id ai fini della formulazione di un giudizio seremo
tispetto al quale il lasso temporale che separa la quolidiaﬁité. da un passate ancora
prossimo potrebbe altrimenti ritenersi insufficiente; ¢ dove l'assunzione di un
pumto di vista distanziato consente ad wn tempo un migliore inquadramento
dell'insieme e. agevola, nel rifinto di una iogica parcellizzante, I'obiettivita -«

limparzialita del gindizio.
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CAPITOLO XI1

CONCLUSIONI E PROPOSTE

I, Nell'sccingersi a trarre finali conclusioni. dalla hmga analisi
- effettuata, la Commissione ha coscienza dei limiti ¢ della natura del lavoro. sin
qui svolto. .
La gran parte degli elementl di faito fin qui vagliati exano noti da
tempo, € cioé gia acquisiti ad una conoscenza collettiva. Si lrattava pad di
tasscﬁx L_spessn oggetto di analisi separata ¢ in sede gmdlziana ¢ in sede.
saggistica e storiografica. Alla Commissione & apparse Opportino I metterli
ms:cme, arricchendoli di neove e piil recenti acmmsmom per saggiare l'atnmdme

clelle tessere spa:rse a comporre yn mosaico che desse 1w senso ad una dﬂfwﬂe '

stagione.
In Mm ik quadro complcsswu che pur presenta ancora

caratters in un rappcn‘to 1doneo ad attribuire loro un grado di elevata probabiliti.
In tale direzione ricostruttiva la Commissione, rifitando Fazzardo di mere
ipotesi, si & avvalsa del normale meccanisme presuntnro uubzzandolo con ux
rigore appena minor¢ di quello dovuto in sede gmdmana, in mb rz:em:ndom
legittimata dalla pik volte Ticordata diversiti dei compiti che caratterizzano
" inchiesta palamentare rispetto all'indagine gindiziaria.

| l.I] quadro_che ne_¢ risultats, pur ancora incompleto, appare gid

s_gfﬁg_i;pt_pg;_:_ﬂ_eﬂ_lf_ggi_bﬂ_ge quindi idoneo a dar conto, pur nel pemianere_ di zone
ambigue e di dubbio, della storia effettiva di un periodo. §i & in presenza quindi -'

di una venta uon ancora completa, ma il cui riconoscimento m sede parlamemare
non sembra leclto rinviare pill a lungo.
" E'in fondo quanto, ih una occasione pubblica, alla Commissione ¢

stato esplicitamente richiesto da un farmuliare di una delle vittime della strage

N
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bresciana®?, citando le parole di Tiresia, rell™ Antigone delle citd”: "Se mai un

- m—————

g10rn0 un solo hrandel]o di queste piccole verita wvenisse detto da voci

consacrate nel]e piazze, nelle assemblee di governo, allo:ra quella voce dwcntera

rombo st moltlphcheré., inarrestabile sempre pix in a[to fino a _nuim

Ceme——

]_mpIDnllIlZlabﬂl ...... cosi 1 vosm mum BVIanno. sepoltura ela tc:rra fresca de]la

————a—e

menzogua sparua
Sembra, quindi, afla Commissione doveroso - sia rilevato senza enfasi

- che parole atte & descrivere tali "schegge di veritd” siano p:om:mcmte in sede

& parlamentare e ¢20¢ el lnogo centrale di wna democrazia, |

h Z.Hquadmdrmslcmnchecmcrgcdaﬂ'auahs;cqucllodxunPaESt-:chc
e —— T

\‘iha per olire nn quarantennio vissuto ung difficile sitnazione di frontiera,
Ovviamente l¢ tensioni che carattenzzamno i M__E_ngg_etto di specifica

analisi ebbero anche cause di naters soclale e quindi interna. Tuttavia tali
e
| tensioni non sarebbero durate cosi 4 lungo, non avrebbero avito gli esiti tragici

che assat spesso hanno avurto, d il Cammino verso la veritd non sarebbe stato

casi irto dl ostacoh, sela 51tuazmne polmca mtema 100 fosse stata condmonata

e sowastata da.l qu&dro mtemamonalc - in cui ['Hialia era inserita.

TP

E' ung Valutamone che nelle pagine che precedono & stata spesso

espiicitata e puntualizzata ¢on tiferimento g specifici episodi; ¢ spesso fondata
anche su evidenze documentali E' apparso opportuno richiamarla nell'introdurre
i tema relativo alle tespensabiliti politiche, per chiarite come questultimo sj

stemperi nella prospetsiva di un giudizio che ormai ha wn prevalente cafattere

L

storico € in cui viene ad attenuarsi - anche se non ad anmullarsi - Iaspettu

——

sannonatnno che normalmente consegue ad ugm gindizio di responsabilit.
Non & wn caso infatti che quando il quadro internazionale &

Profgg@gp_e_n_gg__cambiato, con la caduta W@ muri, anche i
_—'____'"—_—H—-—__

% Intervento di Lorenzo Pinto in un pubblico incontro tesmtos; 2 Foggia il 10/12/994.
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quw o dcl nostro Paese ha subitc wna profondissima mutazione;

quest'u.luma & stata ben p.lu mten.sa di quetle conoscinte da altri Paese del blocco

el

occ:dentale, a rdprova della maggmr intensiti del condizionamento.

Tutte le forze politiche present in Par[amcnto nel periodo storico
considerato, hanno subito radicali mutazioni, non solo di stuttura ma anche di
obiettivi. _

E' venuta quindi a determinarsi una situazione nuova che rende pid
agevole il compito di misurarsi in sede parlamentare con un, passato pur recente e
pur difficile, essendo oggi venute meno, nellabl_m_uv__wafasii E]}e la Repubblica vive,

le ragiom politiche che resero impronunciabili le parole atte a descrivere una_

verith gid in parte conoscinta € che oggi m:IIa nuova smmzwnc diviene pm facile
comprendere e disvelare. )

3.0 Ribadito quindi che il giudizio suile responssbilith politiche si
stempera nella mapgiore serenitd propria. di un giudizio storico, sembra
opportuno, scendendone all'analisi, affrontare il problema con 1a pmommz:onc
dovuta in ogni giudizio storico che voghia dirsi corretto,

31 In tale prospettiva TW che gli elementi che

all'analisi della Commissione sono apparsi pit incisivamente descrittivi del

quadro storico politico del]‘lmmedmto dopoguerra, furono il frutto di scelte

e e e e e i

politiche precise; _derivarono cicé da uma consepevole volontd di ostacolare

C o T — ————— e ————

lespans;_ommo comunistz anche con mezzi impropri rispetto.alle regole che yma_

dcmocra.zxa uascents si era appena date.
T~ Per tali motivi la reaitd che l'analisi operata ha descritto nellimmediato
dopoguerra pud solo in parte d1r51 occula, risultando la stessa da vma plurality di

‘fonti documentali di indiscutibile chiarezzg

3.2 It quadro descritto, per il profilo che conceme le responsabilita
politiche, muta perd a far data dalla meta degli anni ‘50 e cioé dal momento in cuj

diviene chiaramente percepibile un "ritrarsi” dei vertici politici dall'assunzione di

A

P
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specifiche responsabilitd e il correlativo inmescarsi di una delega sempre pid
ampia da parte del vertice politico in favore di apparati amministrativi e
burocratici. '

E' questo un profilo che la Commissione ha gia affrontato misurandosi
con la specificith del caso Gladio; :]Ilfst'l_:ll_tlmc_i peraliro rentra nell'ambito. pii

.ée-nerale di un comporiamento sostanzialiments abdicativo del'autorita di governo

verso l'intero sistema dei servizi di sicurezza, le cui dacisioni sono state

mantenute in una zona d’'ombra, prive di regolc certe e sottratte alla conoscenza

del Parlamento.
Trattasi dello specifico aspetto interno di un fenomeno piti ampio.

Dopo la guetra, infatti, i servizi segreti dei principali Paesi industrializzati invece
di rientrare néllalveo di una "corretta” attivita di spionaggio ¢ controspionaggio
 militare sl trasformarono in costose agenzie informative, con bilanci di centinaia,
talora migliaia di miliardi. La divisione del mondo in due sfere di influenza

contrapposte fece si che ai servizi segreti di molti Passi venissero affidati - o che

dagli stessa verussero in via di fatto assunti - compiti che non competevano laro, a

difesa con_ogni mezzo de]lg status quo intemnazionale. E' nota quindi questa

gg_nErMizzazicme dei servizi segreti in chiave marcatamente politica, in wn

petiodo storico nel quale la situazione internazionale autorizzava la massima
spregiudicatezza.
E' peraltro indubbio che il fenomeno di un'accentuata autonomia

e,

politica dei servizi abbia assunto in Italia intensits magpgiore ed abbia riguardato

anche altri apparati istituzionali.

Y

E' probabilmente questo lambito in cui pili chiaramente si &
manifestato - e per un Iungo periodo @C sostanziale di sovranity® che

e 3,

derivava dalla situazione internazionale.

— -

I comportamento apparentemente abdicativo del potere politico pud

quindi in tale chiave essere letto anche come determinato dalla necessita, per i

reggitori del "regno”, di convivere con inputs in qualche modo provenienti dal
Pl e
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effettiva democrazia € tuttavia coerente con il carattere incompinto che la nostrn

1na sitnazione certamente non ceerette con le regole di una

'\—u_---_a—-—-_'_.-._._._ - k] »
democrazia ha coposciuto in conseguenza direifa delia sovrastante situazione

—_

intemazionale, in un . contesto reso particolarmente nevralgico da ragiond

] wg qucstc ultime connesse da un lato alla presenza vaticana,

maggmre partito di epposizion¢ presente m parlamento alle "impero pemico”.
- Alla specificita di tale situazione si lega anche un ulteriore dato
mnegabﬂe nel pnmo quaramteonio della storia repubblicana: e cioé la costantf:

presenza di una destra radicale in forme assai pil mtensc di qucllc cunoscmu: 'Y

dalie aItrc democrmc - occidentali; ed insieme la continniti dc1 suoi !ega.m.l con
apparatl nstlt:mcmah sia pure con caratteri di progressivo allentamento.

3.3 Non sussistono, aflo stato attuale delle acquisizioni, elementi che
consemtano di affermare che esponenti politici dell'area di governo siano rinasti
coinvolti melle varic trame eversive che caratbérizzarono il periede oggetto di

analisi.

Tuttavia le stesse ebbero spesso tratti di tale evidenza da escludere

che possano ritenersi essere state mon congsciute e mon percepite dal vertice

politico. Doveroso-peraltro ¢ riconoscere che le forze politiche di governo, in
ragione di una sempre crescente interiorizzazione dei valori democratici, abbianc
agito in modo tale da frenare, neutralizzare e infine sconfiggere le spinte verso

L —

~ una invohizione sutoritaria dell'ordinamento repubblicano.

Le ragioni della tenuta delle istituzioni democratiche, pur sottoposte a
cosi d:fﬁcﬂl prove, risiedono anche in questén. Tuttavia non & negabile da un lato
che in alcumi casi l'esistenza delle rame e delle tensioni sociali sianc state
utilizzate anche da esponenti politici democratici .in funzione moderata, dall'altro

che i vcrtlm palitici ahblano cnntnhurro ad mpedjre che tali trame vemssero sino

in fcmdo dlsvelatc e c:he si pcrvcru.sse a.d una ‘n::rnpcsm'a pumz;mnc dei

responsabili.
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Probabilmente si ritenne che una piena conoscenza dei pericoli che la
democrazia correva avrebbe potute avere un impatto destabilizzante e risnitare
alla fine controproducente.

Ancara una volta si traita di vicende non riconducibili ad un corretto
dispiegarsi della dialettica democratica e che per alira via confermano il carattere
incompiuto della democrazia che il paese ha conosciuto; sul punto peraitro non
possono essere negate responsabilits politiche ed esse  si ricollegano anche al
dato della sostanziale impunita di cui hanno goduto gli womini degli apparati
protagonisti dei vari episodi di "copertura”, almeno sino 2 guando - ¢ nei limifi in
. cui - gli episodi medesimi non sono sta?sanzionaﬁ dal giudice penale.

3.4 Pila arduo € poi esprimere un gindizio in ordine alla :‘Eona_g:}_gg:
che, soprattutto in ambito romano, ha segnato la vita del paese ncllg seconda
meta degli anni '70.

Trattasi di wn itreccio non ancora pienamente disvelato tra monde
politico, mondo degli affar, massoneria deviata, apparati istituzionali, crimipalita
orgaﬁim-

In ordine a tali vicende ipotesi clamorose di Tesponsabiliti sono state
avanzate recentemente in sede grdiziaria e rignardano, come & noto, womini
politici di vertice.

Opportuna appare alla Commissione, atche nella logice di una corretta
dialettica isttuzionale, at_tEnd:re che le indagini giudiziarie abbiano il loro corso;

¢ cid nella coscienza avvertita che in esito alle stesse, ed anche
mdipendentemente dall'accertamento di fatti penalmente perseguibili, il quadro

delle responsabilith politche divers pil chiaro ¢ pii leggibile diverr Ia storia

del paese.

P —

4.1. Da tufto quanto precede chiaramente emerge che le vicende




369

camtt:nzzam da cawse interne e mtemazmnah che pud affermarsi -ormai

o rnie—

Heﬁmhvumentc e superato.

Tuttavia non pud escludersi che in futuro possa determinarsi un
contesto diverso che attivi patologie simili, se non comrispondenti, a quelle che le
istituzioni hanno sofferto nel periodo considerato. Da cid 'impegno conclusive

della Commissione a suggerire misure aite ad evitare che i fenomeni patologici

pOssano rinmovarsi.

In proposito e in nna prospettiva di insieme pud rilevarsi che se guei
fenomeni si collegarono ad un carattere mcompiuto della nostra democrazia, un
pieno dispiegarsi di questa costituisce indubbiamente l'obiettivo cui tendere.

| A tanto peraltro non pud ritemersi sufficiente una sitnazione politica
che renda concretamente possibile una reale alternarza delle forze al Governo.

11 problema & infatti piti complesso ed ¢ innescate dafla constatazione
che in tutte Ie forme di ordinamenti democratici storicamente conosciuti &

avvertibile la permmenza@ﬁn’arca di invisibilith, di opaciti’o almeno di non

plena trasparenza. E' in ordine a tale dato che si articola mfattl Ia complessa

R O ttaR LT SO

problematica del segreto di Stato, che attiene alla coincidenza con l'area di

opacitd di. un -ambi_to temporate di indicibilitd, e cioé di impossibile disvelamento
cle_l SEZTELD.

E' questo un limite che toite le democrazie conoscono, per come si

Sonao storicamente realizzate. Vero & peraliro che ad una analisi teorica il termine

“democrazia compiuta® svela il suo carattere intimamente contraddittorio,
rivelandosi quasi un ossimoro, se ¢ vero che la democraiia_ non pud mai
compiersi, costituendo, pid che una meta, un camming che va costantemente
percorso, un valore che non pud ma.l nitenersi definitivamente acquisito.

E' in tale direzione che la Commissione ritiene di evidenziare come la

feg(infnolagia del "doppio Stato" (sostanziatmente patologica rispetto zll'ideale

diTEcratico di visibilitd ¢ trasparenza) pud essere se non eliminata, almeno
e s e —

limitata nei seoi effetti distorsivi, mediante un complesso di misure afte a limitare

n)
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I'ampiezza da una lato dell'area di invisibilitd, dallaltro dell'ambito temporale di
indicibilita.

In questa direzione la Commissione, gii nella relazione del 23
febbrmo 1994, ritenne di soggerire ladozione di misure stte a garantire una
maggiore trasparenza dell'attiviti degli organi dello Stato, in particolare mediznge

wna.

a) riforma del sagreto di Stato; _
b)r-ri—forma dei criteri di formazione e conservazione dellz

doclnncpmz:ion: amyministrative degli apparati di sicurezza dello Stato;
' ¢) abbrevigziene dei tempi.di secretazione ordinaria e militare.

Sono indicazioni di cui Fampia amalisi effettuata consente di
confermare la validity. .

4.2 Analoga conferma meritano le ultenon proposte afferenti a profili

pitl strettamente processuali e relative a:
a) msme idonee a supportare il coordinamento de]le inchieste di
- Questo tipo; _
b) misure per la protezione dei testimoni e degli indagati;
c) prnwédimenti P_En;ali specifici contro i depistaggi,
Per un'analisi defle stesse pud essere sufficiente un rinvio alla parte

conclusiva della relazione gia citata, aggivngendo ai provvedimenti suggeriti, da
un lato, I'emanazione di specifiche nomme atie ad agevolare 'accertamento deila
veritd nei processi per strage, nella direzione indicata da recenti iniziative
parlamentari che la Commissione ritiene condivisibili; dall'altro uns riforma dei
Servid di in.formaz:iunc. che valga a ricunﬂur].i sotto un piﬁ stretto controllo

—— ————

4.3 Un'ultima misura pud riguardare per la Commissione gli esiti della
propria vicenda istitutiva ¢ operativa che potrebbero consistere nella istimzione,

medsante legge costituzionale, di un Comitato bicamerale permanente dotato del
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potere di inchiesta, caratterizzato da agilith sorutturale e destnato ad operare

come osservatorio permanente sul mantenimenio dell'ordine democratico.

PELLEGRINO, presidente






