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Â 1991 ã. ðàñïàëàñü îãðîìíàÿ ñâåðõäåðæàâà,
çàíèìàâøàÿ îäíó øåñòóþ ÷àñòü ñóøè, � Ñîþç Ñî-
âåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Äëÿ ñîñòàâ-
ëÿâøèõ åãî ñóáúåêòîâ âîçíèêëà ïðîáëåìà: ÷òî,
êàêèì îáðàçîì è â êàêîì ïîðÿäêå ïåðåõîäèò ê
òîìó èëè èíîìó íîâîìó ñóâåðåííîìó ãîñóäàðñòâó.
Ýòà ïðîáëåìà îêàçàëàñü ñëîæíîé, òàê êàê Ñîþç ÑÑÐ
èìåë îãðîìíóþ òåððèòîðèþ, êîëîññàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è çà ðóáåæîì, èìåë äîëãè
ïåðåä äðóãèìè ñòðàíàìè, áûë ó÷àñòíèêîì ìíîãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ÷ëåíîì ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé. Îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî,
ñïðàâåäëèâî óäàëîñü áû «ïîäåëèòü» âñå ýòî íà-
ñëåäñòâî, çàâèñåëè äàëüíåéøèå îòíîøåíèÿ ìåæäó
áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè. Áîëåå òîãî,
ÑÑÑÐ, ÿâëÿÿñü ñóïåðäåðæàâîé, ïðîâîäèë àêòèâíóþ
ïîëèòèêó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îáëàäàë ìîù-
íåéøèì ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì, ïîýòîìó åãî
äàëüíåéøàÿ ñóäüáà âîëíîâàëà è âñå ìèðîâîå ñîîá-
ùåñòâî â öåëîì.

Âñå ýòè ïðîáëåìû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå ðåøàëèñü òðóäíî è äîëãî. Ïðîòèâîðå÷èâà,
íåñîâåðøåííà ïðàâîâàÿ îñíîâà èõ ðåøåíèÿ, ïðîòè-
âîðå÷èâà è ïðàêòèêà. Òåì íå ìåíåå èõ àíàëèç ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ðàñïàëñÿ ëè ÑÑÑÐ
èëè åãî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ñîõðà-
íèëàñü; âñå ëè áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè ñòà-
ëè îäèíàêîâûìè ïðàâîïðååìíèêàìè èëè îäíà èç
íèõ � Ðîññèÿ � ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì ïðàâîïðå-
åìíèêîì, áîëåå òîãî, îíà � ïðîäîëæàòåëü ÑÑÑÐ
èëè ïðàâîïðååìíèê â îòíîøåíèè îäíèõ ïðàâ è
ïðîäîëæàòåëü â îòíîøåíèè äðóãèõ.

Ýòè âîïðîñû îáñóæäàëèñü è îáñóæäàþòñÿ â
íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñì. [1, ñ. 8�9; 2, ñ.
84�105; 3, ñ. 22�26; 4, ñ. 23, 84�89] è äð.). Â äàí-
íîé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåê-
òû ýòîé ïðîáëåìû.

Ñîþçíûå ðåñïóáëèêè � ñóáúåêòû ÑÑÑÐ íà÷à-
ëè îïðåäåëÿòü ïàðàìåòðû ñâîåãî áóäóùåãî áûòèÿ
åùå äî îôèöèàëüíîãî ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ. È ïåð-
âîé ðåøàåìîé èìè ïðîáëåìîé ñòàëà ïðîáëåìà äîë-
ãîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èíîñòðàííûì êðåäèòîðàì.

28 îêòÿáðÿ 1991 ã. áûë ïîäïèñàí, à 21 íîÿáðÿ
òîãî æå ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ìåìîðàíäóì î âçàè-
ìîïîíèìàíèè îòíîñèòåëüíî äîëãà èíîñòðàííûì
êðåäèòîðàì Ñîþçà ÑÑÐ è åãî ïðàâîïðååìíèêîâ
[5, ñ. 3�24], ïðèíÿòûé ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÑÑÐ è
ðåñïóáëèê ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñî ñòðà-
íàìè «áîëüøîé ñåìåðêè». Ñòîðîíû Ìåìîðàíäóìà
ñîãëàñèëèñü, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ïðîèñõîäÿùèå èçìåíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, à òàêæå èõ íûíåø-
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íèå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè, íå-
îáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü è ïîäòâåðäèòü èõ èíî-
ñòðàííûì êðåäèòîðàì ñâîþ êîëëåêòèâíóþ ïîçè-
öèþ â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ïëàòåæàì,
âîçíèêàþùèõ ïî äîëãó èíîñòðàííûì êðåäèòîðàì
ÑÑÑÐ è åãî ïðàâîïðååìíèêîâ. Ñòîðîíû ïðèçíàëè
ñåáÿ ñîëèäàðíûìè ñîäîëæíèêàìè ïî äîëãàì, âçÿ-
òûì ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ èëè äðóãèìè çàêîí-
íûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ó èíîñòðàííûõ êðåäèòîðîâ, íå îïëà÷åííûì
íà äàòó Ìåìîðàíäóìà. Íî Ìåìîðàíäóì íå ðåøàë
ìíîãèõ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ïîãàøåíèÿ äîëãà
ÑÑÑÐ, íå ñîäåðæàë è ìåõàíèçìà ïðàâîïðååìñòâà
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ýòîé öåëè ïî-
ñëóæèë Äîãîâîð î ïðàâîïðååìñòâå â îòíîøåíèè
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è àêòèâîâ Ñî-
þçà ÑÑÐ îò 4 äåêàáðÿ 1991 ã. [6, ñ. 476�485]. Äàí-
íûé Äîãîâîð êîíêðåòíî îïðåäåëèë, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûé âíåøíèé äîëã ÑÑÑÐ îçíà÷àåò ëþáîå
ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî, âçÿòîå ÑÑÑÐ è äðóãè-
ìè çàêîííûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ÑÑÑÐ ëèöàìè â îòíîøåíèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà,
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè ëþáîãî èíîñòðàí-
íîãî êðåäèòîðà (ñò. 1).

Àêòèâû ÑÑÑÐ áûëè îïðåäåëåíû êàê äâèæèìàÿ
è íåäâèæèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü
ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì, çîëîòîâàëþòíûå ôîíäû è ðå-
çåðâû ÑÑÑÐ, èíâåñòèöèè çà ðóáåæîì, à òàêæå ëþ-
áûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ÑÑÑÐ
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
èëè ëþáîãî èíîãî èíîñòðàííîãî äåáèòîðà. Êàê
âèäèì, ãîñóäàðñòâåííûå äîëãè è àêòèâû îïðåäåëÿ-
ëèñü â äóõå Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâîïðååìñòâå
ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëãîâ îò 8 àïðåëÿ 1983 ãîäà. Ñò. 3
Äîãîâîðà ôèêñèðóåò ñîîòíîøåíèå äîëãîâ è àêòè-
âîâ ÑÑÑÐ â ïëàíå èõ ïðàâîïðååìñòâà, çàêðåïëÿÿ
ïðèíöèï «ñïðàâåäëèâûõ äîëåé»: ïðè âûïîëíåíèè
ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîãàøåíèþ è îáñëó-
æèâàíèþ âíåøíåãî äîëãà ÑÑÑÐ â äîëÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Äîãîâîðîì, èì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà ïðè÷èòàþùóþñÿ äîëþ àêòèâîâ
Ñîþçà. Äîëè äîëãà îïðåäåëåíû íà îñíîâå åäèíîãî
àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ: ÐÑÔÑÐ � 61,34%;
Óêðàèíà � 16,37%; Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü � 4,13%
è ò.ä. Äîëè Ãðóçèè, Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâû ñî-
ñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 1,62; 0,62; 1,14 è 1,41%.
Ïîçäíåå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ïðèìåíåí â Ñîãëà-
øåíèè î ðàñïðåäåëåíèè âñåé ñîáñòâåííîñòè áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì îò 6 èþëÿ 1992 ã. È ýòî
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ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîþçíûå ðåñïóáëèêè
èçíà÷àëüíî ðóêîâîäñòâîâàëèñü êîíöåïöèåé ïðàâî-
ïðååìñòâà. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîïðå-
åìíèêàìè àãîíèçèðóþùåãî ÑÑÑÐ; ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ ïðàâîïðååìñòâà â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ äîë-
ãîâ èìè ó÷èòûâàëèñü ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è êîíêðåòíî ïîëîæåíèÿ Âåíñêîé êîíâåíöèè
1983 ã. ÑÑÑÐ è áóäóùèå ïðàâîïðååìíèêè � áûâ-
øèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè îïðåäåëèëè ìîìåíò ïðà-
âîïðååìñòâà � 1 äåêàáðÿ 1991 ã. (ñò. 6 Äîãîâîðà
îò 4 äåêàáðÿ 1991 ã.), è ýòó äàòó ïî ñóùåñòâó ìîæ-
íî ñ÷èòàòü äàòîé ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
ÑÑÑÐ.

Åñëè â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîð îò 4 äå-
êàáðÿ è íå èìåë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, òî âïîñëåäñòâèè òàêîâûì åãî ïðèçíàëî Ñî-
ãëàøåíèå î äîïîëíåíèÿõ ê Äîãîâîðó îò 13 ìàðòà
1992 ã. [7, ñ. 482�483]. Ýòèì Ñîãëàøåíèåì áûâ-
øèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè, ñòàâ ñóâåðåííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðèçíàëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó Ìåìîðàí-
äóìà è Äîãîâîðà îò 4 äåêàáðÿ 1991 ã.

Â ïåðâûõ áàçîâûõ äîêóìåíòàõ ÑÍÃ: Ìèíñêîì
ñîãëàøåíèè îò 8 äåêàáðÿ 1991 ã., Àëìà-Àòèíñêîé
äåêëàðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, ïîäïèñàííîé
11 ðåñïóáëèêàìè (Ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè è
Ãðóçèÿ åå íå ïîäïèñàëè) ó÷àñòíèêè çàÿâèëè î òîì,
÷òî Ñîþç ÑÑÐ êàê ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü ïðåêðàùàåò ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ãàðàí-
òèðîâàëè âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ
äëÿ íèõ èç äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé áûâøåãî Ñî-
þçà ÑÑÐ. Ñëåäîâàòåëüíî, è íà ýòîì ýòàïå áûâøèå
ñîþçíûå ðåñïóáëèêè îäíîçíà÷íî ðåøèëè: Ñîþç
ÑÑÐ ðàñïàëñÿ, îíè � åãî ïðàâîïðååìíèêè, è âñå
âîïðîñû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå äîëæíû
ðåøàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ïðàâîïðååìñòâà. Ýòà êîí-
öåïöèÿ ïðåîáëàäàëà â òå÷åíèå 1992 ã. Ìíîãèå àêòû
ýòîãî ïåðèîäà îïðåäåëÿëèñü åþ. Ýòî: Ñîãëàøåíèå
î ðàñïðåäåëåíèè âñåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì îò 6 èþëÿ 1992 ã. [6, ñ.
486�489]; Ñîãëàøåíèå î ïðàâîïðååìñòâå â îòíî-
øåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ îò 6 èþëÿ 1992 ã. [6, ñ. 490�492]; Ìåìîðàí-
äóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî âîïðîñó ïðàâîïðååì-
ñòâà â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ, îò 6 èþëÿ
1992 ã. [6, ñ. 492�493]; íà ýòîì Ìåìîðàíäóìå áà-
çèðîâàëèñü Ðåøåíèÿ � îäíî îá ó÷àñòèè ãîñó-
äàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â Äîãîâîðå ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì ïðîòèâîðà-
êåòíîé îáîðîíû îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà [6, ñ. 496�
497] è âòîðîå � îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ â Äîãîâîðå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î
ëèêâèäàöèè èõ ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè è ìåíü-
øåé äàëüíîñòè îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ã. [6, ñ. 496].

Íî ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ âûøåîçíà÷åííîé êîí-
öåïöèåé áûëà âûäâèíóòà äðóãàÿ � îá îñîáîé ðîëè
Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðîäîëæà-
òåëüñòâå åþ ìåæäóíàðîäíîé ëè÷íîñòè áûâøåãî
ÑÑÑÐ, ò.å. êîíöåïöèÿ êîíòèíóèòåòà ìåæäóíàðîä-
íîé ëè÷íîñòè, ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè
ïðåäûäóùåãî ãîñóäàðñòâà, êàê îíà îáîçíà÷åíà â
íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ðåøåíèè Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îò 21 äåêàáðÿ 1991 ã. [6, ñ.
474�475] áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû
Ñîäðóæåñòâà ïîääåðæèâàþò Ðîññèþ â òîì, ÷òîáû
îíà ïðîäîëæèëà ÷ëåíñòâî ÑÑÑÐ â ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ
ïîñòîÿííîå ÷ëåíñòâî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Åâðîïåé-
ñêîå ñîîáùåñòâî ïðèíÿëî ê ñâåäåíèþ ýòî ðåøå-
íèå ÑÍÃ (çàÿâëåíèå «äâåíàäöàòè» îò 23 äåêàáðÿ
1991 ã. [6, ñ. 159�161] è ñîãëàñèëîñü ñ òåì, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ, âêëþ÷àÿ ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ïî Óñ-
òàâó ÎÎÍ, áóäóò ïðîäîëæàòü îñóùåñòâëÿòüñÿ Ðîñ-
ñèåé. Áîëåå òîãî, ÷ëåíû ÅÑ ïðèâåòñòâîâàëè äàí-
íîå ðåøåíèå ÑÍÃ è âûðàçèëè æåëàíèå â ýòîé
ñèòóàöèè è äàëåå ïîääåðæèâàòü äðóæåñêèå îòíî-
øåíèÿ ñ Ðîññèåé. Ýòè äâà çàÿâëåíèÿ (ÑÍÃ è ÅÑ)
ïîçâîëèëè Ïðåçèäåíòó ÐÑÔÑÐ îáðàòèòüñÿ ê Ãåíå-
ðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ ñ ïîñëàíèåì [6, ñ. 475],
ãäå îí èíôîðìèðîâàë ïîñëåäíåãî, ÷òî ÷ëåíñòâî
ÑÑÑÐ â ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñ-
òè, âî âñåõ äðóãèõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ ñèñòå-
ìû ÎÎÍ, ïðîäîëæèòñÿ ïðè ïîääåðæêå ñòðàí ÑÍÃ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ÐÑÔÑÐ) è ÷òî Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âñå ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ÑÑÑÐ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñåêðåòàðèàò ñ÷åë, ÷òî äàííîå
ïîñëàíèå íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð, êîíñòà-
òèðóåò ðåàëüíîñòü è íå òðåáóåò ôîðìàëüíîãî îäîá-
ðåíèÿ ñî ñòîðîíû ÎÎÍ, òåì áîëåå, ÷òî âñå ïîñòî-
ÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñîãëàñèëèñü ñ
ýòèì. Òàê Ðîññèÿ àâòîìàòè÷åñêè áûëà ïðèçíàíà
ïðîäîëæàòåëåì ÷ëåíñòâà ÑÑÑÐ â ÎÎÍ, îðãàíàõ è
îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû ÎÎÍ. Ïðîäîëæàòåëüñòâî
Ðîññèè â ÎÎÍ, åå îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ äèêòî-
âàëîñü ïðàêòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Èíà÷å åé
ïðèøëîñü áû ïðîéòè ïðîöåäóðó ôîðìàëüíîãî
âñòóïëåíèÿ â ÎÎÍ, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ïðåêðà-
ùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ êàê îäíîãî èç ïîñòî-
ÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ìîãëà î÷åíü
óñëîæíèòüñÿ.

Îäíàêî Ðîññèÿ â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðî-
äîëæàòåëüñòâà ïîøëà äàëüøå è â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå 13 ÿíâàðÿ 1992 ã. íîòîé ÌÈÄ îáúÿâèëà,
÷òî ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâà è âûïîëíÿòü
îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ Ñîþçîì ÑÑÐ. Îáîñíîâû-
âàëîñü ýòî òåì, ÷òî òîëüêî îíà â ñèëó ãåîïîëèòè-
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÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ðåàëüíî ìîãëà íåñòè îáÿçàòåëüñòâà áûâøåãî Ñî-
þçà [8, ñ. 29]. Îäíàêî ÷ëåíû ÑÍÃ âåðîÿòíî èãíî-
ðèðîâàëè ýòó ïîçèöèþ Ðîññèè, èáî ñóäüáû ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, çàðóáåæíîé
ñîáñòâåííîñòè, àðõèâîâ, çàðóáåæíûõ äîëãîâ íà÷à-
ëè ðåøàòü â 1992 ã. ïî ïðàâèëàì ïðàâîïðååìñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè ñîãëàøåíèÿìè ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÑÍÃ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå. Îñòàíîâèì-
ñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ýòîãî ïðîöåññà.

Èòàê, Äîãîâîð î ïðàâîïðååìñòâå â îòíîøåíèè
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è àêòèâîâ Ñî-
þçà ÑÑÐ îò 4 äåêàáðÿ 1991 ã. îïðåäåëèë ïðèíöè-
ïû è ìåõàíèçì ïðàâîïðååìñòâà â îòíîøåíèè ýòî-
ãî äîëãà. Íà äåëå ýòîò ìåõàíèçì íå ñðàáîòàë.
Âî-ïåðâûõ, ñàì Äîãîâîð íå ïîäïèñàëè ãîñóäàðñòâà
Ïðèáàëòèêè, Àçåðáàéäæàí, Ìîëäîâà, Òóðêìåíèñòàí
è Óçáåêèñòàí. Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íå ïîçâîëÿëà áûâøèì ñîþç-
íûì ðåñïóáëèêàì ïëàòèòü ïî äîëãàì Ñîþçà. Èñ-
ïðàâíî ñâîþ ÷àñòü äîëãà âûïëà÷èâàëà òîëüêî Ðîñ-
ñèÿ. Ïîýòîìó áûëî ðåøåíî ïîéòè íà «íóëåâîé
âàðèàíò»: ïðàâîïðååìíèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ ñòàëè
«ïðîäàâàòü» ñâîè äîëè â îáñëóæèâàíèè è ïîãàøå-
íèè âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïîñëåäíåãî
â îáìåí íà ïðè÷èòàâøèåñÿ èì ïî Äîãîâîðó îò 4
äåêàáðÿ 1991 ã. àêòèâû, âêëþ÷àÿ çàðóáåæíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü áûâøåãî Ñîþçà. Ïðîöåññ ýòîò ïðîõî-
äèë ãëàâíûì îáðàçîì â òå÷åíèå 1992 ã. è áûë
«óçàêîíåí» Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà
ðóáåæîì» 8 ôåâðàëÿ 1993 ã. [6, ñ. 493�494]. Äîëü-
øå âñåõ çàäåðæàëèñü ñ «íóëåâûì âàðèàíòîì» Àçåð-
áàéäæàí è Óêðàèíà. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé
îá óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïðàâîïðååìñòâà â îò-
íîøåíèè âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è àê-
òèâîâ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ [9, ñ. 58�59] áûëî ïîä-
ïèñàíî òîëüêî 7 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., à âñòóïèëî â
ñèëó ïîñëå ðàòèôèêàöèè 5 äåêàáðÿ 1996 ã. Àíàëî-
ãè÷íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé [6, ñ. 502�503] áûëî ïîäïèñàíî åùå
ïîçäíåå � 9 äåêàáðÿ 1994 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ðàòèôèöèðîâàíî. Áîëåå òîãî, Óêðàèíà ïû-
òàåòñÿ ïðåòåíäîâàòü íà ÷àñòü ñîáñòâåííîñòè ÑÑÑÐ
â 36 ñòðàíàõ. Îáà ýòèõ ñîãëàøåíèÿ èìåþò â âèäó
èìåííî «íóëåâîé âàðèàíò» è, îñíîâûâàÿñü íà ïî-
ëîæåíèÿõ Äîãîâîðà îò 4 äåêàáðÿ 1991 ã. è èíûõ
ñîãëàøåíèé î ïðàâîïðååìñòâå â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è äîëãîâ áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ, ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî Àçåðáàéäæàí è
Óêðàèíà ïåðåäàþò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîè
äîëè ïî âûïëàòå âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà ÑÑÑÐ, è äëÿ ýòîãî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè-
íèìàåò äîëè Àçåðáàéäæàíà è Óêðàèíû â àêòèâàõ
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ
1991 ã. (ñò. 3 è 4 îáîèõ ñîãëàøåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé â ðàìêàõ ÑÍÃ âîïðîñû î ïðàâîïðååìñòâå
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è àêòèâîâ ÑÑÑÐ
áûëè ðåøåíû òîëüêî ê êîíöó 1994 ã.

Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ÑÑÑÐ, óíàñëåäîâàí-
íàÿ ÐÔ, îöåíèâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó: îò 70 ìëðä äîëë.
ÑØÀ äî 103 ìëðä. Ýòà êîëîññàëüíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ÑÑÑÐ îáðàçîâàëàñü â ñèëó ðÿäà âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ: ñïàä äîáû÷è ýíåðãîíî-
ñèòåëåé â 80-å ãã.; íåïðîäóìàííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ
ðåæèìà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
êîíöå 80-õ ãã; òàê íàçûâàåìûå êðåäèòû ïåðåñòðîé-
êè; îòíîøåíèÿ âíóòðè ÑÝÂ è ò.ä. Âíåøíèå äîëãè
Ðîññèè (íûíå èõ îáùàÿ ñóììà ñîñòàâëÿåò 156 ìëðä
äîëë. � ê ñîâåòñêèì äîëãàì äîáàâèëèñü ñîáñòâåí-
íî ðîññèéñêèå äîëãè) óñóãóáëÿþò ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ, ñîãëàñèâøèñü îòâå÷àòü ïî äîëãàì ÑÑÑÐ,
ïðèîáðåëà äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ïåðåä ïîñëåäíèì. Ýòà çàäîëæåí-
íîñòü îöåíèâàåòñÿ ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì â 120�
160 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ÑÑÑÐ
çàäîëæàëè ñâûøå 50 ãîñóäàðñòâ. Â Ïàðèæñêîì
êëóáå ïðè âñòóïëåíèè â íåãî ÐÔ ïåðåîöåíèëè
äîëãè, ïðè÷èòàþùèåñÿ åé, ó÷èòûâàÿ åå íåó÷àñòèå
â ïðîãðàììàõ ïîìîùè ðàçâèòèþ ñëàáîðàçâèòûõ
ñòðàí, íåêîíâåðòèðóåìîñòü ðóáëÿ, îêàçàíèå â ïðî-
øëîì ÑÑÑÐ ïîìîùè ñòðàíàì-äîëæíèêàì ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ôîðìå âîåííûõ ïîñòàâîê, ïîãàøåíèå
äîëãà òîâàðàìè, íå èìåþùèìè ðûíî÷íûõ êîòèðî-
âîê è ò.ä. Èñõîäÿ èç ýòîãî, áûëè îïðåäåëåíû ñêèä-
êè îò 35 äî 80% â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ñòðà-
íû-äîëæíèêà. Â ðåçóëüòàòå äåáèòîðñêàÿ
çàäîëæåííîñòü Ðîññèè óìåíüøèëàñü äî 65 ìëðä
äîëë. Ðåàëüíî ìû ìîæåì ðàññ÷èòûâàòü íà 50�55
ìëðä äîëë. ÑØÀ [12, ñ. 21]. Ðîññèÿ çàïëàòèëà äî-
ðîãóþ öåíó çà âñòóïëåíèå â Ïàðèæñêèé êëóá, íî
ýòèì âñòóïëåíèåì íå ðåøèëà âñåõ ïðîáëåì ïî
âîçâðàòó åé äîëãà. Äåëî â òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû, êî-
òîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ïàðèæñêîãî êëó-
áà: Êóáà, Ñèðèÿ, Ëèâèÿ, Èðàê è äð. Âñå îòíîøåíèÿ
ïî âûïëàòå èìè äîëãîâ äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà îñ-
íîâå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé. Íî ýòè ñîãëàøå-
íèÿ ëèáî íå çàêëþ÷åíû, ëèáî íå âûïîëíÿþòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â êîíå÷íîì èòîãå Ðîññèÿ ñòàëà
ïðîäîëæàòåëåì Ñîþçà ÑÑÐ â îòíîøåíèè åãî ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è àêòèâîâ.

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî
ÑÑÑÐ îïðåäåëÿëñÿ è ïî ïðàâèëàì ïðàâîïðååìñòâà,
è ïî ïðàâèëàì ïðîäîëæàòåëüñòâà Ðîññèåé þðèäè-
÷åñêîé ëè÷íîñòè Ñîþçà ÑÑÐ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íàèáîëåå àêòóàëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î ñóäüáå çàðóáåæíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èñ÷åçíóâøåãî èëè
èçìåíèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, èáî ýòî çàòðàãèâàåò

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íå òîëüêî èíòåðåñû ïðàâîïðååìíèêîâ (ïðàâîïðî-
äîëæàòåëåé), íî è òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, íà ÷üèõ òåð-
ðèòîðèÿõ ðàñïîëîæåíà ýòà çàðóáåæíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì ñìûñëå
ðåøåíèå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Â Ñîãëàøåíèè îò 30 äåêàáðÿ 1991 ã. [6, ñ. 485�
486] ãëàâû ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, îñíî-
âûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè
ÑÍÃ îò 8 äåêàáðÿ 1991 ã. è Àëìà-Àòèíñêîé äåêëà-
ðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 1991 ã., ïðèçíàâàëè, ÷òî êàæ-
äîå èç ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
«èìååò ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ôèêñèðîâàí-
íóþ ñïðàâåäëèâóþ äîëþ â ñîáñòâåííîñòè áûâøå-
ãî Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà» (ï. 1). Êðîìå òîãî, áûëî
ðåøåíî ñîçäàòü ìåæãîñóäàðñòâåííóþ êîìèññèþ ïî
âûðàáîòêå êðèòåðèåâ è ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè
ðàñïðåäåëåíèÿ âñåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñî-
þçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì (ï. 2).

Èòàê, áûë êîíñòàòèðîâàí ïðèíöèï «ñïðàâåäëè-
âûõ äîëåé». Îñòàâàëîñü ëèøü ðåàëèçîâàòü åãî íà
ïðàêòèêå, îïðåäåëèâ êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ çàã-
ðàíñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ. Íàä ýòèì
ðàáîòàëà Êîìèññèÿ ïî ïðàâîïðååìñòâó â îòíîøå-
íèè äîãîâîðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ,
ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, äîëãîâ è àêòèâîâ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ,
ñîçäàííàÿ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ íà áàçå Ñîãëàøåíèÿ îò 30 äåêàáðÿ 1991 ã. [12,
ñ. 21]. Ýòà Êîìèññèÿ ïîäãîòîâèëà ïðîåêò Ñîãëàøå-
íèÿ î ðàñïðåäåëåíèè âñåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì, êîòîðûé áûë ïðèíÿò ãëà-
âàìè ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 6 èþëÿ
1992 ã. Â äàííîì Ñîãëàøåíèè êàê ðàç è áûë ðå-
àëèçîâàí ïðèíöèï «ñïðàâåäëèâûõ äîëåé» â ïðà-
âîïðååìñòâå çàãðàíñîáñòâåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî äàííîå Ñîãëàøåíèå íå áûëî
ïîäïèñàíî ðåñïóáëèêàìè Ïðèáàëòèêè è Ãðóçèè,
òîãäà åùå íå âõîäèâøåé â ñîñòàâ ÑÍÃ. Óçáåêèñ-
òàí ïîäïèñàë ñîãëàøåíèå ñ óñëîâèåì íåîáõîäè-
ìîñòè ïåðåñìîòðà àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ, îï-
ðåäåëÿþùåãî åãî äîëþ â ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì.

Â ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîäëåæàùåé ðàñïðåäåëåíèþ. Ýòî äâè-
æèìàÿ è íåäâèæèìàÿ ñîáñòâåííîñòü áûâøåãî Ñî-
þçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì, èíâåñòèöèè, íàõîäÿùèåñÿ çà
ðóáåæîì, êîòîðûå èìåëèñü íà ìîìåíò ïðàâîïðååì-
ñòâà âî âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, åãî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è èíûõ ñòðóêòóð îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ, íàõîäèâ-
øèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì. Êàê
âèäèì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü â Ñîãëàøå-
íèè îïðåäåëåíà âïîëíå â äóõå Âåíñêîé êîíâåí-
öèè 1983 ã. Â ýòîé æå ñòàòüå Ñîãëàøåíèÿ îòðà-

æåí è ïðèíöèï «ñïðàâåäëèâûõ äîëåé»: çäåñü ðàç-
ðàáîòàíà øêàëà ôèêñèðîâàííûõ äîëåé ïðàâîïðå-
åìíèêîâ ÑÑÑÐ â åãî àêòèâàõ íà îñíîâå åäèíîãî
àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Âñþ çàðóáåæíóþ
ñîáñòâåííîñòü ÑÑÑÐ îïðåäåëèëè â 100%. Íà äîëþ
Ãðóçèè, Ëàòâèè, Ëèòâû è Ýñòîíèè îñòàâèëè 4,77%.
Îñòàëüíîå èìóùåñòâî ðàñïðåäåëèëè ñëåäóþùèì
îáðàçîì: Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà � 1,64%;
Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ � 0,86%; Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü � 4,13%; Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí � 3,86%;
Ðåñïóáëèêà Êûðãûçñòàí � 0,95%; Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà � 1,29%; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ �
61,34%; Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí � 0,82%; Òóðê-
ìåíèñòàí � 0,7%; Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí �
3,27%; Óêðàèíà � 16,37%. Äàëåå ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî äàííàÿ øêàëà ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîé
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå è îïðåäåëÿëñÿ êðèòåðèé
âûäåëåíèÿ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé äîëåé êàæ-
äîãî èç ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ â
ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì: «Ñòî-
ðîíû èñõîäÿò èç âçàèìîçàâèñèìîñòè, ñóùåñòâóþ-
ùåé ìåæäó îáÿçàòåëüñòâàìè ó÷àñòâîâàòü â ïîãà-
øåíèè è íåñòè ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ â äîëÿõ, óñòàíîâëåííûõ â ïðèâåäåííîé âûøå
øêàëå, è âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè êàæäîé èç Ñòîðîí íà ïðè÷èòàþùóþñÿ åé
äîëþ âñåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà
ðóáåæîì» [7, ñ. 483]. Äàííûé ôàêòîð ïîçäíåå ñûã-
ðàë îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ðåøåíèè ñóäüáû ñî-
âåòñêîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæîì.

Äàëåå â Ñîãëàøåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âîï-
ðîñ î ðàçäåëåíèè àêòèâîâ èíûõ, ÷åì ïðåäóñìîòðå-
íî ÷. 1 ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå Àëìàçíîãî ôîí-
äà ÑÑÑÐ, äîëæåí ðåøàòüñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
ñîãëàøåíèé. Ïðèîðèòåòíûì â ñò. 2 íàçûâàåòñÿ
âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè «äèïëîìàòè÷åñêîé» ñîá-
ñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, ñ ó÷åòîì ñëîæ-
íîñòè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Çäåñü æå ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî ðàçäåëó ïîäëåæàò òàêæå âñå âèäû
èíôðàñòðóêòóð, ïðèíàäëåæàâøèõ áûâøåìó ÑÑÑÐ
çà ðóáåæîì, è ïðèáûëü îò èõ ýêñïëóàòàöèè; äîõî-
äû îò ðåàëèçàöèè âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì; ïðèáûëü îò äåÿòåëüíîñòè
áûâøåãî ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì, þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà-
õîäèâøèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì,
âêëþ÷àÿ ñîâçàãðàíáàíêè è ò.ä., à òàêæå âñå äðóãèå
àêòèâû áûâøåãî ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì, ÿâëÿþùèåñÿ
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ðàçäåëå.

Çà êàæäîé èç ñòîðîí ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå ïðè÷èòàþùåéñÿ è îòîøåäøåé ê íåé ôèêñèðî-
âàííîé äîëåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ,
à òàêæå ïðàâî íà åå âûäåëåíèå â íàòóðå, ïðàâäà, ñ

ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖÈß



5

ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñâîäèò âîçìîæíîñòü òà-
êîãî ôèçè÷åñêîãî ðàçäåëà, íàïðèìåð, èìóùåñòâà çàðó-
áåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ïðàêòè÷åñêè ê íóëþ. Òåì
áîëåå, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 4 Ñîãëàøåíèÿ âûäåëåíèå äîëè
â íàòóðå âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå îòäåëüíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó çàèòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Îäíàêî
Ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü óðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ àêêóìóëèðîâàíèÿ äîëè êàæäîé
ñòîðîíû â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå, êîìïåíñàöèé çà
ïðè÷èòàþùóþñÿ äîëþ èëè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîáñòâåííîñòè íà äâóñòîðîííåé èëè äàæå ìíîãîñòî-
ðîííåé îñíîâå (ñò. 5).

Òàêèì îáðàçîì, Ñîãëàøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè
âñåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáå-
æîì îò 6 èþëÿ 1992 ã. ïî ñîäåðæàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóåò áóêâå è äóõó Âåíñêîé êîíâåíöèè 1983 ã.
Íî ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ íà
ïðàêòèêå îêàçàëàñü íåâîçìîæíîé. Ôàêòè÷åñêè ýòîò
äîêóìåíò ñ÷èòàëñÿ äåéñòâóþùèì äî îêòÿáðÿ
1992 ã., êîãäà íà âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñ-
òíèêîâ ÑÍÃ â Áèøêåêå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
òîì, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîïðååìñòâîì â
îòíîøåíèè äîëãîâ è àêòèâîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñëå-
äóåò ðåøàòü íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, ïðè ýòîì ïðà-
âî íà äîëþ â àêòèâàõ ïîëó÷àë òîëüêî òîò, êòî âûï-
ëà÷èâàë ñâîþ äîëþ âíåøíåãî äîëãà áûâøåãî ÑÑÑÐ
[12, ñ. 23; 13, ñ. 16]. Ðåàëüíî ïî äîëãàì áûâøåãî
Ñîþçà ïëàòèëà òîëüêî Ðîññèÿ. Ïîýòîìó â îñíîâó
ðåøåíèÿ âîïðîñà, êàê è ïî äîëãàì, áûë ïîëîæåí
òàê íàçûâàåìûé íóëåâîé âàðèàíò: êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî � ó÷àñòíèê îòêàçûâàëîñü îò ñâîåé äîëè â
àêòèâàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ â ïîëüçó Ðîññèè, à Ðîññèÿ
áðàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî âûïëà÷èâàòü äîëþ
ýòîãî ãîñóäàðñòâà âî âíåøíåì äîëãå ÑÑÑÐ. Òà-
êèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà � ïðååìíèêè ÑÑÑÐ îêîí-
÷àòåëüíî ïðèçíàëè ïðàâà Ðîññèè íà âñþ çàðóáåæ-
íóþ ñîáñòâåííîñòü ÑÑÑÐ (äîëüøå âñåõ íå øëà íà
«íóëåâîé âàðèàíò» Óêðàèíà - ñîîòâåòñòâóþùåå
ñîãëàøåíèå ñ íåé áûëî ïîäïèñàíî, êàê óêàçàíî
âûøå, ëèøü 9 îêòÿáðÿ 1994 ã.), è âîïðîñ ýòîò â
ðàìêàõ ÑÍÃ áûë ðåøåí.

Òàê Ðîññèÿ íà äåëå ñòàëà ïðîäîëæàòåëåì ÑÑÑÐ
è â îòíîøåíèè ñîâåòñêîé çàðóáåæíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Òî÷êó â äåëå ïî çàðóáåæíîé ñîáñòâåííîñ-
òè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîñòàâèë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñî-
þçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì» îò 8 ôåâðàëÿ 1993 ã. Â íåì,
â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî ÐÔ êàê ãîñóäàðñòâî
� ïðîäîëæàòåëü Ñîþçà ÑÑÐ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
âñå ïðàâà íà íåäâèæèìóþ è äâèæèìóþ ñîáñòâåí-
íîñòü áûâøåãî ÑÑÑÐ, íàõîäÿùóþñÿ çà ðóáåæîì, à
òàêæå âûïîëíåíèå âñåõ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ýòîé ñîáñòâåííîñòè. Âñåõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ çàðóáåæíîé ñîáñòâåííîñòüþ Ñîþçà,
ýòîò Óêàç, åñòåñòâåííî, íå ðåøèë, íî â ëèòåðàòóðå

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñëå åãî èçäàíèÿ âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ íà÷àëèñü èíâåíòàðèçàöèÿ è ïåðåðåãèñòðàöèÿ
áûâøåé ñîâåòñêîé ñîáñòâåííîñòè íà Ðîññèþ. Îä-
íàêî ýòîò ïðîöåññ äàëåêî íå çàêîí÷åí, ïîýòîìó òàê
ðàçíÿòñÿ äàííûå î ñòîèìîñòè ðîññèéñêèõ çàðóáåæ-
íûõ àêòèâîâ [12, ñ. 19�20; 13, ñ. 16; 14; 15]. Íå
ñîçäàíà â ÐÔ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïîèñê
îáúåêòîâ çàðóáåæíîé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëå-
íèå èìè.

Ìåíåå ïðîáëåìàòè÷íûì îêàçàëîñü ðåøåíèå âîï-
ðîñà î âíóòðåííåé ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ýòî-
ìó áûëî ïîñâÿùåíî Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíà-
íèè ïðàâ è ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. [16, ñ. 7�11], ïîäïèñàííîå ãîñóäàð-
ñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ. Äàííîå Ñîãëàøåíèå íî-
ñèò ñêîðåå ÷àñòíî-ïðàâîâîé, íåæåëè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð, è ïðèçâàíî, êàê çàïèñàíî â åãî ïðåàìáóëå,
ïðåäîòâðàòèòü âçàèìíûå ïðåòåíçèè è ãàðàíòèðîâàòü
çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè åãî ñòîðîí, ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâî ðåøàëñÿ âîïðîñ è ïî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, â Ìèíñêîì ñîãëàøåíèè, Àëìà-Àòèíñêîé
äåêëàðàöèè äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ãàðàíòèðîâà-
ëè âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêà-
þùèõ èç äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â
ïðîäîëæåíèå ýòîãî 6 èþëÿ 1992 ã. îäèííàäöàòüþ ãîñó-
äàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÑÍÃ áûë ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì
î âçàèìîïîíèìàíèè ïî âîïðîñó ïðàâîïðååìñòâà â îò-
íîøåíèè äîãîâîðîâ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ. È ýòî áûëî ñäåëàíî íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèÿ 13 ÿíâàðÿ 1992 ã. óæå çàÿâëÿëà, ÷òî
ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâà è âûïîëíÿòü îáÿçà-
òåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
çàêëþ÷åííûõ ÑÑÑÐ, ò.å. ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæàòåëåì Ñî-
þçà ÑÑÐ è â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Â
ðàìêàõ Ìåìîðàíäóìà áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î
òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû
áûâøåãî ÑÑÑÐ ïðåäñòàâëÿþò îáùèé èíòåðåñ äëÿ ãîñó-
äàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, íî íå òðåáóþò êàêèõ-ëèáî
ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé èëè äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ýòèõ
ãîñóäàðñòâ. Âîïðîñ îá ó÷àñòèè â ýòèõ äîãîâîðàõ äîë-
æåí ðåøàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì � ó÷àñòíèêîì ÑÍÃ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, õàðàêòåðà è ñî-
äåðæàíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà (ñò. 1). Âìåñòå ñ
òåì äâóñòîðîííèå äîãîâîðû áûâøåãî ÑÑÑÐ áûëè ïîä-
ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû. Â ïåðâóþ âêëþ÷åíû äâóñòî-
ðîííèå äîãîâîðû, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû äâóõ è áî-
ëåå, íî íå âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ýòè
äîãîâîðû òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èëè äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû òåõ ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà, ê êîòîðûì îíè
ïðèìåíèìû. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíåñåíû äâóñòîðîí-
íèå äîãîâîðû, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû âñåõ ïðà-
âîïðååìíèêîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ê êîòîðûì, íàïðè-

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ìåð, ïðèíàäëåæàò äîãîâîðû î ãðàíèöàõ è èõ ðåæè-
ìå. Òàêèå äîãîâîðû «â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì» äîëæíû îñòàâàòüñÿ â ñèëå, íî
ó÷àñòâîâàòü â íèõ ìîãóò ëèøü òå ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè ÑÍÃ, êîòîðûå èìåþò ñîïðåäåëüíóþ ãðàíè-
öó ñî ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè Ñîäðó-
æåñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ÑÍÃ äîëæíû ïîäòâåðäèòü ñâîå ó÷àñòèå â óêàçàí-
íûõ äîãîâîðàõ.

Êàê âèäèì, â Ìåìîðàíäóìå ðå÷ü èäåò î ïðàâî-
ïðååìñòâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, äåëàþòñÿ
îòñûëêè ê äåéñòâóþùåìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.
Íî â îòëè÷èå îò áàçîâûõ äîêóìåíòîâ ÑÍÃ Ìåìî-
ðàíäóì äàâàë ïðàâîïðååìíèêàì áîëüøóþ ñâîáî-
äó âûáîðà. Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ïðàêòè÷åñêè âñå
ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû áûâøåãî ÑÑÑÐ [17, ñ.
54], à òàêæå ìíîãèå äâóñòîðîííèå. Â Çàêîíå ÐÔ
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 15 èþëÿ 1995 ã. [18, ñ. ñò. 2757] Ðîññèÿ
íàçâàíà ïðîäîëæàòåëåì äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ. Ñâîþ
ïîçèöèþ â ýòîì êà÷åñòâå ÐÔ îñóùåñòâëÿåò, ïðî-
âîäÿ èíâåíòàðèçàöèþ äîãîâîðîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ:
òàê, ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëà-
øåíèé, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó ÑÑÑÐ è ÍÐÁ â ïåðè-
îä ñ 1945 ïî 1991 ã. [19, ñ. 66]; ìåæäó ÐÔ è
Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêîé [20, ñ. 28]; ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÊÍÐ ñ 1949 ïî 1991 ã. [21, ñ. 42�52].

Ïðàâîïðååìñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ áûâøåãî
ÑÑÑÐ îñóùåñòâèëîñü áåç áîëüøèõ ïðîáëåì.

Âûâîäû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòàâëÿëà
îñíîâó Ñîþçà ÑÑÐ ïðè åãî ñîçäàíèè è ñóùåñòâî-
âàíèè; ïðè åãî ðàñïàäå îêàçàëàñü ñàìûì êðóïíûì

ãîñóäàðñòâîì íà åãî òåððèòîðèè, â ñèëó ÷åãî «óíàñ-
ëåäîâàëà» ëüâèíóþ äîëþ âíóòðèñîþçíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, âñþ çàðóáåæíóþ ñîáñòâåííîñòü ÑÑÑÐ, âñå
äîëãè Ñîþçà èíîñòðàííûì êðåäèòîðàì è äîëãè
èíîñòðàííûõ êðåäèòîðîâ Ñîþçó, ïðîäîëæèëà åãî
÷ëåíñòâî â ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ; ñòàëà ñòîðîíîé â äîãîâîðàõ, ïðàâîïðå-
åìñòâî êîòîðûõ íåñîâìåñòèìî ñ èõ öåëÿìè è îáúåê-
òîì (íàïðèìåð, Äîãîâîðà îá îêîí÷àòåëüíîì
óðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè 1990 ã.).
Ê Ðîññèè ïåðåøëî ÿäåðíîå îðóæèå. Âñå ýòî � àð-
ãóìåíòû â ïîëüçó êîíöåïöèè êîíòèíóèòåòà, ïðî-
äîëæàòåëüñòâà åþ ìåæäóíàðîäíîé ëè÷íîñòè ÑÑÑÐ.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 1991 ã. Ñîþç ÑÑÐ ðàñ-
ïàëñÿ; òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå, âíóòðèñîþçíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü, àðõèâû ñòàëè îáúåêòàìè ïðàâîïðååì-
ñòâà äëÿ âñåõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

È ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóäüáû áûâøèõ ñóáúåêòîâ
ÑÑÑÐ áûëè ðåøåíû íåòðàäèöèîííî: â îòíîøå-
íèè îäíèõ îáúåêòîâ ÐÔ ñòàëà ïðàâîïðååìíèêîì
áûâøåãî ÑÑÑÐ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè, â
îòíîøåíèè äðóãèõ � ïðîäîëæàòåëåì. È â ýòîì
ñìûñëå åäâà ëè îáîñíîâàííî ãîâîðèòü î ïàðàäîê-
ñàëüíîñòè ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. Çíàìåíàòåëü-
íî, ÷òî â Çàêîíå ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì» îò 24 ìàÿ 1999 ã.
[22, ñò. 2670] Ðîññèÿ âïåðâûå ïðàâîìåðíî íàçâàíà
ïðàâîïðååìíèêîì è ïðàâîïðîäîëæàòåëåì Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè, ÐÑÔÑÐ
è Ñîþçà ÑÑÐ, è èíñòèòóò ðîññèéñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà ñîîòíåñåí ñ ïðèíöèïîì íåïðåðûâíîñòè (êîí-
òèíóèòåòà) ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (ïðåàì-
áóëà).
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