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บทสรุปสาํหรบัผู้บริหาร 

1. กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นกลุ่มชนที่มีความสืบเน่ืองทางประวัติศาสตร์กับสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตมากกว่า
ร้อยปี มีความแตกต่างจากลุ่มชนอ่ืนๆ และมีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง โดยอาศัยต้ังถิ่นฐานกระจายอยู่ตาม
ภูมิภาคต่างๆใน 67 จังหวัด จํานวน 56 กลุ่ม มีประชากรรวมประมาณ 6,100,000 คน หรือร้อยละ 9.68 ของ
ประชากรประเทศ จําแนกพ้ืนที่ตามลักษณะการต้ังถิ่นฐานได้ 4 ลักษณะ คือ กลุ่มต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูงหรือ 
ชนชาวเขา กลุ่มต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบ กลุ่มชาวเลและกลุ่มอาศัยในป่า 

วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยมีความหลากหลาย มีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงและแตกต่างกันไป 
โดยสภาพเศรษฐกิจ-สังคม ตามจารีตประเพณีเป็นการปรับตัวเข้ากับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิ
สังคมที่ต้ังถิ่นฐานอยู่โดย “กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูง” หรือชนชาวเขาจะต้ังถิ่นฐานตามแนวเทือกเขาบนพ้ืนที่สูง
ทางภาคเหนือ เป็นสังคมเกษตรกรรมที่พ่ึงอาศัยป่าเป็นหลัก “กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่ราบ” เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ
กลุ่มใหญ่ที่มี วิถีการดํารงชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไป มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยมีแนวโน้ม
เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมืองมากข้ึนแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอยู่ สําหรับ “กลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้ัง
ถิ่นฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล” เรียกว่า ชาวเล มีวิถีชีวิตอยู่ทั้งบนเกาะและในท้องทะเล มีอาชีพประมง
เป็นหลัก นอกจากน้ียังมีกลุ่มชาติพันธ์ุกลุ่มเล็กที่ชอบอาศัยในป่า ดํารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า 

2.การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมาเริ่มจากการพัฒนา
กลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง คือ “ชนชาวเขา” ด้วยสาเหตุสําคัญคือ ความม่ันคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาการตัดไม้ทําลายป่า การทําไร่เลื่อนลอย และการลดอัตราการเพ่ิมประชากร
โดยใช้ “นโยบายรวมพวก” เป็นหลัก เพ่ือให้ชนชาวเขาเป็นพลเมืองไทยที่ดีและสามารถช่วยเหลือตนเองได้  
มีการต้ัง “คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขา” ในปี 2502 และต่อมาได้บรรจุเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ
ครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

ในการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเรียกชนชาวเขาว่า  
“เป็นคนไทยแต่อยู่บนเขา” พระองค์ได้พระราชทานความช่วยเหลือในการสงเคราะห์และพัฒนาในด้าน
การศึกษาต้ังแต่ปี 2506 เป็นต้นมา และในปี 2512 มีพระราชดําริให้จัดต้ัง “โครงการหลวง” ขึ้น เพ่ือช่วยเหลือ
ชนชาวเขาในด้านมนุษยธรรม แก้ไขปัญหายาเสพติด การส่งเสริมการทําการเกษตรที่ถูกต้องและเพ่ือการจัดต้ัง
ถิ่นฐานถาวรเป็นหลักแหล่งและช่วยรักษาป่า ต่อมาได้มีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนาช่วยเหลือชนชาวเขาและกลุ่ม
ชาติพันธ์ุอ่ืนๆ ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศถึงปัจจุบัน 

การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูงของรัฐ ได้มีการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2532 และวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2535 เรื่อง นโยบายแก้ไขความมั่นคงของชาติ
เก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด มุ่งเน้นในการจัดต้ังถิ่นฐานถาวร การสํารวจสถานะบุคคล การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และการแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยมีการต้ังคณะกรรมการระดับชาติขึ้นรับผิดชอบ มีการสํารวจข้อมูลชุมชนพื้นที่สูงตามมติ
คณะรัฐมนตรีในปี 2536 จัดทําแผนแม่บทในระดับชาติและระดับจังหวัด และมีการดําเนินงานร่วมกันของ
หน่วยงานต่างๆ ส่งผลให้การดําเนินงานประสบผลสําเร็จในระดับหน่ึง แต่จากการปฏิรูประบบราชการในปี 2545  
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โครงสร้างงานบริหารงานของหน่วยงานต่างๆเปล่ียนแปลงไป ขาดหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน การพัฒนา
กลุ่มชาติพันธ์ุมีลักษณะเป็นงานประจําปกติ ในขณะที่การแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
โดยรวมยังไม่หมดไปทําให้กลุ่มชาติพันธ์ุรวมตัวกันเรียกร้องเร่ืองสัญชาติ การย้ายถิ่นและการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดตามปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพ้ืนเมือง พ.ศ.2550 

ผลการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุโดยรวมในระยะที่ผ่านมา แม้ว่าจะส่งผลให้ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุดีขึ้น แต่การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังการบริหารจัดการที่หลากหลายขาดความชัดเจน ปัญหาต่างๆ ของกลุ่มชาติพันธ์ุจึงยังคงอยู่โดยเฉพาะ 
เรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดต้ังถิ่นฐานถาวรและการได้รับการยอมรับรวมทั้งยุทธศาสตร์แนวทาง 
การพัฒนาที่หน่วยต่างๆ กําหนดขึ้นยังหลากหลายขาดการกําหนดจุดมุ่งหมายในการดําเนินงานร่วมกัน 
อย่างเป็นรูปธรรม 

 3.หลักการเหตุผลในการจัดทําแผน 
 1) ความสําคัญของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยโดยมีจํานวนประชากรมากถึง 56 กลุ่มประมาณ  
6.1 ล้านคน หรือร้อยละ 9.68 ของประชากรในประเทศไทย โดยกลุ่มชนบนพ้ืนที่สูงมีจํานวนประมาณมากกว่า 
1.2 ล้านคน กระจายต้ังถิ่นฐานตามภูมิภาคต่างๆใน 67 จังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่มีถิ่นฐานในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร 
อยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ เกาะแก่งและพื้นที่บริเวณชายแดนมีการอพยพโยกย้ายถิ่นอยู่เสมออันเป็นจุดอ่อนด้าน 
ความมั่นคง ประกอบกับวิถีการดํารงชีวิตของประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุยังมีสภาพยากจน ขาดโอกาสในการรับ
บริการข้ันพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ทําการเกษตรด้ังเดิมที่ต้องอาศัยธรรมชาติเป็นหลักซึ่งมีแนวโน้มที่มีข้อจํากัดมากขึ้น
มีคุณภาพชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ และประชากรส่วนหน่ึงมีพฤติกรรมที่กระทบต่อความม่ันคงปลอดภัย เช่น เก่ียวพัน
กับยาเสพติด 
 2) การสืบสานการพัฒนากลุ่มชนบทบนพ้ืนที่สูงและกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ตามแนวพระราชดําริให้เกิด
ประสิทธิภาพและขยายผลให้กว้างขวางเพ่ิมขึ้นเพ่ือการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนให้สมดุลมั่นคงและเกิด
ประโยชน์สุข 
 3) การดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในระยะที่ผ่านมายังไม่บรรลุ การพัฒนายังไม่สมดุลย่ังยืน 
จําเป็นต้องดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองต่อไป ได้แก่ การสํารวจและกําหนดสถานะบุคคลทางกฎหมายการสํารวจ
และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือจัดต้ังถิ่นฐานถาวร การยกระดับการดํารงชีวิตและการจัดบริการพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งในด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และด้านความมั่นคง 
 4) สถานการณ์ต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและส่งผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนกลุ่ม 
ชาติพันธ์ุโดยการประกอบอาชีพการเกษตรมีแนวโน้มประสบปัญหาเพ่ิมขึ้นจากข้อจํากัดในการใช้พ้ืนที่
การเกษตรทรัพยากรนํ้าและดินขาดแคลนและเสื่อมโทรม ส่งผลต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมนอกจากน้ี
การเปลี่ยนแปลงระดับภูมิภาคสู่สังคมอาเซียนในขณะที่การเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงยังไม่พร้อม 
ประชากรยังปรับตัวไม่ทันจึงประสบความทุกข์ยากเดือดร้อน 
 5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยปรับกระบวนทัศน์การดําเนินงานทั้งการพัฒนาระบบ
ข้อมูล การใช้แผนเป็นเคร่ืองมือกําหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนในทุกระดับ การพัฒนาบุคลากร และการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ใหเ้กิดความรู้ความเข้าใจและการยอมรับมากขึ้น 

 

 



 

      -3- 

 4. แผนพัฒนากลุ่มชาติพนัธุใ์นประเทศไทย(พ.ศ.2558-2560) 
 

 4.1 สถานการณ์และความเสี่ยงในการพฒันากลุ่มชาติพันธุ ์
      1) การขาดสิทธิและความไม่แน่นอนในที่อยู่อาศัยทํากิน 
          ลักษณะภูมิประเทศในการต้ังถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนใหญ่ต้ังห่างไกลทุรกันดาร 
การคมนาคมไม่สะดวกและห่างไกลศูนย์กลางอํานาจรัฐ ขาดความชัดเจนเรื่องสิทธิในที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยทํากิน 
เน่ืองจากขาดระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจนในการสํารวจการใช้ประโยชน์ที่ดินและข้อมูลพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ธรรมชาติ และขาดกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 2) การขาดสิทธิในสถานะบุคคลทางกฎหมาย 
           กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยมีความหลากหลาย โดยการสํารวจและกําหนดสถานะบุคคล 
ทางกฎหมายล่าช้ายังไม่แล้วเสร็จ ทําให้เสียสิทธิและขาดโอกาสในการพัฒนาหลายด้าน และไม่สามารถเข้าถึง
บริการพ้ืนฐานของรัฐซึ่งส่งผลกระทบต่อการสร้างจิตสํานึกการเป็นพลเมืองไทยและการยอมรับในสังคม 
 3) การขาดความสมดุลมั่นคงในการดํารงชีวิต 
           ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนใหญ่ยังมีสภาพยากจนและมีความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได้ 
โดยส่วนใหญ่ทําการเกษตรแบบด้ังเดิมอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก แต่ขาดภูมิคุ้มกันในอาชีพเกษตรกรรม  
โดยมีปัญหาและข้อจํากัดเร่ืองท่ีดินทํากิน ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรตลอดจน
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดภัยพิบัติบ่อยครั้งและส่งผลการทบต่อพ้ืนที่การเกษตร รวมทั้ง
การเปลี่ยนสภาพสังคมสู่ความทันสมัยมากขึ้นวิถีการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลง ขณะที่ประชาชนบางส่วน
ปรับตัวไม่ทันและประสบปัญหาต่างๆ 
 4) จุดอ่อนด้านการบริหารจัดการ 
           การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุหลังปฏิรูประบบราชการในปี พ .ศ .  2545 ขาดการกําหนด
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ระบบข้อมูลขาดความสมบูรณ์และทันสมัยขาดเครื่องมือและกลไกดําเนินงานโดยขาด 
แผนแม่บท กฎระเบียบต่างๆมีความหลากหลายไม่เป็นปัจจุบัน ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่างๆ 
และขาดบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 

4.2 กรอบการพัฒนา 
      ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ (พ.ศ.2558-2560) 

จึงกําหนดกรอบพัฒนา ดังน้ี 
      1) ยึดแนวพระราชดําริและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาโดยมี

ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุเป็นศูนย์กลางมีสิทธิและดํารงไว้ ซึ่งอัตลักษณ์ของตนตามวิถีชีวิตและภูมิสังคม 
      2) พัฒนาคนและคุณภาพของคนกลุ่มชาติพันธ์ุให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายมีความเป็นอยู่ที่ดีมี

ความมั่นคงมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาสวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมให้สามารถพ่ึงตนเองได้  
และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาส่วนรวมเพ่ือก้าวสู่สากล 

      3) พัฒนาและสร้างจิตสํานึกประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุ ในการเป็นพลเมืองไทยที่ดี มีสิทธิหน้าที่
ดังเช่น คนไทยทั่วไป และได้รับการยอมรับ มีภูมิคุ้มกันและมีโอกาสเข้าถึงบริการพ้ืนฐานต่างๆ 
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4.3 วิสัยทศันแ์ละแนวทางดําเนนิงาน 
 

     4.3.1 วิสัยทัศน ์
             กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาเพ่ือมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

สามารถพ่ึงตนเองได้ ดํารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของตนเองและได้รับสิทธิทางวัฒนธรรม ได้รับการยอมรับ พร้อมก้าว 
สู่กระบวนการพัฒนาส่วนรวมและก้าวสู่สากล 

 

4.3.2 วัตถุประสงค ์
             1) เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยได้รับการพัฒนาและคุ้มครองสิทธิความเป็นบุคคล

ทางกฎหมายและการต้ังถิ่นฐาน เพ่ือเป็นพลเมืองไทยที่สมบูรณ์และมีคุณภาพ 
             2) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนายกระดับความเป็นอยู่

ของประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุ สามารถพ่ึงตนเองได้ และก้าวสู่กระบวนการพัฒนาส่วนรวม 
             3) เพ่ือพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคนกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย ให้มีการเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่ือง มีโอกาสเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและมีส่วนร่วมในการพัฒนา และสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติ 
                       4) เพ่ือศึกษาวิจัยและขยายองค์ความรู้ในอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย  
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในสังคม และเผยแพร่ในรูปศูนย์เรียนรู้ตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่น 

             5) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย  
มุ่งบูรณาการดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 

4.3.3 กลุ่มเป้าหมายและพืน้ที่เป้าหมาย 
                         กลุ่มเป้าหมายในการดําเนินงานตามลักษณะการต้ังถิ่นฐาน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มชุมชนบน 
พ้ืนที่สูง กลุ่มต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบ กลุ่มต้ังถิ่นฐานในทะเล และกลุ่มต้ังถิ่นฐานในป่า โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายใน
การดําเนินงานดังน้ี 
                        1) กลุม่ชุมชนบนพ้ืนที่สงู จํานวน 20 จงัหวัด ในพ้ืนทีภ่าคเหนือและภาคกลางตะวันตก ได้แก่ 
                           1.1) พ้ืนที่โครงการรูปแบบการพัฒนาบนพ้ืนที่สูง (พ้ืนที่เดิมและส่วนขยาย) ในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จํานวน 14 จังหวัด 65 เขตพ้ืนที่ 140 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน  
                           1.2) พ้ืนที่บูรณาการดําเนินงานในโครงการต่างๆ  
                               - โครงการรักษ์นํ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน จํานวน 5 จังหวัด 9 ลุ่มนํ้า 115 หมู่บ้าน  
                               - โครงการพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ จํานวน 6 จังหวัด 18 พ้ืนที่ 42 
หมู่บ้าน/ กลุ่มบ้าน  
                              - โครงการศูนย์บริการและพัฒนาที่สูงปางตองตามพระราชดําริจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จํานวน 16 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน 
                              - โครงการศูนย์บริการและพัฒนาลุ่มนํ้าปาย ตามพระราชดําริจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จํานวน 13 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน  
                              - โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดน 2 จังหวัด 34 หมู่บ้าน/กลุม่บ้าน  
                        2) กลุ่มต้ังถิ่นฐานในทะเล (ชาวเล) จํานวน 5 จังหวัด 41 ชุมชน  
                        3) กลุ่มต้ังถิ่นฐานในป่า  
                        4) กลุ่มต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนราบ 
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                4.3.4 ยุทธศาสตร์และแนวทางดําเนนิงาน  
                         1) การสืบสานการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานสนอง
พระราชดําริในการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและให้มีประสิทธิภาพ โดยจัดที่อยู่อาศัยทํากินในถิ่นฐานเดิมตามแนว
ทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่า พัฒนาแหล่งนํ้าและทรัพยากรดิน ส่งเสริมการเกษตรกรรมแบบครบวงจรโดย
ส่งเสริมการปลูกข้าว พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์และการประมง ส่งเสริมความรู้การเกษตรแนวใหม่และการอนุรักษ์
ป่า ส่งเสริมศิลปาชีพ พัฒนาคุณภาพวิถีชีวิตและสร้างจิตสํานักในการเป็นพลเมืองไทยที่ดี 
                         2) การคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ดําเนินการสํารวจและกําหนดสิทธิ
สถานะบุคคลทางกฎหมาย กําหนดสิทธิการอยู่อาศัยทํากินและจัดต้ังถิ่นฐานถาวร สํารวจและวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน กําหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และจัดทําทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ จัดที่ดินทํากินตาม
แนวพระราชดําริและทบทวนปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ รวมทั้งการให้การคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม  
                         3) การพัฒนาความเป็นอยู่เพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้ โดยการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน กระจายบริการพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการผลิตในรูปศูนย์เรียนรู้และบริการพัฒนา พัฒนาภูมิคุ้มกันในอาชีพ
การเกษตร นํ้าและดิน ดําเนินการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพส่งเสริมอาชีพในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอย่าง
เป็นระบบครบวงจร ส่งเสริมขยายผลระบบเกษตรย่ังยืน สนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงอัตลักษณ์และวัฒนธรรม 
  4) การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน  โดยการจัดและกระจายบริการสังคมประเภท
ต่างๆ จัดการศึกษาเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนทุกช่วงวัย ต้ังแต่วัยเด็กถึงวัยสูงอายุ พัฒนาและส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
สนับสนุนการดําเนินงานพระธรรมจาริก ส่งเสริมอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ โดยจัดต้ังศูนย์ศึกษาเรียนรู้ 
ในอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ สนับสนุนการต้ังแหล่งเรียนรู้อัตลักษณ์และสนับสนุนการดําเนินการศึกษาวิจัย
ในอัตลักษณ์เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนและชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุในการป้องกันแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด รวมท้ังการพัฒนาจัดการเรียนรู้ เพ่ือเตรียมความพร้อมการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและการก้าว 
สู่สากล 
  5) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ดินและป่า โดยกระบวนการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการปลูกป่า
และอนุรักษ์ป่าตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานโครงการธนาคารอาหารชุมชนตามแนวพระราชดําริเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหาร และสนับสนุนส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดินและนํ้า 
      6) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยปรับกระบวนทัศน์การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ 
มุ่งบูรณาการดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวมมีประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุเป็นศูนย์กลาง พัฒนาพร้อมกันทั้งคนและ
พ้ืนที่พัฒนาระบบข้อมูลให้สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือและกลไกดําเนินงานมีการใช้ 
แผนเป็นเคร่ืองมือดําเนินงาน กําหนดผู้รับผิดชอบทุกระดับให้ชัดเจน พัฒนาบุคลากรดําเนินงาน ให้ความสําคัญ
กับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และทบทวนปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 

  4.3.5 การบรหิารจัดการแผนไปสู่การปฏิบัติ  
                การขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุอย่างเป็นขั้นเป็นตอนมุ่งบูรณาการ
ดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวม โดยมีการใช้ “แผน” เป็นเคร่ืองมือยึดหลัก “พ้ืนที่ภารกิจและการมีส่วนร่วม” 
โดยใช้ทุนทุกชนิดขับเคลื่อนการดําเนินงาน มีการจัดทํา “แผนปฏิบัติการ” ร่วมกัน ประสานการดําเนินงานและ
ประสานการปฏิบัติโดยมีแกนกลางดําเนินงานที่ชัดเจน จัดระบบการติดตามประเมินผลโดยมีตัวช้ีวัดการพัฒนา
ที่ชัดเจน มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้วยสื่อต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในระยะต่อไปมุ่งสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืนและสมดุลกับการอนุรักษ์ 
 
 



 

แผนแม่บทการพัฒนากลุม่ชาตพิันธ์ุในประเทศไทย 
(พ.ศ.2558-2560) 
ส่วนท่ี 1 : บทนํา 

 

1. กลุ่มชาติพนัธุใ์นประเทศไทย 
 “กลุ่มชาติพันธ์ุ” หมายถึง กลุ่มชนที่มีความสืบเน่ืองทางประวัติศาสตร์กับสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต 

มีความแตกต่างด้านต่างๆ และมีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง โดยเป็นกลุ่มชนที่ประชากรมีพันธะเก่ียวข้องกัน 
มีลักษณะทางเช้ือชาติ วัฒนธรรมประเพณีและภาษาพูดเดียวกัน รวมตัวเป็นพหุวัฒนธรรม มุ่งมั่นในการอนุรักษ์ 
พัฒนาและสืบทอดฐานดินแดนของบรรพบุรุษและอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุของคนสู่คนรุ่นอนาคต 
  นับต้ังแต่อดีตมากกว่าร้อยปีกลุ่มชาติพันธ์ุมีความหลากหลายและกระจายตัวอยู่ในภาคต่างๆ  
ของประเทศไทย โดยข้อมูลของสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดลได้ปี 
2547 และข้อมูลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ปี 2555 มีกลุ่มชาติพันธ์ุต้ังถิ่นฐานกระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ 
ของประเทศไทย จํานวน 67 จังหวัด 56 กลุ่ม มีประชากรรวมประมาณ 6,100,000 คน จําแนกพื้นที่ตาม
ลักษณะการต้ังถิ่นฐานได้ 4 ลักษณะ คือ (รายละเอียดตามผนวก ก.) 

 1) กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูง หรือ “ชนชาวเขา” จํานวน 13 กลุ่ม ได้แก่ กะเหรี่ยง ม้ง(แม้ว) เย้า(เมี่ยน) 
ลีซู(ลีซอ) ลาหู่(มูเซอ) อาข่า(อีก้อ) ลั๊วะ ถิ่น ขมุ จีนฮ่อ ตองซู คะฉิ่น และปะหล่อง(ดาลาอ้ัง) 

 2) กลุ่มชาติพันธ์ุต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่ราบ จํานวน 38 กลุ่ม ได้แก่ มอญ ไทยลื้อ ไทยทรงดํา ไทยใหญ่ 
ไทยเขิน ไทยยอง ไทยหญ่า ไทยยวน ภูไท ลาวครั่ง ลาวแง้ว ลาวกา ลาวต้ี ลาวเวียง แสก เซเร ปรัง บรู(โซ่) โซ่ง โซ
ทะวิง อึมปี ก๋อง กุลา ซอุโอจ(ชุอุ้ง) กูย(ส่วย) ญัฮกรู(ชาวบน) ญ้อ โย้ย เขมรถิ่นไทย เวียดนาม(ญวน) เญอ     
หมี่ซอ(บีซู) ชอง กระชอง มลายู กะเลิงและลาวโซ่ง(ไทยดํา) 

 3) กลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้ังถิ่นฐานในทะเล หรือ “ชาวเล” จํานวน 3 กลุ่ม ได้แก่ มอแกน มอแกลน และอูรักละโว้ย 
 4) กลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยอยู่ในป่า จํานวน 2 กลุ่ม ได้แก่ มลาบรี(ตองเหลือง) และซาไก(มันนิ) 

2.วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ ์
 กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยมีความหลากหลายมีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงและแตกต่างกันไปโดยสภาพ
เศรษฐกิจ-สังคม ตามจารีตประเพณีเป็นการปรับตัวเข้ากับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิสังคมท่ีต้ังถิ่น
ฐานอยู่โดย“กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สู ง”หรือชนชาวเขาจะต้ังถิ่นฐานตามแนวเทือกเขาบนพ้ืนที่สู ง 
ที่สลับซับซ้อน มีลักษณะเป็นสังคมเกษตร ด้วยการทําไร่ ทํานา เลี้ยงสัตว์และพ่ึงพิงอาศัยป่าและสายนํ้าใน 
ลําห้วยเป็นวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงธรรมชาติและอาศัยผลผลิตจากป่าเป็นหลัก 
 “กลุ่มชาติพันธ์ุต้ังถิ่นฐานบนพื้นที่ราบ” ส่วนใหญ่มีวิถีการดํารงชีวิตที่กลมกลืนกับคนไทยทั่วไปโดยมี
อาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว์ แต่ยังพ่ึงพิงใช้ประโยชน์จากป่าโดยมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไปสู่
สังคมเมืองมากข้ึนแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอยู่  สําหรับ “กลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้ังถิ่นฐานตาม 
หมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล” ดํารงชีวิตอยู่ทั้งบนบกและในทะเล ประกอบอาชีพประมงเป็นหลัก เรียกว่า ชาวเล 
นอกจากน้ียังมีกลุ่มชาติพันธ์ุกลุ่มเล็กๆ ดํารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า ได้แก่ มลาบรี(ตองเหลือง)  
ทางภาคเหนือและซาไก (มันนิ) ทางภาคใต้ เป็นกลุ่มที่มีชีวิตผูกผันอยู่กับป่าอย่างใกล้ชิด 
 ในภาพรวมวิถีชีวิตและจารีตประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็น
หลักโดยมีความเป็นอยู่ที่เก่ียวพันและพ่ึงพิงป่า ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของพวกเขา  
ชนชาติพันธ์ุกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีมีโครงสร้างทางสังคมที่หลากหลายมีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาของตน  
มีความเช่ือตามศาสนาสากลท้ังพุทธ คริสต์ และอิสลาม และยังยึดถือความเช่ือตามประเพณีโดยมีการประกอบ 
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พิธีกรรมต่างๆ ทั้งพิธีกรรมที่เก่ียวกับชีวิตสุขภาพอนามัยและการทํามาหากินที่อาศัยธรรมชาติ นอกจากน้ีกลุ่ม
ชาติพันธ์ุจะมีลักษณะพิเศษ คือ มีความสามารถในทางศิลปหัตกรรมและงานช่างฝีมือโดยเฉพาะการทอผ้า  
เย็บผ้า เย็บปักประดิษฐ์และการตีเหล็ก ซึ่งมีลักษณะเด่นที่สะท้อนอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุ
ของตน ด้วยเหตุน้ีแต่ละกลุ่มจึงมีเครื่องแต่งกายประจําเผ่าของตนเองที่มีรูปแบบสีสันที่สวยงาม มีเครื่องประดับ
อันแสดงอัตลักษณ์เฉพาะตัว มีศิลปะการแสดงต่างๆ เป็นอัตลักษณ์เฉพาะกลุ่มทั้งการร้อง-รํา และดนตรี  
ซึ่งทั้งหมดน้ีเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่า 
 

3. ความเป็นมาการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 
 3.1 ตลอดระยะเวลาประมาณ 50 ปี ที่ผ่านมา การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุของรัฐบาลเริ่มจากการพัฒนา
กลุ่มที่ต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูงคือ ชนชาวเขาเป็นหลัก ด้วยสาเหตุสําคัญ คอื 
  1) เพ่ือความม่ันคงของชาติบริเวณชายแดน 
  2) เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3) เพ่ือแก้ไขปัญหาการตัดไม้ทําลายป่าและการทําไร่เลื่อนลอยบนพ้ืนที่สงู 
  4) เพ่ือลดอัตราการเพ่ิมของประชากรชาวเขา 
 โดยรัฐบาลใช้ “นโยบายรวมพวก” (Integration Policy) เป็นหลักในการดําเนินงานเพ่ือให้ชน
ชาวเขาเป็นพลเมืองไทยท่ีมีคุณภาพและสามารถช่วยเหลือตนเองได้ มีการต้ัง “คณะกรรมการสงเคราะห์
ชาวเขา” ตามมติคณะรัฐมนตรีในปี 2502 และนํามาสู่การต้ัง “ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา” เป็นศูนย์
แรกที่จังหวัดตากในปี 2506 และได้มีการบรรจุการพัฒนาชาวเขาไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ในช่วงพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นครั้งแรกโดยเน้นการจัดต้ังถิ่นฐานถาวร ลดการตัดไม้ทําลายป่า
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 3.2 การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเรียกชนชาวเขาว่า  
“เป็นคนไทยแต่อยู่บนเขา” โดยมีพระราชดํารัสกับคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2544 ความตอนหน่ึง
ว่า “ประชาชนที่อยู่ในประเทศมีมานานแล้วแต่ก็ไม่ใช่คนไทย คือเขาไม่ถือว่าเป็นคนไทยแท้จริงเขาอยู่  
และเกิดในเมืองไทย แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทยแท้จริงสิ่งนี้เป็นสิ่งที่จะต้องปฏิบัติ ถ้าไม่มีใคร
เอาใจใส่ก็จะทําให้ความม่ันคงของประเทศด้อยไป” 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศ์ ทรงห่วงใยโดยเสด็จพระราชดําเนินเย่ียมเยียนราษฎร
ชาวไทยภูเขาครั้งแรกที่บ้านแม้วดอยปุย จังหวัดเชียงใหม่ในปี 2505 การพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาของ
พระองค์ระยะแรก คือ การพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์สร้างโรงเรียนแม่เจ้าหลวงอุปถัมภ์ ที่อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ในปี 2505 และโรงเรียนพ่อเจ้าหลวงอุปถัมภ์ ในปี 2506 และจากการเสด็จพระราชดําเนิน
เย่ียมเยียนชาวเขาในพ้ืนที่ต่างๆ ทรงทราบถึงปัญหาในการดํารงชีวิตจึงทรงมีพระราชดําริให้จัดต้ัง “โครงการ
หลวงพัฒนาชาวเขา” ขึ้นในปี 2512 โดยมีพระราชดํารัสถึงสาเหตุในการจัดต้ังโครงการหลวง สรุปความว่า 
เรื่องที่จะช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้นมีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขา เพ่ือจะส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวเขา
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถที่จะเพาะปลูกสิ่งที่เป็นประโยชน์ และเป็นรายได้... โครงการน้ีมีจุดประสงค์คือ 
มนุษยธรรม หมายถึงให้ผู้ที่อยู่ในถิ่นทุรกันดารมีความรู้และพยุงตัวมีความเจริญได้... เรื่องที่ควรจะช่วยคือ 
ปัญหายาเสพติด ถ้าสามารถช่วยชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์เลิกปลูกฝิ่น... อีกอย่างหน่ึง คือ ชาวเขาเป็น 
ผู้ที่ทําการเพาะปลูกโดยวิถีถาวรป่าและปลูกโดยวิธีไม่ถูกต้อง ต้องช่วยเขาให้กินดีอยู่ดี อยู่เป็นหลักแหล่งและ
สนับสนุนที่จะรักษาป่า รักษาดิน... 
 การพัฒนาและสงเคราะห์ชนบนพ้ืนที่สูงตามแนวพระราชดําริ ได้มีการดําเนินงานต่อเน่ืองมาจนถึง
ปัจจุบัน มีกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ กระจายอยู่ทุกภูมิภาค เช่น โครงการศูนย์บริการและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
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โครงการเกษตรที่สูง โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ โครงการพัฒนาดอยตุง โครงการบ้านยามชายแดน เป็นต้น 
สําหรับการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ อ่ืนๆ เช่น กลุ่มชาวเขา กลุ่มชาวเล และกลุ่มต้ังถิ่นฐานในป่า สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้พระราชทานพระราชดําริในการดําเนินงานเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ตลอดมา 
 3.3 การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 
เป็นการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2532 และเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2535  
เรื่องนโยบายแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด มุ่งเน้นการจัดต้ังถิ่นฐาน
ถาวร การสํารวจและกําหนดสถานะบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส การอนุรักษ์ 
การใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีการจัดต้ัง 
“คณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความมั่นคงแห่งชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด”  
มีสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นแกนกลางดําเนินงาน  โดยมีหน่วยปฏิบัติงานหลัก  อาทิ  
กรมประชาสงเคราะห์ กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงาน ปปส. และกองทัพภาคที่ 3 มีการสํารวจข้อมูล
พ้ืนฐานชุมชนบนพ้ืนที่สูงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2536 เพ่ือนํามาเป็นข้อมูลในการจัดทํา 
“แผนแม่บท” ในระดับชาติและระดับจังหวัด เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือดําเนินงาน ซึ่งโครงสร้างการบริหารงาน
ดังกล่าวของทุกหน่วยงานได้มีการแก้ไขปรับปรุงตามการปฏิรูประบบราชการในปี 2545 ส่งผลให้การพัฒนา
และบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปการบริหารจัดการดําเนินงาน
ขาดความชัดเจน กิจกรรมพัฒนาที่สําคัญชงักงันและไปรวมอยู่กับการพัฒนาปกติ การแก้ไขปัญหาในลักษณะ
เฉพาะที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติโดยรวมจึงยังไม่หมดไป ทําให้กลุ่มชาติพันธ์ุรวมตัวกันเรียกร้อง
เรื่องสัญชาติ การย้ายถิ่นและการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพ้ืนเมือง 
พ.ศ. 2550 
 การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์โดยรวมในช่วง 5 ทศวรรษที่ผ่านมา จนก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ถึงปัจจุบัน 
ส่งผลให้วิถีการดํารงชีวิต ชุมชนและสังคมของกลุ่มชาติพันธ์ุมีการเปลี่ยนแปลงไป ผลจากการพัฒนาทําให้
ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้ มีการศึกษา สุขภาพอนามัย และได้รับ
บริการสังคมมากขึ้น ได้รับสิทธิในการเป็นพลเมืองไทยและได้รับการยอมรับในขณะที่สภาพสังคมได้กลายเป็น
สังคมเมืองมากข้ึน ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด อาชญากรรม การค้า
มนุษย์และปัญหาสังคมอ่ืนๆ ปัจจุบันมีกฎระเบียบต่างๆ เช่น ปฎิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพ้ืนเมือง 
พ.ศ. 2550 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 เรื่องการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล และเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่องการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหร่ียง และยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน พ.ศ. 2550-2554 เป็นกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มชาติ
พันธ์ุในประเทศไทยทุกมิติ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ ยกระดับคุณภาพชีวิต ดํารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ ได้รับการ
ยอมรับอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมให้กับคนทุกเช้ือชาติของทุกกลุ่มชาติพันธ์ุ อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์แนว
ทางการพัฒนาดังกล่าว ยังขาดการนํามาสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง 
 

4. หลักการเหตุผลในการจัดทําแผน 
 จากสภาพวิถีการดํารงชีวิต ผลการดําเนินการพัฒนา เง่ือนไขเชิงโครงสร้างและมาตรการต่างๆ รวมท้ัง
แนวโน้มที่อาจเกิดขึ้น จึงมีเหตุผลความจําเป็นในการจัดทําแผนแม่บทพัฒนาชาติพันธ์ุในประเทศไทย ดังน้ี 
 

 4.1 ความสําคัญของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 
    1) จํานวนประชากรและการกระจายตัว 
       ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยมีจํานวนมากโดยกระจายต้ังถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ 
ใน 67 จังหวัด จํานวน 56 กลุ่ม มีประชากรประมาณ 6,100,00 คน หรือร้อยละ 9.68 ของประชากรทั่ว 
 
 
 



 

-9- 
 

ประเทศ โดยประมาณมากกว่า 1,200,000 คน เป็นกลุ่มที่ต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง 20 จังหวัด ในภาคเหนือและ
ภาคกลางตะวันตกและประมาณ 12,000 คน เป็นกลุ่มชาวเลที่อยู่อาศัยทํากินใน 5 จังหวัดทางภาคใต้ 
   2) การต้ังถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร อยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ เกาะแก่งและพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน โดยมีการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานอยู่เสมอ ส่งผลให้เป็นอุปสรรคในการจัดต้ังถิ่นฐานถาวร การจัด
ระเบียบชุมชนและเป็นจุดอ่อนด้านความมั่นคง 
 3) การดํารงชีวิตยังตกอยู่ในสภาพความยากจน ขาดโอกาสในการรับบริการพ้ืนฐาน และมีคุณภาพ
ชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน โดยส่วนใหญ่ยังมีการทําเกษตรเชิงเด่ียวแบบด้ังเดิมที่ต้องพ่ึงพิงอาศัยธรรมชาติเป็น
หลัก ด้วยความเส่ือมโทรม ขาดแคลน และข้อจํากัดในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ จึงตกอยู่ในสภาพความยากจนและมีคุณภาพชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ 
 4) ความหลากหลายด้านต่างๆ และส่วนหน่ึงมีพฤติกรรมที่กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย โดย
กลุ่มชาติพันธ์ุมีความแตกต่างจากคนไทยทั่วไป ทั้งในด้านเช้ือชาติ ภาษา ความเช่ือทางศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี ทําให้ขาดความรู้สึกในการเป็นพลเมืองไทย และประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนหน่ึงมีพฤติกรรมที่
กระทบต่อความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ โดยเฉพาะเกี่ยวพันกับยาเสพติดทั้งการปลูกฝิ่น การค้าและ
ลําเลียงยาเสพติด โดยพ้ืนที่ปลูกฝิ่นในภาคเหนือเพ่ิมขึ้นจาก 744 ไร่ ในปี 2547/48 เป็น 984 ไร่ และ 1,319 
ไร่ ในปี 2548/49 และ 2551/52 ตามลําดับรวมทั้งยังเก่ียวข้องกับการค้าอาวุธสงครามและลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายอีกด้วย   
 

               4.2 การสืบสานการพัฒนากลุ่มชนพื้นที่สูงและกลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวพระราชดําริ 
    พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศ์ สนพระทัย และมีพระเมตตาในการพัฒนาช่วยเหลือ
กลุ่มชนบนพ้ืนที่สูงมาโดยตลอดต้ังแต่ปี 2505 โดยทรงเห็นว่า “เป็นคนไทยแต่อยู่บนเขา” และมีพระราชดําริ 
ให้จัดต้ัง “โครงการหลวง” ขึ้นในปี 2512 โดยจุดมุ่งหมายในการพัฒนา คือ มนุษยธรรม ทรงมุ่งพัฒนาความ
เป็นอยู่และยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มชนบนพ้ืนที่สูง มีการปลูกพืชทดแทนฝิ่น ทําการเกษตรท่ีถูกต้อง มีถิ่น
ฐานถาวร ลดการตัดไม้ทําลายป่าและสํานึกในการเป็นพลเมืองไทยที่ดี นอกจากน้ีมีการพัฒนาในรูปโครงการ
ต่างๆ กระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ เช่น โครงการเกษตรที่สูง โครงการศิลปาชีพ โครงการศูนย์บริการและพัฒนา
พ้ืนที่สูง โครงการรักษ์นํ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ และโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 
เป็นต้น ดังน้ันจึงควรสืบสานดําเนินงานสนองพระราชดําริให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลมั่นคงและย่ังยืน 
 

4.3 การดําเนินงานระยะที่ผา่นมายังไม่บรรลผุลการพัฒนายังไม่สมดุลย่ังยืน กล่าวคือ 
    1) การกําหนดสถานะบุคคลยังไม่แล้วเสร็จ กลุ่มชาติพันธ์ุยังขาดสิทธิความเป็นพลเมืองไทย  
โดยข้อมูลในปี 2547 ระบุว่ามีประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุ จํานวน 873,713 คน ได้รับสัญชาติไทยแล้ว จํานวน 
496,036 คน (56.8%) อีกจํานวน 377,677 คน (43.2%) ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยและจากข้อมูลในปี 2549 
ระบุว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองจํานวน 480,000 คน ยังไม่ได้รับการลงสัญชาติไทย (กรมการปกครอง) 
   2) การสํารวจและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินยังไม่แล้วเสร็จ โดยเฉพาะบนพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่
อนุรักษ์ซึ่งทับซ้อนและไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในถิ่นฐานเดิมของกลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยทํากินก่อนการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ 
    3) ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุด้อยโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานต่างๆ มีสภาพยากจน และ
คุณภาพชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน เน่ืองจากชุมชนต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจาย ห่างไกลและทุรกันดาร พ้ืนที่
การเกษตรน้อยและมีข้อจํากัดในการใช้พ้ืนที่ ขาดบริการและปัจจัยการผลิตภาคเกษตร และบริการสังคม
พ้ืนฐานที่จําเป็นยังกระจายไม่ทั่วถึง 
 4) กลุ่มชาติพันธ์ุขาดกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งในด้านการพัฒนา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
การปกครองและความมั่นคง ด้วยยังขาดความสํานึกในการเป็นพลเมืองไทย 
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 4.4 สถานการณ์ด้านต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์ โดย 
 1) การประกอบอาชีพการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักด้ังเดิม แต่พ้ืนที่การเกษตรมีน้อยและมีข้อจํากัด
ในการใช้พ้ืนที่ รวมทั้งแนวโน้มในความต้องการใช้พ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่ปริมาณนํ้าลดลง ทรัพยากรดินขาดความ
อุดมสมบูรณ์และมีการชะล้างพังทลายสูง เกษตรกรยังคงพ่ึงพาพืชเชิงเด่ียวเป็นหลัก ซึ่งมีปัญหาจากธรรมชาติ
และการตลาด ขาดการนําระบบเกษตรย่ังยืนรูปแบบต่างๆ มาใช้ 
 2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมของกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยสภาพสังคมเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองมาก
ขึ้นในหลายๆ พ้ืนที่ มีการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงาน วิถีดํารงชีวิตเปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัยด้วยเหตุของการ
ขยายขอบเขตเมืองและผลจากการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว แต่การพัฒนายังเป็นกระจุก ขาดความสอดคล้อง
กับการอนุรักษ์ ทําให้ประชาชนส่วนหน่ึงปรับตัวไม่ทันการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะกลุ่มที่ยังด้อยโอกาสอยู่ 
 3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งภาวการณ์ของเอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และลานินญ่า 
(ฝนชุก หนาว) ซึ่งส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ โดยมีแนวโน้มการเกิดบ่อยครั้งและรุนแรงขึ้นทั้งอุทกภัย
ดินถล่ม ภัยแล้ง และอากาศหนาวจัด อันมีผลมาจากพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าถูกบุกรุกทําลายและลดลง ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่เกษตรและการดํารงชีวิตของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุที่ส่วนใหญ่ต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
     4) การเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองระดับภูมิภาค การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
กลุ่มชาติพันธ์ุได้มีการจัดต้ัง “คณะทํางานชนเผ่าพ้ืนเมืองเพ่ืออาเซียน” ขึ้น เพ่ือเข้าร่วมและรับประโยชน์จาก
ประชาคมอาเซียนแต่ขาดการเตรียมการรองรับประชาคมอาเซียนที่ชัดเจนทั้งในเรื่องกระบวนการแนวทางทิศ
ทางการพัฒนาและการเตรียมคนเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่อาเซียนในหลายๆ ด้าน 
 

 4.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการดําเนินงานพัฒนากลุ่ม
ชาติพันธ์ุ ให้เกิดการบูรณาการดําเนินงานในลักษณะองค์รวม มีการคิดร่วมกันว่าจะทําอย่างไรในแต่ละพ้ืนที่มี
การปรับปรุงเครื่องมือและกลไกดําเนินงานมีการใช้ “แผน” เป็นเคร่ืองมือกําหนดผู้รับผิดชอบทุกระดับให้
ชัดเจนพัฒนาระบบข้อมูล พัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
แก่ทุกกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น 
  ด้วยเหตุผลความจําเป็นดังกล่าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาสังคมกลุ่มชาติพันธ์ุ จึงได้จัดทํา “แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย  
พ.ศ. 2558-2560” ขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้แผนฉบับน้ีเป็นเคร่ืองมือช้ีนําและบริหารจัดการดําเนินงานการ
ประสาน จัดสรรทรัพยากรดําเนินงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในระยะต่อไปให้บังเกิด
ประสิทธิภาพ เช่ือมประสานและบูรณาการดําเนินงานอย่างมีเอกภาพส่งผลต่อการพัฒนาที่สมดุลมั่นคงและ
สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาส่วนรวมเพ่ือก้าวสู่สากล 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 

ส่วนท่ี 2  
การประเมินสถานการณค์วามเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกัน 

 

 ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ มีวิถีชีวิตหลากหลายแตกต่างกันไปตามวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
ของตนกลุ่มชาติพันธ์ุหลายกลุ่มยังคงรักษาวิถีการดํารงชีวิตตามจารีตประเพณีไว้ได้แม้จะต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลง ข้อจํากัดและความท้าทายในหลายๆ ด้าน การขาดสถานะบุคคลทางกฎหมายยังเป็นประเด็น
ปัญหาสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการอยู่อาศัยทํากิน ขาดสิทธิและโอกาสด้านต่างๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงอยู่
นอกจากน้ี ในระยะประมาณสองทศวรรษท่ีผ่านมา การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและ
ลดลงอย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างสังคม
ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ เผชิญกับปัญหาและภัยคุกคาม ทําให้ขาดความสมดุลมั่นคงและขาด
ภูมิคุ้มกันที่ดี ดังน้ันจําเป็นต้องประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งที่เป็น “โอกาส” ที่จะนํามาใช้
ประโยชน์ขณะเดียวกันต้องคํานึงถึง “ภัยคุกคาม” และ “จุดแข็ง” ที่จะใช้ผลักดันการดําเนินงานระยะต่อไป
ตลอดจนจะต้องแก้ไข “จุดอ่อน” ที่มีไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานรวมท้ังประเมินศักยภาพเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
 

1. สภาพประเด็นปัญหาและสถานการณ์ 
1.1 ปัญหาการขาดสถานะบุคคลทางกฎหมาย 

      ข้อมูลของกรมการปกครองในเดือนสิงหาคม 2547 ระบุว่ามีประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุบน 
พ้ืนที่สูง จํานวน 873,713 คน ได้รับสัญชาติไทยแล้ว จํานวน 496,036 คน (56.8%) อีกจํานวน 377,677 คน 
(43.2%) ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย โดย 

- จํานวน 90,739 คน (24.03%) เป็นกลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูงเดิมที่เกิดในประเทศไทยและขอลง   
สัญชาติไทย 
- จํานวน 66,455 คน (17.59%) เป็นกลุ่มบุคคลบนพ้ืนที่สูงที่อพยพเข้ามาอยู่ก่อนวันที่ 3 ตุลาคม 
2528 จะมีสถานะเป็นคนต่างด้าวถูกกฎหมาย บุตรที่เกิดจะได้รับสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติไทย พ.ศ. 2508 (แก้ไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2535) มาตรา 7 ทวิ 
- จํานวน 220,483 คน (58.38%) เป็นกลุ่มบุคคลบนพ้ืนที่สูงที่อพยพเข้ามาอยู่ หลังวันที่ 3 ตุลาคม 
2528   มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและบุตรที่เกิดก็ตกอยู่ในสถานะหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายด้วย 

      นอกจากน้ีข้อมูลของกรมการปกครองในปี 2549 ระบุว่าประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย 
จํานวน 480,000 คน ยังไม่ได้รับการลงสัญชาติไทย ดังน้ัน การขาดสถานะบุคคลทางกฎหมายของประชาชน
กลุ่มชาติพันธ์ุทําให้เสียสิทธิและโอกาสหลายด้าน ไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐแม้ว่าจะมีการพิจารณา
ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ในเรื่องน้ีแต่การดําเนินงานยังล่าช้าและมีปัญหาในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาติพันธ์ุที่อาศัยบริเวณแนวชายแดนยังขาดข้อมูลที่ชัดเจน ในขณะที่กําลังจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในปี 2558 
 

1.2 ปัญหาการจัดต้ังถ่ินฐานถาวรและทรัพยากรธรรมชาติ 
      กลุ่มชาติพันธ์ุเป็นจํานวนมากต้ังถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทยมาช้านานเป็นร้อยๆ ปีขึ้นไป โดยส่วน
ใหญ่ดํารงชีวิตผูกพันและพ่ึงพิงกับป่ามาโดยตลอด นับเป็นมรดกทางวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตซึ่งการจัดต้ังถิ่น
ฐานเพ่ืออยู่อาศัยทํากินของกลุ่มชาติพันธ์ุ จากการดําเนินการสํารวจข้อมูลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 
มีนาคม 2536 ระบุว่าใน 20 จังหวัด ทางภาคเหนือและภาคกลางตะวันตก มีชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูง 
จํานวน 3,355 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน โดยเป็นหมู่บ้านที่ถูกต้องตาม พรบ. ลักษณะการปกครองท้องถิ่นที่  
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พ.ศ. 2457 จํานวน 1,176 หมู่บ้านหรือร้อยละ 35.05 ของหมู่บ้านทั้งหมดเท่าน้ันและจากการสํารวจของ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในปี 2545 มีจํานวน 3,632 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน จากน้ันยังไม่มีการดําเนินการ
สํารวจข้อมูลในเรื่องน้ีอีกเลย นอกจากการรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนโครงการพัฒนาเป็นการเฉพาะ
แต่ละพ้ืนที่ในแต่ละโครงการ 
 สําหรับถิ่นฐานที่อยู่อาศัยทํากินของกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนใหญ่จะต้ังถิ่นฐานอยู่ก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ์ต่างๆ ทั้งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และมติคณะรัฐมนตรี 
เรื่องการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า พ.ศ. 2528 ซึ่งกฎหมายและระเบียบต่างๆ เหล่าน้ีบัญญัติขึ้นโดยขาดข้อมูล
เชิงประจักษ์ดังเช่น ข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้จากภาพถ่าย ดาวเทียมปี 2551 ช้ีให้เห็นว่าจังหวัดในภาคเหนือที่มีกลุ่ม
ชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูงต้ังถิ่นฐานอยู่เป็นจํานวนมาก 5 จังหวัด มีเน้ือที่ป่าไม้มากเมื่อเทียบกับเน้ือที่จังหวัด  
โดยจังหวัดเชียงใหม่มีเน้ือที่ป่าไม้ร้อยละ 82.63 จังหวัดเชียงรายร้อยละ 44.22 จังหวัดตากร้อยละ 77.46 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนร้อยละ 88.85 และจังหวัดน่านร้อยละ 75.18 ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 
จังหวัด มีเน้ือที่ป่าไม้ร้อยละ 16.32 และภาคกลาง 14 จังหวัด มีเน้ือที่ป่าไม้ร้อยละ 8.84 ของเน้ือที่จังหวัด
เท่าน้ัน ดังน้ัน ข้อสรุปสาเหตุการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้เน่ืองจากการทําเกษตรและการทําไร่เลื่อนลอยของกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ จึงไม่ใช่สาเหตุที่ถูกต้อง นอกจากกฎระเบียบด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติแล้ว ความล่าช้าในการสํารวจ
และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยังไม่แล้วเสร็จส่งผลต่อการกําหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ชัดเจนและการ
วางแผนพัฒนา โดยพ้ืนที่ต้ังถิ่นฐานหลายพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เฉพาะในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงซึ่งมีความ
รีบด่วนในการพัฒนาและจัดระเบียบชุมชน 
 

1.3 ปัญหาการขาดความสมดุลในการดํารงชีวิต 
     1) การที่กลุ่มชาติพันธ์ุต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายห่างไกลและทุรกันดาร ส่วนใหญ่ยังยึดการทํา

เกษตรเชิงเด่ียวแบบด้ังเดิมที่พ่ึงพิงธรรมชาติ การขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงสภาพชุมชนและสังคมเป็นสังคมเมืองมีวิถีความเป็นอยู่สมัยใหม่มากขึ้น ในขณะที่ประชากรส่วน
หน่ึงปรับตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงจึงตกอยู่ในสภาพยากจนมีรายได้เฉลี่ยตํ่ากว่าเส้นความยากจน  
(รายได้เฉลี่ยตํ่ากว่า 1,443 บาทต่อคนต่อเดือน) และด้อยโอกาสในการรับบริการต่างๆ 

     2) กลุ่มชาติพันธ์ุดํารงชีวิตพ่ึงพิงธรรมชาติโดยเฉพาะป่ามาโดยตลอดอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ตามประเพณี แต่ประชากรที่ยังมีจํานวนมากส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองและไม่ค่อย
คํานึงถึงขีดจํากัด ประกอบกับการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชนในการดูแลรักษา พ้ืนที่ป่าจึงถูกบุกรุกทําลายเสื่อมโทรมและลดลงส่งผลให้ทรัพยากรน้ําขาดแคลน
โดยเฉพาะนํ้าเพ่ือการเกษตร ในขณะที่ทรัพยากรดินซึ่งใช้มาเป็นเวลานาน ขาดการปรับปรุงคุณภาพดินจึงเสื่อม
โทรมและดินในพื้นที่สูงที่ลาดเอียงมีการชะล้างพังทลายสูง ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติป่า ดินและนํ้าเป็นภูมิคุ้มกัน 
ที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุ แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มที่เป็นปัญหามากขึ้น 

     3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศจากปรากฏการณ์ เอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และลานินญ่า 
(ฝนชุก หนาว) ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยคร้ังขึ้นทั้งปัญหาอุทกภัยและดินถล่ม ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่การเกษตร ชุมชนและการดํารงชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งส่วนใหญ่ยังต้องพ่ึงพิงธรรมชาติจึงประสบความ
ทุกข์ยากเดือดร้อน 

 
 
 
 
 
 
 



 

      -13- 
 

     4) การเข้าไม่ถึงข่าวสารข้อมูล เน่ืองจากชุมชนถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนใหญ่ต้ังอยู่ห่างไกล
ทุรกันดาร บริการสังคมต่างๆ ยังกระจายไม่ทั่วถึง เช่น บริการด้านการศึกษาและสุขภาพอนามัย ประชาชนขาด
ความรู้และเข้าใจภาษาไทย ทําให้ขาดข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการพัฒนาต่างๆ เช่น ศูนย์การเรียนรู้และบริการ
พัฒนาด้านการเกษตรและอาชีพ การได้รับค่าตอบแทนจากการหยุดย้ังการทําลายป่าและการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า  
เป็นต้น ทําให้ขาดโอกาสในการรับบริการต่างๆ ที่เอ้ือต่อการดํารงชีวิต 

 

1.4 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมที่ เปิดกว้างและมีความเสรีมากขึ้นโดยประชาชนทุกหมู่ เหล่าสามารถอนุรักษ์ 

และสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเองได้ แต่กระแสโลกาภิวัฒน์ ต้ังแต่ปี 2532 เป็นต้นมาได้มีการ
เปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัยและผลจากการพัฒนาได้เปลี่ยนสภาพชุมชนท้องถิ่นเป็นชุมชนเมืองมากขึ้นทําให้
ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุรุ่นใหม่เลือกที่จะหันไปรับและใช้ชีวิตในยุคที่ทันสมัยมากขึ้นและมีประชาชนอีกส่วน
หน่ึงปรับตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังน้ันชุมชนท้องถิ่นในชนบทกําลังมีสภาพถูกทิ้งร้างเสื่อมโทรม
ลงในขณะที่ชุมชนที่มีสภาพความเป็นเมืองกลับมีปัญหาใหม่ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน ซึ่งล้วนแต่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุทั้งสิ้น 

 

1.5 ปัญหาการบริหารจัดการ 
1) ความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ถูกต้องและเป็นปัจจุบันของข้อมูลด้านต่างๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ 

ทั้งข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง เน่ืองจากขาดเอกภาพและขาดหน่วยงาน
แกนกลางรับผิดชอบ ข้อมูลที่มีอยู่จึงหลากหลาย และมีความคลาดเคลื่อนกับข้อเท็จจริงในสาระสําคัญหลาย
เรื่อง  

2) ขาดเครื่องมือและกลไกการดําเนินงาน ได้แก่ 
- ขาดการกําหนดจุดมุ่งหมายในการดําเนินงานร่วมกัน ทั้งในด้านจุดม่งหมายหลักพ้ืนที่

เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมายในการดําเนินงาน 
- ขาดเคร่ืองมือในการดําเนินงาน คือ ขาดแผนแม่บทช้ีนํายุทธศาสตร์การดําเนินงาน และขาด

แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
- ขาดกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยขาดการกําหนดผู้รับผิดชอบในการดําเนินงานที่

ชัดเจนในทุกระดับ ขาดการบูรณาการดําเนินงานร่วมกันอย่างเป็นองค์รวมในการบริหารการใช้ทรัพยากรและ
นําทุนทางสังคมต่างๆ มาใช้ดําเนินงาน มีข้อจํากัดด้านบุคลากรและขาดการศึกษาวิจัยเชิงพัฒนา 

3) ความขัดแย้งเชิงนโยบายและกฎระเบียบ    
นโยบายและกฎระเบียบด้านการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะการจัดตั้งถิ่นฐานและการ

ท่องเที่ยว ขาดความสอดคล้องและมีบางเรื่องที่ขัดแย้งกับกฎระเบียบด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วยเหตุผล 
ที่ได้กําหนดกฎระเบียบ โดยขาดข้อมูลเชิงประจักษ์และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

 2. การประเมินความเสี่ยง 
 สถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ส่งผลให้ประชาชนและ
ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยทุกภูมิภาคต้องเผชิญกับความเสี่ยงในหลายๆ ด้านซึ่งส่งผลต่อการดําเนินชีวิต ดังน้ี 

 

 2.1 การขาดสิทธิและความไม่แน่นอนในท่ีอยู่อาศัยทํากิน 
      1) ลักษณะภูมิประเทศในการต้ังถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุ ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ห่างไกลทุรกันดาร 

การคมนาคมไม่สะดวกและห่างไกลศูนย์กลางอํานาจรัฐจึงขาดความชัดเจนเรื่องสิทธิในที่ดิน เพ่ืออยู่อาศัยทํากิน
และมีข้อจํากัดในการพัฒนา 
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2) หน่วยต่างๆ ยังขาดองค์ความรู้เก่ียวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยเฉพาะการพ่ึงพิง
ธรรมชาติและป่า และขาดระบบฐานข้อมูลการสํารวจการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและข้อมูลพ้ืนที่อนุรักษ์ 
ทําให้การวางแผนกําหนดการจัดต้ังถิ่นฐานถาวรของกลุ่มชาติพันธ์ไม่ชัดเจนและไม่มีประสิทธิผล 

3) ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างแนวทางการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุและนโยบายการ
พัฒนาการท่องเที่ยว กับนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบและเป็น
ข้อจํากัดในการต้ังถิ่นฐานและสิทธิทํากินตามวิถีวัฒนธรรม 

4) กลไกการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ ขาดการบรูณาการและขาดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่น โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ในการอนุรักษแ์ละจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ป่าขาดความชัดเจนและเป็นธรรมและไม่สมัพันธ์กับข้อเทจ็จริงในการต้ังถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีอยู่เดิมก่อนการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ ์

 

2.2 การขาดสิทธิในสถานะบุคคลทางกฎหมาย 
1) กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยมีความหลากหลายการดําเนินการสํารวจและกําหนดสถานะ

บุคคลทางกฎหมายล่าช้า โดยข้อมูลของกรมการปกครองในปี 2549 ระบุว่าประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุใน 
ประเทศไทย จํานวน 480,000 คน ยังไม่ได้รับการลงสัญชาติไทย ทําให้เสียสิทธิและขาดโอกาสหลายด้านและ
ไม่สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐ 

2) การขาดสถานการเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อการสร้างจิตสํานึกการ
เคารพความแตกต่างและการลดปัญหาอคติทางชาติพันธ์ุในสังคม โดยหากมีสถานะเป็นคนไทย ทัศนคติการ
แยกเผ่าพันธ์ุจะลดลงและหมดไป 

3) กลุ่มชาติพันธ์ุบางกลุ่มโดยเฉพาะทีมีถิ่นฐานอยู่บริเวณพ้ืนที่แนวชายแดนถูกสันนิษฐาน 
ว่าเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 การติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
แดน ความชัดเจนเกี่ยวกับสถานะบุคคลเป็นเรื่องจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการเพราะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของประเทศ 

2.3 การขาดความสมดุลม่ันคงในการดํารงชีวิต 
1) สภาพความยากจนของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุยังมีอยู่มาก รวมทั้งความเหลื่อมล้ําในการ

กระจายรายได้ โดยคนส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตรแบบด้ังเดิมอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก ทํากินอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล
ทุรกันดารมีที่ทํากินน้อยและขาดความมั่นคงในที่ดินที่ทํากิน รวมทั้งด้อยโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 

2) ประชาชนขาดภูมิคุ้มกันในอาชีพเกษตรกรรม โดยมีแนวโน้มเผชิญภาวะวิกฤต คือ การขาด
แคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะฤดูแล้ง ดินเสื่อมโทรมและขาดการดูแลปรับปรุงบํารุงดิน มีการชะล้าง
พังทลายสูงและมีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีการเกษตรมากขึ้นอันเป็นภัยต่อสุขภาพ รวมท้ังแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศทําให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติบ่อยคร้ัง ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่การเกษตร 

3) วิถีการดําเนินชีวิตเปลี่ยนสภาพเป็นสังคมเมืองและมีความทันสมัยมากขึ้นโดยเฉพาะคน
รุ่นใหม่อันมีผลมาจากการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน์ในขณะที่ประชาชนส่วนหน่ึงปรับตัวไม่ทันและเกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น การดําเนินชีวิตสมัยใหม่ที่เน้นวัตถุนิยม การปรับเปลี่ยนการบริโภค สังคมของการ
สื่อสาร ปัญหายาเสพติดและปัญหาสังคมอ่ืนๆ ประกอบกับขาดแนวทางดําเนินที่ขัดเจนรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ทําให้ อัตลักษณ์วัฒนธรรมและภาษาของกลุ่มชาติพันธ์ุเสื่อมโทรมลง 

 

2.4 จุดอ่อนด้านบริหารจัดการ 
1) การขาดระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ทั้งข้อมลูพ้ืนฐาน ข้อมลูด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง เน่ืองจากขาดหน่วยงานแกนกลางดําเนินการ รวมทั้งประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุยังไม่ 
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สามารถเข้าถึงข่าวสารข้อมูลและการขาดความพร้อมในการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลของรัฐและประชาชนกลุ่ม
ชาติพันธ์ุบางส่วนไม่รู้และไม่เข้าใจภาษาไทย 

2) จุดอ่อนและช่องว่างในการประสานการดําเนินงานและประสานการปฏิบัติของหน่วย
ต่างๆ โดยขาดเครื่องมือในการประสานคือ ยังไม่มีการใช้แผนเป็นเคร่ืองมือและขาดกลไกการประสานเพ่ือ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน คือ ขาดการกําหนดผู้รับผิดชอบการดําเนินงานที่ชัดเจนในระดับต่างๆ ตลอดจนขาด
การมีส่วนร่วมขององค์กรส่วนท้องถิ่น 

3) กฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ มีความหลากหลายไม่เป็น
ปัจจุบันและสาระสําคัญบางเร่ืองคลาดเคลื่อนจากข้อมูลข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ รวมทั้งขาดความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นต้น 

4) ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ จึงขาดจิตสํานึกในความเป็น
พลเมืองไทยในขณะที่ภาครัฐขาดการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภาคเอกชนอย่างต่อเน่ือง จึงควรดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของทุกภาคส่วนเพ่ือให้มีความเข้าใจกลุ่มชาติพันธ์ุที่ถูกต้อง 

 

3. การสร้างภูมิคุ้มกัน 
สถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงดังกล่าว จําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือเตรียมรองรับผลกระทบจากปัจจัย

เสี่ยงและรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นดังน้ี 
3.1 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศ์ ทรงเห็นความสําคัญโดยทรงพัฒนาช่วยเหลือ

กลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มชนบนพ้ืนที่สูงมาโดยตลอดอย่างต่อเน่ือง จึงยึดแนวพระราชดําริ
ที่พระราชทานให้ไว้เป็นกรอบและนํามากําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางดําเนินงานระยะต่อไป 

3.2 ยึดมติคณะรัฐมนตรีและกฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชน
พ้ืนเมือง พ.ศ. 2550 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ       
เป็นกรอบแนวทางดําเนินงาน 

3.3 กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ได้รับสิทธิและมีสถานะเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมาย มีโอกาสในการ
ประกอบอาชีพอย่างเท่าเทียม เข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับการคุ้มครองทางสังคมกลุ่ม
ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม พออยู่พอกินและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

3.4 กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ มีถิ่นฐานถาวร เพ่ือการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาอย่างมีคุณค่าสามารถ
พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่เหมาะสมพอเพียง สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและมี
โอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 

3.5 มีระบบฐานข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ มีองค์ความรู้และภูมปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสม  
เพ่ือรองรับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ สร้างเครื่องมือและกลไกการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

3.6 สร้างจิตสํานึกประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ให้มีความเป็นพลเมืองไทย ได้รับการยอมรับและ
เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการพัฒนาส่วนรวมและเสริมความม่ันคงปลอดภัย มีการรวมกลุ่มรวมพลังเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นเครือข่าย 

 
 
 
 
 
 

 



 

ส่วนท่ี 3 
วิสัยทัศน์และทิศทางการดําเนินงาน 

 

  ภายใต้สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ จึงกําหนดแนวคิดแนวทางการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ
ในประเทศไทย โดยมุ่งพัฒนา “คน” และ”พ้ืนที่” ไปพร้อมกันให้สอดคล้องกับภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่น ปรับ
กระบวนทัศน์การพัฒนา มุ่งดําเนินงานในลักษณะองค์รวมอย่างบูรณาการ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักในการ
ดําเนินงานร่วมกัน เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธ์ุสามารถดํารงชีวิตและพ่ึงตนเองได้ และเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาส่วนรวม อย่างไรก็ตามกลุ่มชาติพันธ์ุยังต้องเผชิญกับสภาพปัญหาเดิมที่ยังคงอยู่และสภาพ
การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ดังน้ันจึงต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งปรับวิสัยทัศน์และทิศทางการดําเนินงานใน
ระยะต่อไป เพ่ือให้การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุเกิดประโยชน์สุขอย่างแท้จริง 
 

1. กรอบการพัฒนา 
 1) ยึดแนวพระราชดําริและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 

โดยมีประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุเป็นศูนย์กลาง มีสิทธิและดํารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของตนตามวิถีชีวิตและภูมิสังคม 
แต่ละท้องถิ่น 

 2) พัฒนาคนและคุณภาพของคนกลุ่มชาติพันธ์ุให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายมีความเป็นอยู่ที่ดี 
มีความมั่นคงมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาสวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาส่วนรวมเพ่ือเตรียมก้าวสู่สากล 

 3) พัฒนาและสร้างจิตสํานึกประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุ ในการเป็นพลเมืองไทยที่ดีมีสิทธิ
หน้าที่ดังเช่นคนไทยทั่วไปและได้รับการยอมรับ มีภูมิคุ้มกันและมีโอกาสเข้าถึงบริการพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือดํารงอยู่
ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

 

2. วิสัยทัศน์ 
  เพ่ือให้การดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ ในประเทศไทยในระยะต่อไปสามารถ

ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ จึงกําหนดวิสัยทัศน์ 
การพัฒนา ดังน้ี 
“ กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาเพื่อมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถ
พึ่งตนเองได้ ดํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ของตนเองและได้รับสิทธิทางวัฒนธรรม ได้รับการยอมรับพร้อมก้าว 
สู่กระบวนการพัฒนาส่วนรวมและก้าวสู่สากล” 

 

3. พันธกิจและประเด็นการพัฒนา 
             เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว จึงกําหนดพันธกิจและประเด็นการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ 

ในระยะต่อไป ดังน้ี 
             3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธ์ุ ในประเทศไทยเพ่ือเป็น
หลักประกันในการดํารงชีวิต ทั้งสิทธิความเป็นบุคคลทางกฎหมายและสิทธิในที่ดินเพ่ือการจัดต้ังถิ่นฐานเพ่ือ 
อยู่อาศัยทํากิน 
    3.2 พัฒนาความเป็นอยู่และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศ
ไทย โดยสร้างภูมิคุ้มกันในอาชีพ การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ  
เพ่ือการพออยู่พอกินสามารถพ่ึงตนเองได้ และก้าวสู่กระบวนการพัฒนาส่วนรวม 
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     3.3 พัฒนาและขยายผลองค์ความรู้ในอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุในรูปแบบศูนย์ศึกษา
เรียนรู้ตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่นในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างองค์
ความรู้ในกลุ่มชาติพันธ์ุและการยอมรับในสังคม 
  3.4 ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มรวมพลังสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและองค์กร
เครือข่ายกลุ่มชาติพันธ์ุและเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมทั้งในกิจกรรมการพัฒนาการสร้างฐานความม่ันคงการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและการเสริมความม่ันคงปลอดภัย 

3.5 พัฒนาการบริหารจัดการ มุ่งบูรณาการดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวมพัฒนาระบบ
ข้อมูล ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ปรับปรุงเคร่ืองมือ กลไกการ
ดําเนินงานและการบริหารงานรวมทั้งให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้การดําเนินงานใน
ระยะต่อไปมีประสิทธิภาพ ส่งผลประโยชน์และเสริมสร้างความสมดุลมั่นคงในการดํารงอยู่ของกลุ่มชาติพันธ์ุใน
ประเทศไทย 

 

 4. วัตถุประสงค์ 
4.1 เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย ได้รับการพัฒนาและคุ้มครองสิทธิความเป็นบุคคล

ทางกฎหมายและการต้ังถิ่นฐานเพ่ือเป็นพลเมืองไทยที่สมบูรณ์และมีคุณภาพ    
 4.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและโอกาสในการประกอบอาชีพ และพัฒนายกระดับความเป็นอยู่

ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุ ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ และก้าวสู่กระบวนการพัฒนาส่วนรวม 
 4.3 เพ่ือพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคนกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยให้มีการเรียนรู้

อย่างต่อเน่ือง มีโอกาสเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและมีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างฐานความม่ันคงของทรัพยากรธรรมชาติ 
                4.4 เพ่ือศึกษาวิจัยและขยายผลองค์ความรู้ในอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย  
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในสังคมและเผยแพร่ในรูปศูนย์เรียนรู้ตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่น 

 4.5 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศ
ไทยมุ่งบูรณาการดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 

5. กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่เป้าหมายในการดําเนินงาน 
  การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย มุ่งพัฒนาคนและพ้ืนที่ไปพร้อมกันตามภูมิสังคม

แต่ละท้องถิ่น โดยกําหนดกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่เป้าหมายในการดําเนินงาน ดังน้ี 

 

  5.1 กลุ่มเป้าหมายในการดําเนินงาน 
1.) กลุ่มต้ังถ่ินฐานบนพื้นที่สูง/ชุมชนบนพื้นที่สูง จํานวน 13 กลุ่ม ได้แก่ 
 กะเหรี่ยง 
 ม้ง (แม้ว) 
 เมี่ยน (เย้า) 
 ลาหู่ (มูเซอ) 
 ลีซู (ลีซอ) 
 อาข่า (อีก้อ) 
 ลั๊วะ 
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 ถิ่น 
 ขมุ 
 จีนฮ่อ 
 ตองซู 
 คะฉิ่น 
 ปะหล่อง (ดาราอ้ัง) 

กลุ่มชาติพันธ์ุชุมชนบนพ้ืนที่สูงจําแนกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่ม 1 ชนชาวเขาด้ังเดิมหรือบุคคลที่เกิดในประเทศไทยระหว่าง วันที่ 15 เมษายน 2506 
ถึงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 387 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 

กลุ่ม 2 ชนชาวเขาหรือชาวไทยบนพ้ืนที่สูง ที่อพยพเข้าประเทศไทยก่อนวันที่ 3 ตุลาคม 2528 
จะมีสถานะเป็นคนต่างด้าวถูกกฎหมาย 

กลุ่ม 3 ชนชาวเขาหรือชาวไทยบนพ้ืนที่สูง ที่อพยพเข้าประเทศไทยหลังวันที่ 3 ตุลาคม 2528 
 

  2)  กลุ่มที่อาศัยอยู่ในป่า จํานวน 2 กลุ่ม ได้แก่ 
 ตองเหลือง (มลาบรี) 
 ซาไก 

 

3) กลุ่มต้ังถ่ินฐานในทะเล (ชาวเล) จํานวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 
 มอแกน 
 มอแกลน 
 อูรักละโว้ย 

 

4) กลุ่มต้ังถ่ินฐานในพื้นที่ราบ จํานวน 38 กลุ่ม เช่น มอญ,  ไทยใหญ่, ไทลื้อ, ภูไท, 
ลาวโซ่ง (ไทยดํา) ฯลฯ 

 

   5.2 พื้นที่เป้าหมายในการดําเนินงาน 
          การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย ระยะ 4 ปี  (พ.ศ. 2558 -2560) กําหนดพ้ืนที่

เป้าหมายในการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

  5.2.1 กลุ่มชุมชนบนพ้ืนที่สูง จํานวน 20 จังหวัด จําแนกตามสภาพพ้ืนที่และกิจกรรม
พัฒนา ดังน้ี 

                      1) พื้นที่โครงการรูปแบบการพัฒนาบนพื้นที่สูง (พ้ืนที่เดิมและส่วนขยาย)  
ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จํานวน 14 จังหวัด 65 เขตพ้ืนที่ 140 หมู่บ้าน /กลุ่มบ้าน 

     (รายละเอียดตามภาคผนวก ค.) 
      2) พื้นที่บูรณาการดําเนินงานในโครงการต่างๆ (รายละเอียดตาม ผนวก ง.) 

2.1 โครงการรักษ์นํ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน จํานวน 5 จังหวัด 9 ลุม่นํ้า         
 115 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน 
2.2 โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ จํานวน 6 จงัหวัด 
 18 สถานี 61 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน  
2.3 โครงการศูนย์บริการและพัฒนาท่ีสูงปางตองตามพระราชดําริ จังหวัด
 แม่ฮ่องสอน จํานวน 16 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน 
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2.4 โครงการศูนย์บริการและพัฒนาลุ่มนํ้าปาย ตามพระราชดําริ จังหวัด  
แม่ฮ่องสอน จํานวน 13 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน 

2.5 โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดน 34 หมู่บ้าน 
5.2.2  กลุ่มต้ังถิ่นฐานในทะเล (ชาวเล) จํานวน 5 จังหวัด 41 ชุมชน ได้แก่ 

 จังหวัดพังงา 20   ชุมชน 
 จังหวัดภูเก็ต       5   ชุมชน 
 จังหวัดระนอง       3   ชุมชน 
 จังหวัดกระบ่ี     10    ชุมชน 
 จังหวัดสตูล       3   ชุมชน 

5.2.3 กลุ่มอาศัยในป่า ได้แก่ มลาบรี(ตองเหลือง) และซาไก จํานวน 4 จังหวัด  
       (แพร่ น่าน สตูล ยะลา) 

                         5.2.4 กลุ่มต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่ราบ พ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนที่กลุ่มชาติพันธ์ุอาศัยในพื้นที่
ราบต้ังถิ่นฐานและพ้ืนที่โครงการพิเศษลักษณะต่างๆ เช่น พ้ืนที่โครงการพัฒนาศักยภาพการอยู่ร่วมกันของ
ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ้ืนที่กลุ่มชาติพันธ์ุในชุมชนเมือง ฯลฯ 
 

6. เป้าหมายในการดําเนินงาน 
 เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ จึงกําหนดเป้าหมายในการดําเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนา
กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย(พ.ศ.2558-2560) ดังน้ี 
 

6.1 ด้านการคุ้มครองสิทธิ 
     1) สํารวจข้อมูลประชากรและการจัดต้ังถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุชุมชนบนพ้ืนที่สูง กลุ่มอาศัย 

ในป่าและกลุ่มต้ังถิ่นฐานในทะเล ให้ถูกต้องสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันให้แล้วเสร็จในปี 2558 
     2) ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎระเบียบของทางราชการในการกําหนดสถานะบุคคลและ

พิจารณาลงสัญชาติไทยให้แล้วเสร็จอย่างน้อยร้อยละ 20 ต่อปี ของจํานวนประชากรท่ีอยู่ในเกณฑ์การพิจารณา
ทั้งหมด 

    3) สํารวจทบทวนและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อาศัยทํากินของกลุ่มชาติพันธ์ุชุมชน 
บนพ้ืนที่สูง กลุ่มอาศัยในป่าและกลุ่มต้ังถิ่นฐานในทะเลให้แล้วเสร็จในปี 2558 

   4) ดําเนินการพิจารณากําหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และพ้ืนที่อาศัยทํากินในการจัดต้ังถิ่นฐานถาวร
ของกลุ่มชาติพันธ์ุให้ชัดเจน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้แล้วเสร็จอย่างน้อยร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
เพ่ือสิ้นสุดแผนฯ 

 

6.2 ด้านการยกระดับความเป็นอยู่เพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้ 
     1) การยกระดับรายได้ของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

 ยกระดับรายได้เฉลี่ยของประชาชนอย่างน้อยร้อยละ 50 ให้มีรายได้เฉลี่ยสูงกว่า 23,000 บาท
ต่อคนต่อปี และลดจํานวนคนยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยตํ่ากว่า 1,443 บาท ต่อคนต่อเดือนให้เหลือไม่เกินร้อยละ 
30 ของประชากรกลุ่มชนบนพ้ืนที่สูง กลุ่มอาศัยในป่าและกลุ่มชาวเล เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

 ยกระดับรายได้เฉลี่ยของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ ต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่ราบ ให้มีรายได้เฉลี่ยสูงกว่า  
30,000 บาทต่อคนต่อปีอย่างน้อยร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
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2) การเข้าถึงบริการและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
 พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมตามความจําเป็นและเหมาะสมให้สอดคล้องกับ

กฎระเบียบปฏิบัติที่มีอยู่ 
 พัฒนาแหล่งนํ้าและขยายพ้ืนที่รับประโยชน์จากระบบชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ถิ่นฐาน

ถาวรของประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างน้อยร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
 พัฒนาและกระจายบริการพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตในลักษณะศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ในรูปศูน ย์

เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร หรือ ศูนย์บริการและพัฒนา ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เป้าหมายอย่างน้อยร้อยละ 70 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

 จัดทําบัญชีหลัก (MENU) การฝึกอบรมท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร จัดทําแผนการ
ฝึกอบรมร่วมกันและดําเนินการฝึกอบรมพัฒนาเพ่ิมทักษะด้านอาชีพอย่างน้อยปีละ10  หลักสูตรต่อจังหวัด 
        พัฒนาส่งเสริมอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอย่างบูรณาการเป็นระบบครบวงจร 
ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมแก่ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ โดยนําระบบสวัสดิการสังคมสนับสนุนแก่ผู้ด้อยโอกาส 
และยากจนเพ่ือการพออยู่พอกินและพ่ึงตนเองได้เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
        พัฒนาส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรแก่ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ในเขตเมืองเพ่ือการมีอาชีพ 
และรายได้ สามารถพ่ึงตนเองได้ 
        พัฒนาสายพันธ์ข้าวตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่นและส่งเสริมการปลูกข้าวให้เพียงพอต่อการ
บริโภคภายในครัวเรือนตลอดปีในกลุ่มชาติพันธ์ชุมชนบนพ้ืนที่สูงและกลุ่มชาติพันธ์อ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างน้อย 50 ของชุมชนทั้งหมดเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
        ส่งเสริมการทําการเกษตรย่ังยืนรูปแบบต่างๆท่ีเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่
ตามแนวพระราชดําริ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติเพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชน
กลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ 
        ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพและสร้างเครือข่ายการผลิตในชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ เพ่ือพัฒนา
ไปสู่การจัดต้ังเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

3) การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์ 
          สํารวจพ้ืนที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆท่ีมีศักยภาพ ทั้งในด้านอัตลักษณ์ วัฒนธรรมและทุนทาง
ธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์ 
       ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ ที่มีศักยภาพโดยพัฒนาในการเข้าถึง สิ่งประทับใจ
และสิ่งอํานวยความสะดวก ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์ด้านชาติพันธ์และเชิงนิเวศน์ อย่างน้อย
จังหวัดละ 1 พ้ืนทีเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
 

         6.3 การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน 
              1) การเข้าถึงบริการสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
                 จัดและกระจายบริการสังคมประเภทต่างๆ ตามสิทธิพึงได้ของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ ทั้งใน   
ด้านการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการของสั งคม โดยพัฒนาโอกาสการเข้าถึ งบริการอย่างทั่ วถึ ง 
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      จัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนกลุ่มชาติพันธ์อย่างต่อเน่ืองทุกช่วงวัย ต้ังแต่ศูนย์พัฒนาเด็กการจัด
การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่น 
และศูนย์ฝึกและพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดระยะเวลาของแผนฯ 
      พัฒนาสุขภาพอนามัยประชาชนและพัฒนาดูแลผู้พิการ ด้วยโอกาสและผู้สูงอายุในครัวเรือน
กลุ่มชาติพันธ์ต่างๆตลอดระยะเวลาของแผนฯ 
      สนับสนุนการนําทุนทางสังคม ทุนมนุษย์และทุนวัฒนธรรม มาใช้ในการพัฒนาตนกลุ่มชาติพันธ์ 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นและสงเคราะห์ช่วยเหลือครอบครัวที่ประสบความสุขยากโดยการมี
ส่วนร่วม 

 จัดต้ังหน่วยพัฒนาเคล่ือนที่ชาวเลเพ่ือพัฒนาและสงเคราะห์กลุ่มชาติพันธ์ชาวเลให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เป้าหมาย 5 จังหวัด ให้แล้วเสร็จในระยะครึ่งแผนฯ 
 

               2) การส่งเสริมอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธ์ 
      จัดต้ังศูนย์ศึกษาเรียนรู้ในอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ ตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่นในลักษณะ 
พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตเพ่ือสร้างองค์ความรู้และการยอมรับในสังคม  
      ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ ที่มีผลต่อกระบวนการพัฒนา     
และการอยู่ร่วมกันแบบพหุสังคม 
            ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ จัดต้ังแหล่งศึกษาเรียนรู้ในอัตลักษณ์ของตนเองในพ้ืนที่           
ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในสังคม 
 3) การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ 
                  มุ่งป้องกันปัญหาทั้งการเสพ ลําเลียงและการค้ายาเสพติด และการลดละการปลูกพืชเสพติด  
โดยสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงมีอาชีพและมีรายได้พอเพียงต่อการดํารงชีวิต 
                   มุ่งบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดด้วยวิธีการสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์อย่างเป็น
ระบบ ครบวงจร โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและครอบครัว 
              4) พัฒนาการและจัดการเรียนรู้เฉพาะเรื่องให้กับกลุ่มชาติพันธ์ 
                   เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
และก้าวสู่สากล 
 

         6.4 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                   สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตสํานึกให้กับประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ดินและป่า เพ่ือให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน 
                   ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกป่ารูปแบบต่างๆ และอนุรักษ์ดินและนํ้าตามแนวพระราชดําริ  
ในพ้ืนที่เป้าหมายกลุ่มชุมชนพ้ืนที่สูงเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
                  ส่งเสริมการดําเนินงานโครงการธนาคารอาหารชุมชนตามแนวพระราชดําริ (Food Bank)  
ตามภูมิสังคมแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารแก่ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์อย่างน้อยพ้ืนที่ละ1แห่ง 
เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
                  พัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกตามแนวพระราชดําริโดยเฉพาะในพ้ืนที่กลุ่มชาติพันธ์ุ 
พ้ืนที่สูง เพ่ือลดการชะล้างพังทลายของดินและการอนุรักษ์ดินและนํ้า ตลอดระยะเวลาของแผนฯ 
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 6.5 ด้านการบริหารจัดการ 
   1) ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา มุ่งบูรณาการดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวมโดยมีประชาชนกลุ่ม
ชาติพันธ์เป็นศูนย์กลาง พัฒนาไปพร้อมกันทั้งคนและพ้ืนที่โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   2) มีการใช้แผนเป็นเคร่ืองมือดําเนินงาน พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานโดยกําหนด
ผู้รับผิดชอบทุกระดับให้ชัดเจน พัฒนาระบบข้อมลู พัฒนาบุคลากรการปฏิบัติงานและจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนา 
   3) ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆท่ีส่งผลต่อการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ให้สอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
   4) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ด้วยสื่อทุกประเภทมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการยอมรับต่อกลุ่มชาติพันธ์ในสถานะพลเมืองไทย 
 

7. ยุทธศาสตร์และแนวทางดําเนินงาน 
 

   ภายใต้วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือให้การดําเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุ 
ในประเทศไทย (พ.ศ. 2558-2560) ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางดําเนินงาน 
ดังน้ี 
 7.1 การสืบสานการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวพระราชดําริ 
การพัฒนาช่วยเหลือประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ให้มีความรู้ ดํารงชีวิตพออยู่พอกินสามารถพ่ึงตนเองได้  
มีจิตสํานึกการเป็นพลเมืองไทย โดย 

  จัดที่อยู่อาศยัทํากินในถิ่นฐานเดิมในลักษณะบ้านเล็กในป่าใหญ่ตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคน 
   กับป่า 

  พัฒนาช่วยเหลือประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยพัฒนาแหล่งนํ้า วางแผนการใช้ที่ดิน ส่งเสริมการปลูก
    ข้าวและพืชเศรษฐกิจ ส่งเสริมอาชีพการเกษตรปศุสัตว์ ประมง ส่งเสริมความรู้การเกษตรแนวใหม่    
    และส่งเสริมงานศิลปาชีพตามอัตลักษลักษณ์และวัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

  พัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุให้ได้รับการศึกษา มีสุขภาพอนามัยที่ดี ผู้ด้อยโอกาสได้รับการ
    สงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและได้รับบริการสังคมพ้ืนฐานต่างๆ 

  สร้างจิตสํานึกในการเป็นพลเมืองไทยและเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าและเสริมความม่ันคง
    ในลักษณะยามชายแดน 

  ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงตามแนวพระราชดําริ 
 

7.2 การคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 
   1) ดําเนินการกําหนดสิทธิสถานะบุคคลทางกฎหมาย โดย 
      สํารวจตรวจสอบสถานะบุคคลกลุ่มชุมชนบนพ้ืนที่สูง กลุ่มอาศัยในป่าและกลุ่มชาวเลและ
พิจารณาดําเนินการลงสัญชาติไทยตามกฎระเบียบของทางราชการ 
     ดําเนินการทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ในการกําหนดสถานะบุคคล 
กลุ่มชาติพันธ์ุ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
   2) การกําหนดสิทธิการอยู่อาศัยทํากินและจัดต้ังถิ่นฐานถาวร โดย 
    ดําเนินการสํารวจและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และกําหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งการจัดทําทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์โดยมีการพิสูจน์สิทธิการอยู่อาศัย
ทํากินร่วมกันของทุกฝ่าย 
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    ดําเนินการจัดต้ังถิ่นฐานถาวรให้กับประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุชุมชนบนพ้ืนที่สูง กลุ่มผู้ร่วม
พัฒนาชาติไทย กลุ่มอาศัยในป่าและกลุ่มชาวเลโดยเฉพาะที่อาศัยทํากินกระจัดกระจายในพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยการ
จัดที่ดินทํากิน จัดระเบียบชุมชนและพัฒนาอาชีพตามแนวพระราชดําริ ในลักษณะการอยู่ร่วมกันของคนและ
ป่า 
     3) ดําเนินการทบทวนและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ การให้ความคุ้มครองสิทธิทาง
วัฒนธรรมและการเผยแพร่และเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ในประเทศไทย 
 

7.3 การพัฒนาความเปน็อยู่เพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้ 
 1) การเข้าถึงบริการพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ือต่อการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ โดย 

 พัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือการเข้าถึงกลุ่มชาติพันธ์ุตามความจําเป็นและ
เหมาะสมตามกฎระเบียบปฏิบัติที่มีอยู่  

 ปรับปรุงและกระจายบริการพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการผลิตในรูปของศูนย์เรียนรู้และบริการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับภูมิสังคม และอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุในแต่ละท้องถิ่น 
  2) ดําเนินการพัฒนาภูมิคุ้มกันในอาชีพการเกษตรของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุตามความจําเป็น
และเหมาะสม โดยการพัฒนาแหล่งนํ้าและขยายพ้ืนที่รับประโยชน์จากระบบชลประทาน การปรับปรุงบํารุงดิน
และอนุรักษ์ดินและนํ้า โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3) ดําเนินการฝึกอบรมเพ่ือการเรียนรู้ในการพัฒนาส่งเสริมอาชีพโดยจัดทําบัญชีหลักการ
ฝึกอบรม (MENU) ทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตรท่ีสอดคล้องกับภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่น จัดทํา
แผนการฝึกอบรมและดําเนินการฝึกอบรมร่วมกันในลักษณะบูรณาการมุ่งสู่ผลลัพธ์เป็นหลัก 
 4) พัฒนาส่งเสริมอาชีพการเกษตรท้ังการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ และประมง อย่างเป็นระบบครบ
วงจรให้สอดคล้องกับภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่นทั้งการผลิตและการจําหน่าย มุ่งการพออยู่พอกินเป็นลําดับแรก 
เพ่ือพัฒนาไปสู่การเหลือกินเหลือใช้ ตลอดจนนําระบบสวัสดิการสังคมสนับสนุนช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกาสและ
ยากจนในการประกอบอาชีพ 
 5) ส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรแก่ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุในพ้ืนที่ชนบทและชุมชนเมือง  
เพ่ือการมีอาชีพและรายได้ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
 6) ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุโดยเฉพาะกลุ่มชุมชนบนพ้ืนที่สูงปลูกข้าวให้เพียงพอต่อการ
บริโภคภายในครัวเรือนตลอดปี เพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน โดยมีการพัฒนาสายพันธ์ข้าวให้เหมาะสมกับการ
ปลูกในแต่ละท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมแก่ราษฎร 
 7) ส่งเสริมการทําการเกษตรย่ังยืนรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ เช่น การเกษตรทฤษฎี
ใหม่ตามแนวพระราชดําริ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์เพ่ือการพ่ึงตนเองและสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
ตลอดจนเป็นการทําการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการใช้สารเคมีในการเกษตรกรรม 
 8) ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพและสร้างเครือข่ายการผลิตและจําหน่ายในชุมชนกลุ่มชาติ
พันธ์ุ เพ่ือสร้างความมั่นคงในอาชีพของเกษตรกรและพัฒนาไปสู่การจัดการต้ังเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
 9) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์ โดย 
     ดําเนินการสํารวจพ้ืนที่ ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ที่มีศักยภาพทั้งในด้านอัตลักษณ์ 
วัฒนธรรมและทุนทางธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์ 
     ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีศักยภาพ โดยการพัฒนาการเข้าถึง พัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกและสิ่งประทับใจ เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้เชิงอนุรักษ์ทั้งในด้านชาติพันธ์ุและเชิง
นิเวศน์เพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ให้กับราษฎรกลุ่มชาติพันธ์ุ 
 
 
 



 

      -24- 
 

 7.4 การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน 
   1) การเข้าถึงบริการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดย 
     จัดและกระจายบริการสังคมประเภทต่างๆ ตามสิทธิพึงมี พึงได้ ของประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุ  
ทั้งในด้านการศึกษาสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม โดยพัฒนาช่องทางและโอกาสการเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึง 
     จัดการศึกษาเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างต่อเน่ืองทุกช่วงวัย โดยจัดศูนย์พัฒนา
เด็ก จัดการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่นจัด
ศูนย์ฝึกอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานลักษณะต่างๆ 
     ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัยประชาชนทุกช่วงวัยรวมทั้งพัฒนาดูแลผู้พิการ 
ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุในครัวเรือนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ 
     ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานพระธรรมจาริกในพ้ืนที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนที่สูงอย่าง
ต่อเน่ือง 
     ดําเนินการจัดต้ังหน่วยพัฒนาเคลื่อนที่เพ่ือพัฒนาและสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธ์ุ 
ชาวเลในพ้ืนที่ต่างๆ 
 2) การส่งเสริมอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธ์ุ 
      ดําเนินการจัดต้ังศูนย์ศึกษาเรียนรู้ในอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุตามภูมิสังคมแต่ละท้องถิ่น
ในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้องและนําไปสู่การยอมรับในสังคม 
     สนับสนุนการดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ที่มีผลต่อ
กระบวนการพัฒนาส่วนรวมและการอยู่ร่วมกันแบบพหุสังคม 
     ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ จัดต้ังแหล่งศึกษาเรียนรู้ในอัตลักษณ์ของตนเองใน
พ้ืนที่ต่างๆ มากขึ้น เพ่ือการขยายผลองค์ความรู้และฟ้ืนฟูส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีของกลุ่มชาติพันธ์ุ 
 3) การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนและชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุ โดย 
     ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งการเสพ ลําเลียง การค้าและการลดละการปลูกพืชเสพติด 
โดยมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุกลุ่มเสี่ยงให้มีอาชีพและมีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีวิต 
     ดําเนินการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดด้วยวิธีการสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์
อย่างเป็นระบบครบวงจร โดยมุ่งให้ประชาชนและครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วม 
     สนับสนุนการรวมกลุ่มประชาชนและชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุเพ่ือดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
และจัดระเบียบชุมชน ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้กับประชาชนและชุมชนของตนเอง 
 4) การพัฒนาและจัดการเรียนรู้เฉพาะเร่ือง ให้กับประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุเพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและก้าวสู่สากล โดย 
     ดําเนินการพัฒนาการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยการเพ่ิม
ผลผลิตการเกษตรจากพืชเศรษฐกิจต่างๆ สร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มชาติพันธ์ุ (OTOP) สร้าง
โอกาสทางการตลาดในผลิตภัณฑ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุให้เป็นที่รู้จักและยอมรับและพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
     ส่งเสริมการปรับตัวของเกษตรกรกลุ่มชาติพันธ์ุเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต โดยเน้น
การเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรพัฒนาการรับข่าวสารในการเกษตร การตลาดและการผลิตสินค้า
ปลอดภัยและมีคุณภาพ และเตรียมความพร้อมด้านภาษาและความรู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือรองรับการติดต่อสื่อสาร 
ที่จะเกิดขึ้น 
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 7.5 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  สร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ดินและป่า ให้กับ
ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ โดยการอบรม เรียนรู้ การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปลูกป่าสืบสานตามแนวพระราชดําริรูปแบบต่างๆ เช่น ปลูกป่าโดย
ไม่ต้องปลูก ปลูกป่าในพ้ืนที่ต้นนํ้า ปลูกป่า 3 อย่างประโยชน์ 4 อย่าง และการก่อสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน 
เป็นต้น 
  สนับสนุนให้ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ มีการดําเนินงานโครงการธนาคารอาหารชุมชนตามแนว
พระราชดําริ (FOOD BANK) ตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารและใช้
ประโยชน์ธรรมชาติในการดํารงชีวิต 
  ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกหญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดินและนํ้าตามแนวพระราชดําริให้กับ
ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธ์ุชุมชนบนพ้ืนที่สูงเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของดิน 
 

 7.6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 1) ปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุมุ่งบูรณาการดําเนินงานอย่างเป็นองค์รวม
โดยมีประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุเป็นศูนย์กลาง พัฒนาพร้อมกันทั้งคนและพ้ืนที่โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนและประชาชน 
 2) ดําเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศกลุ่มชาติพันธ์ุให้ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบัน พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูล และสนับสนุนการมีศูนย์ข้อมูลสาระสนเทศในระดับจังหวัด 
    3) ดําเนินการพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกการดําเนินงาน โดย 
  จัดทําแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทยและมีการใช้แผนเป็นเครื่องมือ
ดําเนินงาน 
  ดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานโดยกําหนดผู้รับผิดชอบการดําเนินงานทุกระดับ
ให้ชัดเจน พัฒนาบุคลากรดําเนินงานให้มีความรู้ความเข้าใจทั้งทีมนักคิดและนักปฏิบัติให้เป็นมืออาชีพในการ
ปฏิบัติงาน 
  พัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลและจัดทําตัวช้ีวัดการดําเนินงาน 
 4) ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้วยสื่อทุกประเภทต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ มุ่งขยายผล
องค์ความรู้และอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาโดยรวมและสร้างการยอมรับในสังคม 
 5) ดําเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุให้
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น การพิจารณากําหนดสถานะบุคคล
และสิทธิในที่อยู่อาศัยทํากิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนท่ี 4 
การบริหารจัดการแผนสูก่ารปฏบิัต ิ

 

  การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของ “แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย” (พ.ศ.2558-2560)  
ไปสู่ความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพโดยนํายุทธศาสตร์ แปลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอนและติดตาม
ประเมินผลเพ่ือวัดผลสําเร็จต่อการบรรลุเป้าประสงค์ ดังน้ี 
 1. การนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (การจัดทําแผนปฏิบัติการ) 
        เพ่ือให้การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย ในระยะต่อไปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงมุ่งใช้ “แผน” เป็นเคร่ืองช้ีนําการดําเนินงาน ประสาน จัดสรรทรัพยากรดําเนินงานและติดตามประเมินผล 
โดยทุกหน่วยร่วมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการ” ดังน้ี 
        1) แผนปฏิบัติการ (OPERATION  PLAN) ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2558-2560) 
         2) แผนปฏิบัติงานประจําปี (ACTION  PLAN) 
 2. ระยะเวลาการดําเนินงาน ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. พ.ศ.2558-2560) 
 3. องค์กรบรหิารงาน 
        ระดับนโยบาย 
   1) “คณะกรรมการกลุ่มชาติพันธ์ุแห่งชาติ” ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายอํานวยกลางและ
ศูนย์กลางในการบูรณาการดําเนินงาน 
          2) “คณะกรรมการขับเคลื่อนและดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย”  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานทําหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
การบูรณาการ ดําเนินงาน ขับเคลื่อน อนุมัติแผนงาน/โครงการและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
          3) “คณะกรรมการดําเนินงานพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุระดับจังหวัด” มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน ทําหน้าที่ขับเคลื่อนดําเนินงานและประสานงานในระดับจังหวัด 
   4. แหล่งที่มาของค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
          • งบประมาณปกติตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ (FUNCTION) 
    • งบประมาณเชิงพ้ืนที่ เช่น งบตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดงบที่จัดสรรแก่พ้ืนทีพิ่เศษ 
    • งบประมาณองค์กรส่วนท้องถิ่น (งบฯ อบจ. อบต.) 
    • งบประมาณเฉพาะเรื่อง (AGENDA) เช่น  งบ กปร.  งบพัฒนาเสริมสรา้งความมั่นคง 
    • งบประมาณอ่ืนๆ เช่น งบสนับสนุนจากภาคเอกชน งบช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 5. การประชาสัมพันธ ์
 กําหนดให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทัง้ในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างองค์ความรู้และการยอมรับในสังคม ด้วยสื่อทุกประเภทลักษณะต่างๆ ดังน้ี 

• สื่อสิ่งพิมพ์ 
• สื่อหนังสือพิมพ์ 
• สื่อวิทยุ 
• สื่อโทรทัศน์ 
• สื่อสญัจร 

            6. การติดตามประเมินผล 
                1) การติดตามผล ได้แก่  

 • การรายงานผล (ตามไตรมาส) 
 • การติดตามผล 
 • การตรวจและติดตามผล (มุ่งประเมินผลลัพธ์และผลกระทบในการดําเนินงาน) 

            2) การประเมินผล (มุง่ประเมินผลลพัธ์และผลกระทบในการดําเนินงาน) 
 

 



 

ผนวก ก. 
กลุ่มชาติพนัธุใ์นประเทศไทย ตามลักษณะการต้ังถ่ินฐาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล , 2547 
 

       : สํานักกิจการชาติพันธุ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ , 2555 
 

 
 
 
 
 

 

กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย 56 กลุ่ม (67 จงัหวัด) ประชากรประมาณ 6,097,427 คน 

 

บนพ้ืนที่สูง/ขาวเขา (13) 
 

 กระเหรี่ยง 
 ม้ง (แม้ว) 
 จีนฮ่อ 
 เมี่ยน (เย้า) 
 ลีซู (ลซีอ) 
 ลาหู่ (มูเซอ) 
 อาข่า (อีก้อ) 
 ลั้วะ 
 ขม ุ
 ถิ่น 
 ตองซู 
 คะฉิ่น 
 ปะหล่อง (ดาลาอ้ัง) 

 

ต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่ราบ (38) 
 

 มอญ                ไทยลื้อ 
 ไทยทรงดํา         ไทยใหญ ่
 ไทยเขิน            ไทยยอง 
 ไทยพวน            ไตหย่า 
 ไทยยวน            ภูไท 
 ลาวครั่ง             ลาวแง้ว 
 ลาวกา              ลาวต้ี 
 ลาวเวียง             แสก 
 เซเร                  ปรัง 
 บรู (โซ)่              โซ่ง 
 โซ่ทะวิง             อึมปี 
 ก๋อง                  กุลา 
 ซอูโอจ(ซูอุ้ง)        กูย(ส่วย) 
 ญัฮกุร(ชาวบน)     ญ้อ 
 โย้ย                  เขมรถิ่นไทย 
 เวียดนาม(ญวน)    เญอ 
 หมี่ซู(บีซู)         ชอง 
 กระชอง   มลายู 
 กะเลิง   ลาวโซ่ง(ไทยดํา) 

 

ถิ่นฐานในทะเล (3) 
(ชาวเล) 
 

 มอแกน 
 มอแกลน 
 อูรักลาโว้ย 

 

ชอบอาศัยในป่า(2) 
 
 
 

 มลาบรี 
(ตองเหลือง) 

 ซาไก (มันนิ) 



 

ผนวก ข 
ประมาณจํานวนประชากรกลุ่มชาตพิันธ์ุในประเทศไทย 

 
 

 
กลุ่มชาติพันธ์ุ 

จํานวน 
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

 
ครัวเรือน 

ประชากร  
การกระจายตัว 

 
จํานวน % 

กลุ่มชุมชนบนพืน้ที่สูง 
 กะเหรี่ยง 
 
 
 
 
 ม้ง (แม้ว)  
 
 
 เม่ียน (เย้า) 
 
 
 อาข่า (อกี้อ)  
 
 ลาหู่ (มูเซอ)  
 
 
 ลีซู (ลีซอ)  
 
 
 ล๊ัวะ  
 
 
 ถิ่น 
 
 ขมุ 
 
 จีนฮ่อ 
 
 ตองซ ู
 คะฉ่ิน  
 ปะหล่อง (ดาลาอั้ง)   

 
1,912 

 
 
 
 

253 
 
 

178 
 
 

271 
 

385 
 
 

155 
 
 

69 
 
 

159 
 

38 
 
 
 
4 
- 
7 

 
87,628 
 
 
 
 
19,287 
 
 
6,758 
 
 
11,198 
 
18,057 
 
 
6,553 
 
 
4,361 
 
 
8,496 
 
2,256 
 
 
 
42 
- 
439 

 
438,131 
 
 
 
 
153,955 
 
 
45,571 
 
 
68,653 
 
102,876 
 
 
38,299 
 
 
22,260 
 
 
42,657 
 
10,573 
 
200,000 
 
226 
- 
2,234  

 
7.18 
 
 
 
 
2.52 
 
 
0.75 
 
 
1.13 
 
1.69 
 
 
0.63 
 
 
0.37 
 
 
0.69 
 
0.57 
 
3.28 
 
0.00 
- 
0.04 

 
 แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย 
ลําพูน ลําปาง ตาก   สุโขทยั แพร่ 
กําแพงเพชร อทุัยธานี กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบรุ ีประจวบคีรขีันธ์ 
สุพรรณบุร ี
 แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย 
พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ตาก 
พิษณุโลก เลย สุโขทัย เพชรบูรณ ์
 เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา ลําปาง 
น่าน ตาก กําแพงเพชร สุโขทยั 
เพชรบูรณ ์
 เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แพร่ 
น่าน ลําปาง ตาก เพชรบูรณ์  
 เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา 
แม่ฮ่องสอน ลําปาง ตาก กําแพงเพชร 
เพชรบูรณ์  
 เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา 
แม่ฮ่องสอน ลําปาง แพร่ ตาก สุโขทัย 
กําแพงเพชร เพชรบูรณ์  
 เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
น่าน ตาก ลําปาง อุทยัธานี 
สุพรรณบุรี  
 เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน น่าน 
เพชรบูรณ์ เลย   
 เชียงใหม่ ลําปาง น่าน สุโขทยั 
อุทัยธานี  
 แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย 
พะเยา ลําปาง 
 แม่ฮ่องสอน เชียงราย  
 
 เชียงใหม่  

รวม 3,431 165,075 1,125,525 18.43  

กลุ่มถิ่นฐานในทะเล 
(ชาวเล) 
  มอแกน 
 มอแกลน 
 อูรักลาโว้ย  

 
 
 

10 
 

  
 

2,100 
3,700 
6,200 

  
 
 ภูเก็ต พังงา ระนอง 
 
 ภูเก็ต พังงา สตูล กระบี ่



 

   รวม                     41  12,000 0.19  ภูเก็ต(5) พังงา(20) ระนอง(3) กระบ่ี 
(10) สตูล (3) 

 
กลุ่มชาติพันธุ ์

 

จํานวน 
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 
ครัวเรอืน 

ประชากร  
การกระจายตัว 

 
จํานวน % 

กลุ่มอาศัยในป่า 
 มลาบรี (ตองเหลือง) 
 ซาไก (มันนิ) 

 
2 

 
63 

 
282 
300 

 
0.00 
0.00 

 
 แพร่ น่าน  
 ตรัง พทัลุง สตูล ยะลา 

รวม 2 63 382 0.01  

กลุ่มถิ่นฐานในพื้นราบ 
   1. มอญ  
 
 
 
 
   2. ไทยล้ือ 
 
   3. ไทยทรงดํา 
 
   4. ไทยใหญ่ 
 
 
   5. ไทยเขิน 
 
  6. ไทยยอง 
 
  7. ไทยพวน 
 
 
 
 
 
  8. ไตหญ่า  
  
  9. ไทยยวน 
 
 
  10. ภูไท 
 
  11.ลาวคร่ัง 
 
 
  12. ลาวแง้ว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

71 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
400,000 

 
 
 
 

100,000 
 
- 
 
95,000 
 
 
20,000 
 
150,000 
 
200,000 
 
 
 
 
 
300 
 
- 
 
 
470,000 
 
90,000 
 
 
30,000 
 

 
6.56 
 
 
 
 
1.64 
 
- 
 
1.56 
 
 
0.33 
 
2.46 
 
3.28 
 
 
 
 
 
0.00 
 
- 
 
 
7.71 
 
1.48 
 
 
0.49 
 

 
 นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 
ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรปราการ ปทุมธานี อยุธยา 
สระบุรี ลพบุรี 
 เชียงใหม่ เชยีงราย พะเยา 
ลําปาง น่าน  
 
 
 แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชยีงราย 
แพร่ ตาก กาญจนบุรี  
 
 เชียงใหม่ เชยีงราย ลําพูน 
 
 เชียงใหม่ เชยีงราย ลําพูน แพร่ 
 
 พิจิตร แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทยั 
อุดรธานี  สิงหบุ์รี ลพบุรี 
ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
สระบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี  
 
 เชียงราย 
 
 
 
 
 กาฬสินธุ์ สกลนคร นครพนม 
มุกดาหาร 
 พิษณุโลก สุโขทัย กําแพงเพชร 
นครสวรรค์ ชัยนาท อทุัยธานี 
นครปฐม เลย  
 ชัยนาท สิงหบุ์รี ลพบุรี สระบุรี  
 



 

  13. ลาวกา  
 
  14. ลาวต้ี 
 
  15. ลาวเวยีง 
 
 
 
  16. แสก 
 
  17. เซเร (ซําเร) 
 
   18. ปลัง  
 
  19. บรู (โซ่) 
 
  20. โซ่ง 
 
 
  21. โซ่ทะวึง 
 
  22.อึมปี 
 
  23.กอ๋ง 
 
  24.กลุา 
  
  25.ซอูโอจ(ซอูุ้ง) 
 
  26. กูย (ส่วย)  
 
 
 
  27.ณัฮกุร(ชาวบน)  
 
  28.ญ้อ(โซ่)  
 
 
  29.โย้ย  
 

  
 30.เขมรถิ่นไทย 
 
 
 
  31.เวยีดนาม(ญวน)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
10,000 
 
200,000 
 
 
 
3,800 
 
1,000 
 
1,200 
 
500 
 
120,000 
 
 
1,500 
 
1,500 
 
600 
 
         
 
50 
 
400,000 
 
 
 
6,000 
 
70,000 
 
 
50,000 
 
1,400,000
 
 
 
20,000 
 

 
 
0.16 
 
3.28 
 
 
 
0.06 
 
0.02 
 
0.02 
 
0.01 
 
1.97 
 
 
0.02 
 
0.02 
 
0.01 
 
    
 
0.00 
 
6.56 
 
 
 
0.10 
 
1.15 
 
 
0.82 
 
22.96 
 
 
 
0.33 
 

 
 
 สระบุรี ปราจีนบุรี นครนายก 
กาญจนบุรี   ราชบุรี 
 ราชบุรี เพชรบุรี นครสวรรค์ 
ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี สระบุรี 
นครนายก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี  
 นครพนม  
 
 ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด  
 
 เชียงราย 
 
 อุบลราชธานี มุกดาหาร 
 
 เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรสาคร สพุรรณบุรี กาญจนบุรี 
พิษณุโลก เลย พิจิตร 
สกลนคร 
 
 แพร่ น่าน  
 
 อุทยัธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี  
 
 
 
 กาญจนบุรี 
 
 บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
สุรินทร์ มหาสารคาม นครราชสีมา 
สุพรรณบุรี  
 
 นครราชสีมา ชัยภูมิ เพชรบรูณ์  
 
 หนองคาย สกลนคร นครพนม 
กาฬสินธุ์ สระแก้ว 
 
 หนองคาย สกลนคร 
 
 สุรินทร์ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ 
นครราชสีมา อบุลราชธานี 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด สระแกว้ 
ปราจีนบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา  
 นครพนม สกลนคร มุกดาหาร 
หนองคาย อุบลราชธานี เลย 



 

 
 
  32.เญอ 
 
  33.หม่ีซู(มีซู) 
 
  34.ชอง 
 
  35.กระซอง 
 
  36.มาลาย ู
 
 
  37.กะเลิง 
 
  38.ละเม็ด 

  
 
150,000 
 
500 
 
4,000 
 
3,000 
 
900,000 
 
 
70,000 
 
100 

 
 
2.46 
 
0.01 
 
0.07 
 
0.05 
 
14.76 
 
 
1.15 
 
0.00 

อุดรธานี จันทบุรี สระแก้ว 
กรุงเทพฯ  
 บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
 
 เชยีงราย 
 
 จันทบุรี 
 
 ตราด  
 
 นราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล 
กระบ่ี นครศรีธรรมราช ระนอง 
ชุมพร  
 หนองคาย สกลนคร นครพนม 
มุกดาหาร กาฬสินธุ ์
 ลําปาง เชยีงราย 
 

รวม   4,968,750 81.37  

รวมทัง้ส้ิน   6,106,657 100  

 
 

ที่มา : สถาบันวจิัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล , 2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ผนวก ค 
 

หมู่บ้านเป้าหมายพื้นท่ีโครงการพัฒนาบนพื้นท่ีสงู 
 
 

1. จังหวัดกาญจนบุรี (8 หมู่บ้าน)  
1.1 เขตพัฒนาฯ ทองผาภูมิ                                    1) บ้านทิพพุเย 
                                                                     2) บ้านคลิตตี้ล่าง 
                                                                     3) บ้านปิล๊อกค่ี 
1.2 เขตพัฒนาฯ อําเภอศรีสวสัดิ์                              4) บ้านเขาเหล็ก 
                                                                     5) บ้านสะมะแก 
                                                                     6) บ้านลําขาแข้ง 
1.3 เขตพัฒนาฯอําเภอสังขละบุรี                              7) บ้านสะเนพ่อง 
1.4 เขตพัฒนาฯอําเภอไทรโยค                                8) บ้านบ้องตี้ล่าง 
 

      2.  จงัหวดักําแพงเพชร (1 หมู่บ้าน) 
           2.1 เขตพัฒนาฯบ้านวุง้กระสัง                                1) บ้านโล๊ะโคะ – ป่าคา 

 

      3.  จงัหวดัเชียงราย (25 หมู่บ้าน) 
           3.1 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่จัน                                 1) บ้านหว้ยก้างปลา 
                                                                               2) บ้านหว้ยปู 
                                                                               3) บ้านโป่งป่าแขม 
                                                                               4) บ้านรวมใจ 
           3.2 เขตพัฒนาฯห้วยแม่คํา อําเภอแม่ฟ้าหลวง              5) บ้านปางมะหัน 
                                                                               6) บ้านหว้ยอื้น 
           3.3 เขตพัฒนาฯดอยตงุ อําเภอแม่ฟ้าหลวง                 7) บ้านหว้ยกก 
                                                                               8) บ้านแม่สะแลป  
                                                                               9) บ้านหว้ยกระ 
                                                                              10) บ้านหว้ยส้านใหม่ 
           3.4 เขตพัฒนาฯห้วยแม่ซ้าย                                  11) บ้านยางคํานุ                                                            

             12) บ้านศิระ 
                   13) บ้านลิไข ่
           3.5 เขตพัฒนาฯห้วยลุ                                         14) บ้านลอยือ 
                                                                              15) บ้านอาดี่ 
                                                                              16) บ้านออบเสือแหวน 
           3.6 เขตพัฒนาฯพญาเม็งราย                                 17) บ้านห้วยริน  
                                                                              18) บ้านแคววัวดํา 
           3.7 เขตพัฒนาฯเวยีงแก่น – เทิง                             19) บ้านประชาภักดี 
                                                                              20) บ้านหนองเคา 
           3.8 เขตพัฒนาฯวาวี                                           21) บ้านแสนเจริญ 
                                                                              22) บ้านโป่งกลางน้ํา 
                                                                              23) บ้านแม่ต๋ําสองสบ 
                                                                              24) บ้านแม่ตาช้าง 
                                                                              25) บ้านแม่ยางม้ิน 
           3.9 เขตพัฒนาฯเวยีงป่าเป้า 
 
 
 
 



 

      4. จังหวัดเชียงใหม่ ( 36 หมู่บ้าน) 
          4.1 เขตพัฒนาฯอําเภอฝาง                                     1) บ้านหว้ยเดื่อ 
          4.2 เขตพัฒนาฯอําเภอไชยปราการ                            2) บ้านโปงจ๊อก 
          4.3 เขตพัฒนาฯอําเภอเชียงดาว                                3) บ้านหว้ยจะค่าน 
                                                                                4) บ้านหนองบัว 
          4.4 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่แตง                                  5) บ้านหว้ยตาด 
                                                                                6) บ้านใคร้ 
                                                                                7) บ้านผาปู่จอม 
                                                                                8) บ้านผาแตก 
                                                                                9) บ้านตน้ลุง 
           4.5 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่ริม                                 10) บ้านผานกกก 
                                                                               11) บ้านแม่สาใหม่ 
                                                                               12) บ้านปางป่าคา 
           4.6 เขตพฒันาฯอําเภอสะเมิง                                 13) บ้านกิว่เสือ                                               
                                                                               14) บ้านห้วยเต่า 
                                                                               15) บ้านแม่ขะปู 
                                                                               16) บ้านขุนสาย 
                                                                               17) บ้านนากู ่
                                                                               18) บ้านป่าเกี๊ยะ 
           4.7เขตพัฒนาฯอําเภอแม่แจ่ม                                 19) บ้านแม่แรก 
                                                                               20) บ้านแม่ป๊อก 
                                                                               21) บ้านนาฮ่องใต ้
                                                                               22) บ้านแม่แจ๊ะ 
           4.8 เขตพัฒนาฯอําเภอจอมทอง                              23) บ้านผาหมอน 
                                                                               24) บ้านส้มป่อย 
           4.9 เขตพัฒนาฯอําเภออมก๋อย                                25) บ้านมเูซอปากทาง 
           4.10 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่วาง                               26) บ้านหว้ยหยวก 
                                                                               27) บ้านโป่งสมิตร 
                                                                               28) บ้านห้วยอีค่าง 
           4.11 เขตพัฒนาฯอําเภอพร้าว                                 29) บ้านป่าหญ้าไทร 
                                                                               30) บ้านแม่ป่าคี 
           4.12 เขตพัฒนาฯอําเภอกัลยาณิวัฒนา                      31) บ้านแม่ตะละ 
                                                                               32) บ้านแดด 
           4.13 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่อาย                              33) บ้านโล๊ะป่าไคร้ 
                                                                               34) บ้านห้วยคอกหมู 
                                                                               35) บ้านผาใต้ 
                                                                               36) บ้านห้วยม่วง                                

     5. จังหวัดตาก ( 7 หมู่บ้าน) 
         5.1 เขตพัฒนาฯอําเภอเมือง                                        1) บ้านอุมยอม 
         5.2 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่สอด                                     2) บ้านปูแป้ 
                                                                                  3) บ้านเจดีย์โค๊ะ 
 
 
 
 
 



 

         5.3 เขตพัฒนาฯอําเภอพบพระ                                    4) บ้านร่มเกล้า 1 (กม. 44) 
                                                                                  5) บ้านร่มเกล้า 8 (กม. 83) 
         5.4 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่ระมาด                                  6) บ้านขุนห้วยหม่องวา 
         5.5 เขตพัฒนาฯอําเภอท่าสองยาง                                 7) บ้านแกละมื่อโจะ 
         5.6 เขตพัฒนาฯอําเภออุ้มผาง 
 

     6. จังหวัดน่าน (8 หมู่บ้าน) 
         6.1 เขตพัฒนาฯอําเภอเชียงกลาง                                  1) บ้านหนองปลา 
         6.2 เขตพัฒนาฯอําเภอทุ่งช้าง                                       2) บ้านห้วยสะแตง 
                                                                                   3) บ้านห้วยโก๋น 
                                                                                   4) บ้านปางเป๋ย 
         6.3 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่ขะนิง                                    5) บ้านนาเปรื่อง 
                                                                                   6) บ้านสบเป็ด 
                                                                                   7) บ้านสองแคว 
         6.4 เขตพัฒนาฯอําเภอปางปูเลาะ                                  8) บ้านปางปูเลาะ 
 

     7. จงัหวัดพะเยา ( 4 หมู่บ้าน)   
         7.1 เขตพัฒนาฯอําเภอประชาภักดี                                1) บ้านประชาภักด ี
         7.2 เขตพัฒนาฯอําเภอขุนกําลัง                                    2) บ้านขุนกําลัง 
         7.3 เขตพัฒนาฯอําเภอสิบสองพัฒนา                             3) บ้านสิบสองพัฒนา 
         7.4 เขตพัฒนาฯอําเภอร่วมจิต                                     4)  บ้านร่วมจิต 
 

      8. จังหวัดพิษณุโลก ( 3 หมู่บ้าน) 
         8.1 เขตพัฒนาฯอําเภอห้วยน้ําไช                                  1) บ้านร่มเกล้า 
                                                                                  2) บ้านห้วยน้ําไช 
                                                                                  3) บ้านร่องกล้า 
 

      9. จังหวัดเพชรบูรณ์ ( 4 หมู่บ้าน)  
          9.1 เขตพัฒนาฯอําเภอทับเบิก                                    1) บ้านทับเบิก 
          9.2 เขตพัฒนาฯอําเภอเขาค้อ                                     2) บ้านเข็กนอ้ย 
                                                                                  3) บ้านเพชรดํา 
                                                                                  4) บ้านห้วยน้ําขาว 
     10. จงัหวดัแพร่ ( 5 หมู่บ้าน)   
           10.1 เขตพัฒนาฯบ้านโป่ง                                        1) บ้านโป่ง 
           10.2 เขตพัฒนาฯบ้านห้วยฮ่อม                                  2) บ้านแม่จองไฟ 
                                                                                  3) บ้านห้วยฮ่อม 
                                                                                  4) บ้านแรม 
                                                                                  5) บ้านแม่พร้าว(อีก้อสะเอียม) 
     11. จังหวดัแม่ฮ่องสอน ( 25 หมู่บ้าน) 
           11.1 เขตพัฒนาฯแม่จา๊ง                                          1) บ้านแม่สวรรค์น้อย 
                                                                                  2) บ้านดอยเล่ียม 
                                                                                  3) บ้านแม่สวรรค์หลวง 
                                                                                  4) บ้านห้วยปลากัง้ 
           11.2 เขตพัฒนาฯแมร่ดิป่าแก่                                    5) บ้านแม่ริดป่าแก ่
                                                                                  6) บ้านแม่ละ 
 
 
 
 



 

                                                                                  7) บ้านห้วยเดือ่เหนือ 
                                                                                  8) บ้านอุมลองหลวง 
           11.3 เขตพัฒนาฯป่าโปง                                          9) บ้านป่าโปงต่ํา 
                                                                                 10) บ้านห้วยโปง 
           11.4 เขตพัฒนาฯห้วยผ้ึง                                         11) บ้านห้วยผ้ึงใหม่ 
                                                                                 12) บ้านนาจางเหนือ 
                                                                                 13) บ้านหัวแม่โถ 
                                                                                 14) บ้านแม่อุมพายเหนือ 
           11.5 เขตพัฒนาฯหัวปอน                                        15) บ้านหัวปอน 
                                                                                 16) บ้านแม่อุดง 
                                                                                 17) บ้านแม่ยวมน้อย 
                                                                                 18) บ้านห้วยตองจิง 
           11.6 เขตพัฒนาฯห้วยปูลิง                                       19) บ้านห้วยปูลิง 
                                                                                 20)  บ้านห้วยปูเลย 
                                                                                 21) บ้านหนองขาวกลาง 
                                                                                 22) บ้านวนาหลวง 
           11.7 เขตพัฒนาฯลุ่มน้าํลาง                                      23) บ้านหนองผาจ้ํา 
                                                                                  24) บ้านผาเผือก 
                                                                                  25) บ้านปางตอง 
      12. จงัหวดัลําปาง (5 หมู่บ้าน) 
            12.1 เขตพัฒนาฯอําเภองาว 
            12.2 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่เมาะ                                1) บ้านแม่ล้าน 
            12.3 เขตพัฒนาฯอําเภอเมืองบาน                              2) บ้านแม่แจ่ม 
                                                                                  3) บ้านหมีนอก 
                                                                                  4) บ้านแม่ต๋อม 
            12.4 เขตพัฒนาฯอําเภอแจ้ห่ม                                  5) บ้านแม่แมะ 
            12.5 เขตพัฒนาฯอําเภอวังเหนอื 
            12.6 เขตพัฒนาฯอําเภอเสริมงาม  
                          

       13. จังหวัดลําพูน ( 9 หมู่บ้าน ) 
            13.1 เขตพัฒนาฯอําเภอทุ่งหวัช้าง                              1) บ้านห้วยปิง 
                                                                                   2) บ้านห้วยโป่ง 
            13.2 เขตพัฒนาฯอําเภอล้ี                                        3) บ้านแม่ป๊อกใน 
                                                                                   4) บ้านผาหนาม 
                                                                                   5) บ้านดงดํา 
           13.3 เขตพัฒนาฯอําเภอแม่ทา                                    6) บ้านผาด่าน 
                                                                                   7) บ้านดอยยาว 
                                                                                   8) บ้านห้วยฮ่อมนอก 
                                                                                   9) บ้านหลวงใหม ่
            13.4 เขตพัฒนาฯอําเภอบ้านโฮ่ง                                 - เขตพฒันาที่ 1 
                                                                                   - เขตพัฒนาที่ 2 
 

      14. จงัหวดัอุทัยธานี  
รวมทั้ง 14 จงัหวัด 65 เขต 140 หมู่บ้าน 

 
 
 



 

  ผนวก ง 
พื้นท่ีบูรณาการดําเนินงานโครงการต่างๆ 

 (กลุ่มชุมชนบนพื้นท่ีสูง) 
 

โครงการ จังหวัด 
หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน หมายเหตุ 

หมู่ท่ี ชื่อ ครัวเรือน ประชากร  
1.โครงการรักษ์น้ําเพ่ือ 
  พระแม่ของแผ่นดิน 

1) ลุ่มน้ําของ 

แม่ฮ่องสอน 2 
3 
5 
6 
6 
7 
8 
9 
11 
12 
2 
2 
5 
3 

1.อาโจ้ 
2.ปางบอน 
3.ปุงยาม 
4.ดอยคู 
5.โท้งนา 
6.ทุ่งสาแล 
7.ซอแบะ 
8.โท้งหลวง 
9.ป่าโหล 
10.ปางคอง 
11.แสนคําลือ 
12.แอโก๋ 
13.เมืองแพม 
14.ปางคาม 

นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
ถํ้าลอด 
ถํ้าลอด 
ถํ้าลอด 

ปางมะผ้า 

ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 

50 
96 
80 
45 
63 
70 
80 
100 
35 
35 
93 
69 
61 
92 

250 
207 
376 
363 
315 
574 
396 
451 
146 
118 
723 
452 
568 
362 

มูเซอ 
มูเซอ 

ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
มูเซอ 

ไทยใหญ่ 
มูเซอ 

มูเซอ/ไทยใหญ่ 
มูเซอ 
มูเซอ 

กะเหร่ียง 
ไทยใหญ่ 

   14 หมู่บ้าน       969 5,301  
2) ลุ่มน้ําปาย แม่ฮ่องสอน 2 

3 
3 
3 
3 
5 
7 
8 
8 
11 
1 
3 
3 
4 
7 
9 
13 

1.ป่าปุ๊ 
2.ห้วยเด่ือ 
3.ห้วยปูแกง 
4.น้ําเพียงดิน 
5.ห้วยคลี่ 
6.ท่าโปงแดง 
7.ห้วยแก้ว 
8.ห้วยเสือเฒ่า 
9.แม่ส่วยอู 
10.มอ่นตะแลง 
11.ปางหมู 
12.ทุ่งกองมู 
13.ห้วยผา 
14.ในสอย 
15.สบสอย 
16.ไม้สะเป๋ 
17.ดอยแสง 

ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ปางหมู 
ปางหมู 
ปางหมู 
ปางหมู 
ปางหมู 
ปางหมู 
ปางหมู 
ปางหมู 

เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 

133 
360 

 
 
 

183 
129 
63 
69 
89 

1,009 
424 
278 
533 
267 
106 
79 

897 
1,899 

 
 
 

914 
483 
694 
131 
322 

2,288 
1,103 
962 

1,706 
862 
673 
358 

ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ/่กะเหรี่ยง 

 
 
 

ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
กะเหร่ียง 
กะเหร่ียง 
ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
กะเหร่ียง 
ไทยใหญ่ 
ไทยใหญ่ 
กะเหร่ียง 
กะเหร่ียง 

   17 หมู่บ้าน   3,722 13,292  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการ จังหวัด 
หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน 

หมายเหต ุ
หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 

3) ลุ่มน้ําแม่สะงา 
 
 
 

แม่ฮ่องสอน 1 
2 
3 
4 
4 
5 
5 
7 
8 
9 
2 

1.หมอกจาํแป ๋
2.แมส่ะงา 
3.ห้วยขาน 
4.นาปา่แปก 
5.ปางตอง 
6.ห้วยมะเขือส้ม 
7.รวมไทย 
8.ห้วยโป่งอ่อน 
9.ทบศอก 
10.ยอด 
11.กงุไมส้ัก 

หมอกจําแป๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
ปางหม ู

เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 

646 
414 
214 
200 

 
170 

 
93 
143 
81 
407 

1,295 
725 

1,003 
1,158 

 
1,054 

 
370 
340 
151 

1,182 

ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่

ไทยใหญ/่กะเหรี่ยง 
ไทยใหญ/่ม้ง 

 
ไทยใหญ/่ม้ง 

 
กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่

   11 หมู่บา้น   2,368 7,278  
4) ลุ่มน้ําแม่สะมาด – 
ห้วยหมาก – ลาง 

แม่ฮ่องสอน 2 
2 
2 
3 
4 
9 
9 
10 
10 
10 
10 
10 
14 
15 
6 

1.ห้วยฮะ 
2.พะยอม 
3.ก่าโน 
4.แมสุ่ริน 
5.ห้วยหมาก-ลาง 
6.พะนอคี 
7.นํ้าโค้ง 
8.หนองเขียว 
9.ห้วยขีห้ม ู
10.ห้วยข้าวล ี
11.แม่สะมาด 
12.กิว่ขมิ้น 
13.ใหมห่้วย-ทราย 
14.ทุ่งมะขามปอ้ม 
15.ห้วยฮะ 

แม่อุคอ 
แม่อุคอ 
แม่อุคอ 
ขุนยวม 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ห้วยโป่ง 
ผาบ่อง 

ขุนยวม 
ขุนยวม 
ขุนยวม 
ขุนยวม 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 

167 
 
 

222 
125 
89 
 

72 
 
 
 
 

92 
90 
180 

732 
 
 

704 
186 
231 

 
265 

 
 
 
 

447 
150 
570 

ไทยใหญ ่
 
 

กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 

 
กะเหรี่ยง 

 
 
 
 

กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 

รวม แม่ฮ่องสอน  15 หมู่บา้น   1,037 3,285  
 60 หมู่บา้น   8,096 29,156  

โครงการ จังหวัด 
หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน 

หมายเหต ุ
หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 

5) ลุ่มน้ําแม่หาด เชียงใหม ่ 4 
4 
9 
9 
10 
10 

1.สบหาด 
2.ห้วยไก่ป่า 
3.แม่ระอาใน 
4.ลูกดู ู
5.แม่ระอานอก 
6.จ๊กป๊ก 

แม่ตื่น 
แม่ตื่น 
แม่ตื่น 
แม่ตื่น 
แม่ตื่น 
แม่ตื่น 

อมก๋อย 
อมก๋อย 
อมก๋อย 
อมก๋อย 
อมก๋อย 
อมก๋อย 

35 
37 
37 
22 
39 
54 

 
182 

506 

592 

กะเหรี่ยง 

กะเหรี่ยง 

กะเหรี่ยง 

   6 หมู่บ้าน   224 1,280  
6) ลุ่มน้ําแม่ปิงนอ้ย เชียงใหม ่ 9 

9 
3 
3 
7 
9 
9 

1.เชโดชา 
2.แม่แฮใต ้
3.ผักไผ ่
4.สาม 
5.แม่และ 
6.ละอางเหนือ 
7.ละอางใต ้

ปรงหินฝน 
ปรงหินฝน 
ห้วยห้อม 
ห้วยห้อม 
ห้วยห้อม 
ห้วยห้อม 
ห้วยห้อม 

แม่แจม่ 
แม่แจม่ 
แม่แจม่ 
แม่แจม่ 
แม่แจม่ 
แม่แจม่ 
แม่แจม่ 

157 
 

26 
36 
36 
 

95 

 
820 

 
171 
190 
190 

 
250 

 
 

กะเหรี่ยง/ลั๊วะ 
 

กะเหรี่ยง/ลั๊วะ 
 

กะเหรี่ยง/ลั๊วะ 
 

กะเหรี่ยง/ลั๊วะ 
 

กะเหรี่ยง/ลั๊วะ 

 

รวม 
 

เชียงใหม ่
 7 หมู่บ้าน   350 1,621  
 13 หมู่บา้น   574 2,901  

7) ลุ่มน้ําแม่คํา เชียงราย 4 1.หัวแม่คํา แม่สลองใน แม่ฟ้าหลวง 234 1,767 ลีซอ/อีกอ้ 



 
9 
12 
14 
18 
20 
21 
23 
5 
6 
9 

2.ห้วยหยอกป่าโซ 
3.พะน้อย 
4.เล่าลิ้ว 
5.ห้อยหมาก 
6.นาโต ่
7.โป่งไฮ 
8.สันมะเค็ด 
9.ปางมะหัน 
10.มง้เกา้หลัง 
11.มง้แปดหลัง 

แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
เทอดไทย 
เทอดไทย 
เทอดไทย 

แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 

207 
125 
146 
27 
156 
205 

- 
229 
174 
75 

1,100 
659 
967 
169 
758 

1,183 
1,255 
1,217 
1,017 
463 

อีก้อ/ลีซอ/มูเซอ 
อีก้อ 

อีก้อ/จีนฮ่อ 
ไทยใหญ/่อีกอ้ 

อีก้อ/ลีซอ/มูเซอ 
ลีซอ/มูเซอ/ไทยใหญ่

จีนฮ่อ 
อีก้อ/มูเซอ 

อีก้อ/ลีซอ/มูเซอ 
จีนฮ่อ/ลีซอ/ม้ง 

รวม เชียงราย  11 หมู่บา้น   1,578 10,555  

โครงการ จังหวัด 
หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน 

หมายเหต ุ
หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 

8) ลุ่มน้ําขุนนา่น 
 
 
 

น่าน 4 
5 
6 
7 
8 
9 
12 
14 
15 
1 
2 
 
2 
11 

1.เปียงซ้อ 
2.นาคุ 
3.ห้วยฟอง 
4.สะจุก 
5.สะเกี้ยง 
6.ห้วยปดู 
7.นํ้ารีพัฒนา 
8.บวกอุ้ม 
9.ห้วยเต๋ย 
10.ขุนนํ้าน่าน 
11.สะไลน้อย –
สะไลหลวง 
12.ห้วยลกึ 
13.ห้วยขวาก 

ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 
ขุนน่าน 

บ่อเกลือเหนือ 
บ่อเกลือเหนือ 

 
บ่อเกลือเหนือ 
บ่อเกลือเหนือ

เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
เฉลิมพระเกียรติ
บ่อเกลือ 
 
บ่อเกลือ 
บ่อเกลือ 

95 
54 
83 
128 
125 
95 
105 
97 
48 
401 
74 
 

49 
48 

619 
277 
370 
598 
631 
378 
376 
348 
395 
432 
418 

 
264 
257 

ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 

 
ลั๊วะ 
ลั๊วะ 

รวม น่าน  13 หมู่บา้น   1,402 5,363  
9) ลุ่มน้ําภาค 

 
 
 

พิษณุโลก 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
7 
15 

1.นาตอน 
2.ขวดนํ้ามัน 
3.ลาดเรือ 
 4.บ่อภาคเหนือ 
5.บ่อภาคใต้ 
6.รักไทย 
7.นุชเทียน 
8.ร่มเกล้า 
9.ชํานาญจุ้ย 
10.เทอดชาต ิ
11.หมั่นแสวง  
12.นํ้าคับ 
 13.นํ้าจวงเหนือ 
14.รกัชาติ 
15.สงบสุข 
16.นํ้าจวงใต ้
17.บุง่ผลาํ 
18.นํ้าแจ้งพัฒนา 

บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
บ่อภาค 
นํ้าลุ่ม 
นาบัว 

ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ
ชาติตระการ

นครไทย 
นครไทย 

293 
219 
124 
201 
88 
91 
51 
105 
51 
95 
50 
240 
254 
51 
132 
163 
90 
60 

541 
698 
387 
575 
293 
242 
193 
764 
161 
145 
162 
947 

1,068 
196 
738 
910 
355 
361 

ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 
ม้ง 

รวม พิษณุโลก  18 หมู่บา้น   2,358 8,736  
รวมท้ังสิ้น 5 จังหวัด 

9  ลุม่นํ้า 
 

  
115 หมู่บา้น 

 

   
14,008 

 

 
56,711 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

 
 
 

 
 
 

 
 

จํานวน 

 
 
 



 
โครงการ จังหวัด หมู่ท่ี ช่ือ ตําบล อําเภอ รัวเรือน ประชากร หมายเหต ุ

2. โครงการสถาน ี         
พัฒนาการเกษตรท่ี
สูงตามพระราชดําริ 

1) บ้านแปกแซม 
    (19,375 ไร่) 
2) ดอยแบแล-ดอยอมแฮด 

(13,370 ไร่) 
3) ลุ่มนํ้าหว้ยแม่เกี๋ยง     

(7,730 ไร่) 
4) ดอยอมพาย 
   (5,180 ไร่) 
5) หว้ยเมืองงาม 
  (7,000 ไร่) 
 
 
 
6) ดอยม่อนล้าน 
    (5,313  ไร่) 
 

7) ดอยขุนหว้ยยา–เสาแดง 
(36,875  ไร่) 

8) บา้นนาเกียน 
    (6,400  ไร่) 
9) บา้นปางขอน 

(17,240 ไร่) 
 

10) ห้วยหยวกป่าโซ 
(8,500 ไร่) 
 
 
 
 

11) บา้นธารทอง 
    (8,500  ไร่) 

12) ดอยบ่อ 
    (15,000 ไร่) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
เชียงใหม ่
 
เชียงใหม ่
 
เชียงใหม ่
 
เชียงใหม ่
 
เชียงใหม ่
 
 
 
 
เชียงใหม ่
 
 
เชียงใหม ่
 
เชียงใหม ่
 
เชียงราย 
 
 
เชียงราย 
 
 
เชียงราย 
 
 
เชียงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
14 
18 
21 
2 

1. แปกแซม 
2. 
1. 
2. 
1.ห้วยแม่เกี๋ยง 
 

1. อมพาย 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
1. 
2. 
3. 
1. 
2. 
1.นาเกียน 

1.ปางขอน 
2. 
3. 
1.ห้วยหยวกป่าโซ 
2.เล่าลิ่ว 
3.ห้วยหมาก 
4.โป่งไฮ-ป่าแอ 
5.แสนเมืองโก 

1.ธารทอง 

1. ดอยบ่อ 
2. 
3. 
 

 
 
 

เวียงแหง 
 

สบโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห้วยชมพ ู
 
 

แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
แม่สลองใน 
เทอดไท 

 

 
 
 

เวียงแหง 
 

อมก๋อย 
 

เชียงดาว 
 

แม่แจม่ 
 

แม่อาย 
 
 
 
 

พร้าว 
 
 

แม่แจม่ 
 

อมก๋อย 
 

เมือง 
 
 

แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 
แม่ฟ้าหลวง 

 
เชียงแสน 

 
 

เมือง 
 
 

 
 
 

195 
 

91 
 

27 
 

40 
 
 
 
 

   190 
 
 
 

96 
 

120 
 

118 
 
 
 

 400 
204 
215 
27 
120 

- 
 

230 
 
 
 

 126 

 
 
 

800 
 

580 
 

154 
 

200 
 
 
 
 

   930 
 
 
 

536 
 

  950 
 

500 
 
 
  

  2,200 
1,298 
1,220 
155 
519 

- 
 

1,675 
 
 
 

   617 

 
 
 

ลีซอ 
 

กะเหรี่ยง 
 

มูเซอ 
 

กะเหรี่ยง 
 
 
 
 

ลีซอ/อีกอ้ 
 
 
 

อีก้อ 
 

ลีซอ 
 

กะเหรี่ยง 
 
 

อีก้อ/มูเซอ 
 
 

อีก้อ/ลีซอ/มูเซอ/
จีนฮ่อ 

 
 

ม้ง 
 
 
 

มูเซอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการ จังหวัด 
หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน 

หมายเหต ุ
หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 

13) บ้านสันติสุข 
  (46,875 ไร่) 

14) ภูพยัคฆ์ 
      (1,000 ไร่) 
15) บ้านสะจุก–สะเกี้ยง 
    (37,939 ไร่) 

16) บ้านสมชุ่น 
    (13,994 ไร่) 

17) ภูขัด ภูเวียง ภูสอยดาว
    ( 500 ไร่) 

18) บ้านป่าคา 

พะเยา 
 

น่าน 
 

น่าน 
 

น่าน 
 

พิษณุโลก 
 
 

กําแพงเพชร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สันตสิุข 
2. 
1. 
2. 
1. สะจกุ 
2. สะเกี้ยง 
1. 
2. 
1. 
2. 
3. 
1. ป่าคา 
2.  

ปง 
 

เฉลิมพระเกียรติ
 
 

เฉลิมพระเกียรติ
 

ท่าวังผา 
 
 
 

คลองลาน 

450 
 
 

  200 
 
 

  203 
 
 

  400 
 
 
 
 
 
 

  280 

 
617 

 
 

  980 
 
 

  1,069 
 
 

   2,100 
 
 
 
 
 
 

   1,700 

ลั๊วะ 
 

ม้ง 
 

ลั๊วะ 
 

ม้ง 
 

ม้ง 
 
 

ม้ง 

   42 หมู่บา้น   3,732 18,800  

โครงการ จังหวัด 
หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน 

หมายเหต ุ
หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 

3.โครงการศูนย์บริการ
และพฒันาทีสู่งปางตอง
ตามพระราชดําริ 

 

แม่ฮ่องสอน 1 
2 
3 
4 
4 
5 
5 
6 
7 
8 
9 
2 
1 
2 
3 
4 

1.หมอกจาํแป ๋
2.แมส่ะงา 
3.ห้วยขาน 
4.ปางตอง 
5.นาปา่แปก 
 6.หว้ยมะเขือสม้ 
7.รวมไทย 
 8.รักไทย(ปางอุง๋) 
 9.หว้ยโป่งอ่อน 
10. ทบศอก 
11. ยอด 
12. กุงไมส้ัก 
13.ห้วยผา 
14.แม่สุยะ 
15.ห้วยผึ้ง 

16.นาปลาจาด 

หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋

 
  หมอกจาํแป ๋

 
 

  หมอกจาํแป ๋
 

หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋
หมอกจําแป ๋

ปางหม ู
ห้วยผา 
ห้วยผา 
ห้วยผา       
ห้วยผา 

เมือง 
เมือง 
เมือง 

 
เมือง 

 
 

เมือง 
 

เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 

161 
94 
166 

 
126 

 
 

117 
 

230 
87 
20 
51 
202 
131 
44 
111 
251 

450 
301 
484 

 
1,254 

 
 

301 
 

941 
314 
80 
145 
633 
462 
143 
575 
727 

ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่

ไทยใหญ/่กะเหรี่ยง 
 

ไทยใหญ/่ม้ง 
 

ไทยใหญ/่ม้ง 
 

จีนฮ่อ 
กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่

 
      กะเหรี่ยง 

รวม   16 หมู่บา้น   739 2,540  
4.ศูนย์บริการและ
พัฒนาลุ่มน้ําปาย 
ตามพระราชดําริ 

แม่ฮ่องสอน 2 
3 
 
 
5 
7 
8 
 

11 
3 
4 
6 
7 
8 
9 
13 

1.ป่าปุ ๊
2.ห้วยเดือ่ 
ห้วยปูแกง 
นํ้าเพียงดิน 
3.ท่าโปงแดง 
4.ห้วยแก้ว 
5.ห้วยเสือเฒ่า 
  แมส่่วยอ ู
6.ม่อนตะแลง 
7.ทุ่งกองม ู
8.ในสอย 
9.สบปอ่ง 
10.สบสอย 
11.ไม้แงะ 
12.ไม้สะเป ๋
13.ดอยแสง 

ผาบ่อง 
ผาบ่อง 

 
 

ผาบ่อง 
ผาบ่อง 
ผาบ่อง 

 
ผาบ่อง 
ปางหม ู
ปางหม ู
ปางหม ู
ปางหม ู
ปางหม ู
ปางหม ู
ปางหม ู

เมือง 
เมือง 

 
 

เมือง 
เมือง 
เมือง 

 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
เมือง 

133 
360 

 
 

183 
129 
132 

 
89 
424 
533 
85 
267 
177 
106 
79 

897 
1,899 

 
 

914 
483 
825 

 
322 

1,103 
1,706 
263 
862 
371 
673 
358 

ไทยใหญ ่
ไทยใหญ/่กะเหรี่ยง 

 
 

ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
กะเหรี่ยง 

 
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่

กะเหรี่ยงกะเหรี่ยง 

   13 หมู่บา้น   2,697 10,676  



 

โครงการ จังหวัด 
หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน 

ตําบล อําเภอ 
จํานวน 

หมายเหต ุ
หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 

5. โครงการพัฒนาเพื่อ  
ความม่ันคงพื้นท่ี
ชายแดนจังหวัด
เชียงใหม่และ
แม่ฮ่องสอน 

แม่ฮ่องสอน 2 
 
3 
5 
 
6 
 
8 
9 
11 
12 
2 
3 
5 
6 
7 
8 
10 
 
2 
 
 
6 
 
7 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
6 
 
9 
10 
8 

 

1.ปางตอง 
2.อาโจ ้
3.ปางบอน 
4.ปุงยาม 
5.ดอยคู 
 6.โท้งนา 
7.ซอแบะ 
 8.โท้งหลวง 
 9.ปา่โหล 
10.ปางคอง 
11.นํ้าจาง 
12.ปางคาม 
13.ปางคามน้อย 
14. ผาแดง 
15. ไม้ลัน 
16.ห้วยเฮี๊ยะ 
17. ผาเผือก 
18. แอโก ๋
19. แสนคําลือ 
20. ห้วยแข้ง 
21. หัวลาง 
22. แอลา 
23. ในของ 
24.นํ้าปลาพุง 
25.ดอยผีล ู

26.ปายสองแง ่
27. หัวปาย 
28. เมืองน้อย 
29. ดอยผักกูด 
30. ป่าชาง 
31. ห้อยหก 
32. กิ่งหน่อ 
33. ห้วยเฮี๊ยะ 
34. แมส่่วยอู/ 
   หว้ยเสือเฒ่า 

นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
นาปู่ป้อม 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ถํ้าลอด 
ถํ้าลอด 
ถํ้าลอด 
ถํ้าลอด 
ถํ้าลอด 
แม่นาเติง 
แม่นาเติง 
แม่นาเติง 

 
 
 

เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
เวียงเหนือ 
ผาบ่อง 

ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 
ปางมะผ้า 

ปาย 
ปาย 
ปาย 

 
 
 

ปาย 
ปาย 
ปาย 
ปาย 
ปาย 
ปาย 
ปาย 
ปาย 
เมือง 

99 
50 
90 
80 
45 
63 
80 
100 
35 
35 
30 
92 
50 
16 
82 
50 
50 
69 
93 
49 
16 
25 
61 
55 
148 

 
 
 

38 
35 
280 
16 
19 
26 
32 
34 
132 

230 
250 
207 
376 
363 
315 
396 
451 
146 
118 
169 
362 
380 
192 
212 
221 
180 
452 
723 
214 
192 
103 
260 
263 
645 

 
 
 

158 
158 

1,143 
99 
78 
105 
147 
155 
825 

 

มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 

ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
ไทยใหญ ่
มูเซอ 

ไทยใหญ ่
มูเซอ 

ไทยใหญ/่มูเซอ 
มูเซอ 

ไทยใหญ ่
มูเซอ 
มูเซอ 

ไทยใหญ ่
มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 
ลีซอ 

ลีซอ/จีนฮ่อ 
 
 
 

มูเซอ 
มูเซอ 

กะเหรี่ยง/ลีซอ 
มูเซอ 
มูเซอ 

กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 
กะเหรี่ยง 

 

   24 หมู่บา้น   3,135 10,126  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
โครงการ จังหวัด หมู่บา้น/กลุ่มบ้าน ตําบล อําเภอ จํานวน หมายเหต ุ

หมู่ท่ี ช่ือ ครัวเรือน ประชากร 
 เชียงใหม ่ 1 

5 
 
  6 
 

7 
1 
2 
9 
10 
12 

 
  13 

1. เปียงหลวง 
2. หว้ยไคร ้
3. แปกแซม 
4. หลักแต่ง 
5. หินแดง 
6. นามน 
7. เมืองนะ 
8. แกน้อย 
9. ไชยา 
10.อรุโณทัย 
11.หนองเขียว 
12.เจียจันทร ์
13.ห้วยลกึ 

เปียงหลวง 
เปียงหลวง 
เปียงหลวง 
เปียงหลวง 
เปียงหลวง 
เมืองแหง 
เมืองนะ 
เมืองนะ 
เมืองนะ 
เมืองนะ 
เมืองนะ 
เมืองนะ 
เมืองนะ 

เวียงแหง 
เวียงแหง 
เวียงแหง 
เวียงแหง 
เวียงแหง 
เวียงแหง 
เชียงดาว 
เชียงดาว 
เชียงดาว 
เชียงดาว 
เชียงดาว 
เชียงดาว 
เชียงดาว 

1,788 
163 
119 
204 
32 
125 
551 
500 
474 

1,600 
700 
134 
100 

7,791 
1,182 
594 

1,242 
171 
616 

2,797 
2,500 
3,500 
11,400 
3,150 
1,072 
473 

ลีซอ/จีนฮ่อ/ไทยใหญ่
ไทยใหญ ่
ลีซอ 

ไทยใหญ ่
ลีซอ 

กะเหรี่ยง 
ไทยใหญ ่

มูเซอ/ไทยใหญ่ 
จนีฮ่อ/มูเซอ 

จีนฮ่อ/ไทยใหญ ่
มูเซอ/ลัว๊ 
มูเซอ 
มูเซอ 

   10 หมู่บา้น   6,490 36,488  
รวม   34 หมู่บา้น   8,671 46,776  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

พ้ืนท่ีปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ตามพ้ืนท่ีดําเนินการเร่งรัดพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โครงการพัฒนาศักยภาพในการอยู่ร่วมกันของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ (โครงการสานพลังพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้) 
สํานักพัฒนาสังคม  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

นิคมฯ/จังหวัด 
พ้ืนท่ีดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ชื่อหมู่บ้าน หมู่ท่ี ตําบล อําเภอ 

 
 

นิคมพัฒนาภาคใต้/จ.สตูล 
 

เหนือคลอง  - ควนกาหลง ควนกาหลง   

ห้วยน้ําดํา  - ควนกาหลง ควนกาหลง   

 ผัง 14 7 นิคมพัฒนา มะนัง   

มะนัง  - นิคมพัฒนา มะนัง   
 
 
 
 
 

รัตภูมิ/จ.สงขลา 
 
 
 
 
 
 
 

นิคม 7 ท่าชะมวง รัตภูมิ   

นิคมซอย 3 11 ท่าชะมวง รัตภูมิ   

คลองเขาร้อน 8 เขาพระ รัตภูมิ   

ห้วยโอน 9 กําแพงเพชร รัตภูมิ 
คลองต่อ 10 กําแพงเพชร รัตภูมิ 

นิคม 11 กําแพงเพชร รัตภูมิ 

เขารักเกียรติ 12 กําแพงเพชร รัตภูมิ 

ท่าคลอง 4 นาทับ จะนะ 

ใต้ 6 นาทับ จะนะ 

นาทับ 8 นาทับ จะนะ 

รัตภูมิ/จ.สงขลา 
 

ไร่เหนือ 2 บาโหย สะบ้าย้อย 

ลํายะ 3 บาโหย สะบ้าย้อย 

แลและ 4 บาโหย สะบ้าย้อย 

เทพา/จ.สงขลา 

นาจวก 2,3 ท่าม่วง เทพา 
พรุชิง 7 ท่าม่วง เทพา 
สายโท 13 ท่าม่วง เทพา 

สายเอก 14 ท่าม่วง เทพา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ผนวก  จ 
ประมวลพระราชดําริในการพัฒนาชนชาวไทยบนพื้นที่สงู 

 
วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 

1 กุมภาพันธ์ 2506 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 เมษายน 2505 
 
 
 
 
 
 

3 กุมภาพันธ์ 2509 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ ระ
บรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ  
พระบรมราชินีนาถ 
 

เจ้าหน้าที่ตํารวจตระเวน
ชายแดนเขต 5 ค่ายดารา
รัศมี จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่ตํารวจตระเวน
ชายแดนเขต 5 จังหวัด
เชียงใหม่ 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่ตํารวจตระเวน
ชายแดนเขต 5 จังหวัด
เชียงใหม่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระตําหนักภูพิงค์ราช
นิเวศน์ เชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พระตําหนัก 
ภูพิงค์ราชนิเวศน์ 
เชียงใหม่ 
 
 
 
 
พระตําหนักภูพิงค์ราช
นิเวศน์ เชียงใหม่ 

- พระราชทานเงินจํานวน 30,000 บาท 
เพ่ือสร้างโรงเรียนสอนหนังสือชาวเขาเป็น
คร้ังแรกที่บ้านแม้วดอยปุย ต.บ้านโป่ง  
อ.หางดง จ.เชียงใหม่และพระราชทานนาม
ว่า “โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ (โรงเรียน
ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเงิน
ก่อสร้างสําหรับเด็กนักเรียนชาวเขา มีรวม 
10 แห่งในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย  
น่าน และแม่ฮ่องสอน) 
 
 
- พระราชทานเงินจํานวน 13,500 บาท 
  ให้ก่อสร้างโรงเรียน ตชด. ที่บ้านแก่ รามัน 
ต.แม่งอน อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ พระราชทาน
ชื่อว่า  “โรงเรียนเจ้าแม่หลวงอุปถัมภ์1” 

- พระราชทานเงินจํานวน 20,000 บาท  
ให้ก่อสร้างโรงเรียน ตชด. บ้านหนองหอย 
ต.โป่งแยง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
พระราชทานช่ือว่า (โรงเรียนเจ้าแม่หลวง
อุปถัมภ์ เป็นโรงเรียน ตชด. ซึ่งสมเด็จพระ
นางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ พระราชทาน
เงินก่อสร้างสําหรับนักเรียนชาวเขามีจํานวน 
2 แห่ง) 

     



 
 

วัน/เดือน/ปี 
 

พระราชดําริของ 
 

พระราชดําริกับ 
 

สถานที่ 
 
สรุปพระราชดําริ 

13 มิถุนายน 2512 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 เมษายน 2520 
 

 
 

ปี 2522 
 
 

 พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว 
 
 
พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว 
 

คณะผู้บริหารเร่งรัดพัฒนา
ชนบทระดับผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 

 
- 

พระที่นั่งอัมพรสถาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 

 
 

โครงการพัฒนาพ้ืนที่
ราบเชิงเขาจังหวัด

ปราจีนบุรี 

- การพัฒนาชนบทเป็นงานท่ีสําคัญเป็นงานที่
ยาก เป็นงานที่จะต้องทําด้วยความสามารถ
ด้วยความเฉลียวต้องทํางานด้วยความ
บริสุทธิ์ใจมิใช่มุ่งทําท่ีจะหากินด้วยวิธีการ
ใดๆ......ปัญหาในการพัฒนาชนบทต้องนึก
ถึงว่าทําทําไม ทําอย่างไร และทําที่ไหน 
เมื่อไร คําถามเหล่าน้ันเป็นคําถามสําหรับ
ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเราจะทําเราควรตั้งปัญหา
คือคําถามท่ีเรียกว่าพ้ืนฐาน เป็นเบื้องต้น
ก่อน....ทําเมื่อไร นั้นตอบง่ายที่สุดเพราะ
เป็นการเร่งรัดพัฒนาจึงต้องบอกว่า ทํา
เด๋ียวนี้ ทําที่ไหน ก็อยู่ในชื่อของการพัฒนา
ชนบทแล้วคือทําตามชนบท ทําอย่างไร อัน
นี้ยังเป็นส่ิงที่เป็นปัญหามาก ทําทําไม  อันนี้
เป็นเร่ืองที่ต้องคิด ทําไม นี้ไม่ควรมีปัญหา
มากนักแต่ก็เกิดปัญหาเหมือนกัน เพราะว่า
การที่นําความเจริญการพัฒนาไปสู่ชนบท 
หมายถึง  ไปสู่ประชาชนในชนบทน้ันมี
เหตุผลหลายประการ...... 
 
 
- ในการช่วยเหลือนั้น ควรยึดหลักสําคัญว่า  
เราจะช่วยเขาให้เขาสามารถช่วยตัวเองได้
ต่อไป 
 

-เราไม่ได้ต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ต่อสู้กับผู้คนแต่
กําลังต่อสู้กับความหิวโหยต่อสู้กับความยากจน 

 
วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 

10 มกราคม 2517 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

หมายเหตุ 
-จากพระราชดํารินี้     
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ทรงให้จัดต้ัง 
“โครงการหลวงพัฒนา
ชาวเขา” ในปี 2512  

ดยจดทะเบียนเป็น 
“มูลนิธิโครงการหลวง”
เม่ือเดือนมีนาคม 2535 

- พระบาทสมเด็จ   
พระเจ้าอยู่หัว 
ทรงเรียกชาวเขาว่า  
เป็นคนไทยแต่อยู่บนเขา”   

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- เร่ืองที่จะช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขา
นั้นมีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขาเพื่อจะ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวเขามีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นสามารถที่จะเพาะปลูกส่ิงที่
เป็นประโยชน์แลเป็นรายได้กับเขาเอง ที่มี
โครงการนี้ จุดประสงค์อย่ างหนึ่ ง ก็คือ 
มนุษยธรรม  หมายถึ ง  ใ ห้ ผู้ที่ อยู่ ในถิ่ น
ทุรกันดารสามารถท่ีจะมีความรู้และพยุงตัว
มีความเจริญได้ อีกอย่างหนึ่งก็เป็นเร่ืองช่วย
ในทางท่ีทุกคนเห็นว่าควรจะช่วยเพราะเป็น
ปัญหาใหญ่ คือ ปัญหาเร่ืองยาเสพติด ถ้า
สามารถช่วยชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์
บ้าง เขาจะเลิกปลูกฝ่ินทําให้นโยบายการ
ระงับ การปราบปรามการสูบฝ่ินและการค้า
ฝ่ินไ ด้ผลดี . . . อีกอย่างหนึ่ งซึ่ ง สําคัญคือ 
ชาวเขาตามที่รู้เป็นผู้ที่ทําการเพาะปลูกโดย
วิธีที่ จะทําให้บ้านเมืองของเราไปสู่หายนะ
ได้โดยท่ีถางป่า และปลูกโดยวิธีที่ไม่ถูกต้อง  
ถ้าพวกเราทุกคนไปช่วยเขาก็เท่ากับช่วย
บ้านเมืองให้มีความดีและความกินดีอยู่ดี 
และปลอดภัยได้สําเร็จ ให้ชาวเขาอยู่เป็น
หลักแหล่งสามารถที่จะมีความอยู่ดีกินดี
พอสมควรและสนับสนุนนโยบายท่ีจะรักษา
ป่า  รักษาดินให้เป็นประโยชน์อันนี้ จะ
ยั่งยืนมาก 



 
วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 

10 ธันวาคม  2517 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

24 มกราคม 2520 
 
 

24 มกราคม 2525 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

 

- พระบาทสมเด็จ   
พระเจ้าอยู่หัว  
   
- พระบาทสมเด็จ   
พระเจ้าอยู่หัว     

 
 
 
 
 
 
 
 

ราษฎรชาวกระเหร่ียงบ้าน
อังกาน้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
 

บ้านอังกาน้อย  
ดอยอินทนนท์  
จังหวัด เชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
พระตําหนักปางตอง 
จ.แม่ฮ่องสอน 
 
บ้านแม่สา ต.โป่งแยง  
อ.แม่ริม จ.ชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

... แต่ก่อนเค้าปลูกฝ่ินเราไปพูดจาช้ีแจงให้
เขาลองปลูกกาแฟแทน กะเหร่ียงไม่เคย
ปลูกกาแฟมาก่อนเลย ยังดีที่ไม่ตายเสียหมด
แต่ยังเหลืออยู่ 1 ต้น นั้น ต้องถือเป็น
ความก้าวหน้าของ  กระเหร่ียง...
(พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จไป
ทอดพระเนตรและทรงแนะนําต่อว่า ทํา
อย่างไรกาแฟจึงจะเหลือมากกว่า 1 ต้น ใน
ปีต่อมาราษฎรกระเหร่ียงขายกาแฟได้เป็น
เงินสูงกว่าขายฝ่ิน) 
- การปลูกป่าทดแทนต้องมีแผนโดย
ดําเนินการไปพร้อมกับการพัฒนาชาวเขา 
 
- เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายควรร่วมมือกันสํารวจ
และเตรียมขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืช
ทดแทนตามความเหมาะสมโดยพิจารณา
สร้างโครงการชลประทานขนาดเล็ก
เพ่ิมเติม โดยเฉพาะระยะฝนทิ้งช่วง ทั้งนี้ 
ต้องวางแผน ใช้ที่ดิน ให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
โดยการปลูกข้าวไร่สลับกับการปลูกพืช
ตระกูลถั่ว และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
หมุนเวียนการเล้ียง ปศุสัตว์ ซึ่งจะเป็นการ
รักษาความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่
ธรรมชาติอีกด้วย (โครงการปลูกพืช
ทดแทนและการตลาดที่สูงบ้านแม่สา) 
 

วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 
8 กุมภาพันธ์  2525 

 
 
 
 
 

13 กุมภาพันธ์  2527 
 
 
 
 
 
 

16 กุมภาพันธ์ 2528 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

 

พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

- พระบาทสมเด็จ  พระ
เจ้าอยู่หัว     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะเจ้าหน้าที่ 
โครงการหลวง 
 
 
 
 
คณะเจ้าหน้าที่ 
โครงการหลวง 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่กรม 
ประชาสงเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

โครงการหลวงปางอุ๋ง   
ต.แม่ศึก อ.แม่แจ่ม     
จ.เชียงใหม่ 
 
 
 

บ้านห้วยลึก  
ต.ปิงโค้ง อ.เชียงดาว จ.
เชียงใหม่ 

 
 
 
 
หน่วยพัฒนาและ 
สงเคราะห์เขาขุนวาง 
อ.สันป่าตอง  
จ.เชียงใหม่ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

-ให้เจ้าหน้าที่โครงการหลวงและราษฎร
ร่วมกันวางแผนจัดที่ดิน สําหรับปลูกข้าวไร่
เพ่ือบริโภคเอง สลับกับการปลูกถั่วสําหรับ
จําหน่ายร่วมกับพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆที่ส่งเสริม
อยู่แล้ว 
 
-เจ้าหน้าที่โครงการหลวง ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
นักวิชาการ จะต้องทําหน้าที่เป็นนักสังคม
สงเคราะห์พร้อมกันไปด้วย ทั้งน้ีเพ่ือช่วย
พัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรใน
บริเวณเขตโครงการฯ ให้สามารถดํารงชีพ
โดยไม่มีปัญหาเศรษฐกิจสังคม 
 

- การริเร่ิมงานสหกรณ์ให้ราษฎรชาวเขารู้จัก
ดําเนินชีวิต ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างมีระบบนับเปน็ส่ิงที่ดีสําหรับหน่วย
พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาหน่วยอ่ืนๆ
นอกจากน้ันเมื่อราษฎรชาวเขาเข้าใจและ
เชื่อมั่นในระบบสหกรณ์ดีแล้วก็จะขยาย
กิจการออกไปเป็นสหกรณ์การเกษตรแผนก
ต่างๆ เช่นสหกรณ์ปลูกกาแฟ สหกรณ์ปลูก
ไม้ผลผลไม้เมืองหนาวหรือสหกรณ์ปลูกผัก 
เป็นต้น  

 - ควรส่งเสริมให้ราษฎรชาวเขาเตรียม
โครงการจําหน่วยผลิตภัณฑ์ศิลปกรรม
พ้ืนเมืองชาวเขาแก่นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างประเทศเพ่ือเป็นรายได้พิเศษ 



 
วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 

18 - 19 กุมภาพันธ์  
2528 

 
 
 
 
 

5 กุมภาพันธ์  2541 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25 กุมภาพันธ์ 2542 
 
 
 
 

 

 

 พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ  
พระบรมราชินีนาถ 

- สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ    

 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะทํางานโครงการ
พัฒนาตามพระราชดําริ 
 
 
 
 
 
พล.ท.นิพนธ์ ภารัญนิตย์ 
แม่ทัพภาคที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 ผบ.ร.21 รอ. 
 
 

พระตําหนักปางตอง 
จ.แม่ฮ่องสอน 
 
 
 
 
 
ศูนย์ศิลปาชีพ จังหวัด 
แม่ฮ่องสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พระตําหนักภูพิงค์ 
ราชนิเวศน์ 
จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

- ให้ชาวเขาปลูกหญ้าแฝกระหว่างแถวของ
กระหลํ่าปี ซึ่งนิยมปลูกเป็นพืช ฤดูแล้ง 
สร้างฝายให้ราษฎรชาวไทยภูเขาเผ่าม้งบ้าน
ห้วยมะเขือส้มใต้ หมู่ 5 ต.หมอกจําแป๋ อ.
เมือง จ.แม่ฮ่องสอน เพ่ือใช้ ในการเกษตร
และอุปโภคบริโภคและเพ่ือประโยชน์ด้าน
ความม่ันคง 

- ให้สํารวจข้อมูลชาวเขาให้มากที่สุด หาคนที่มี
อายุและประสบการณ์แต่ละเผ่า
ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นอย่างไร 

- ให้สอบถามชาวเขาว่าดาบอาวุธต่างๆ ทํามา
จากอะไร เหล็กหรือทองแดง และการ
หลอมทําอย่างไร ขอตัวอย่างมาศึกษาและ
นํามาฝึกให้ลูกหลานทําต่อ และรักษารูป
แบบเดิมเอาไว้ให้ได้ 

-  ส่งเสริมให้ชาวเขาเรียนงานศิลปาชีพ งานตี
โลหะ ทอผ้าต่างๆ 

- ให้สํารวจข้อมูลหมู่บ้านโครงการตาม
พระราชดําริ จังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ิมเติม 
โดยสํารวจประชากรโดยละเอียด ระบบ
สาธารณูปโภคเป็นอย่างไร แหล่งนํ้าในหมู่บ้าน 
การประกอบอาชีพ ผลผลิตและรายได้เป็น
อย่างไรและความจําเป็นในการจัดต้ังธนาคาร
ข้าว 

 

วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 
1 กุมภาพันธ์  2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พล.อ.สุรยุทธ์   จุลานนท์ 
ผบ.ทบ.และคณะที่ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระตําหนักภูพิงค์ราช
นิเวศน์ เชียงใหม่ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ให้หน่วยราชการต่างๆดําเนินการช่วยเหลือ
ราษฎรชาวไทยภูเขาด้วยการให้ที่อยู่อาศัย
และทํากินในพ้ืนที่เดิม โดยไม่ต้องอพยพ
มายังพ้ืนที่ราบ เพ่ือให้ราษฎรได้อาศัยอยู่ใน
ถิ่ นฐานเ ดิม  สามารถดํา เนินชี วิ ตและ
วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมภายใต้   การ
ดู แลช่ ว ย เ ห ลื อและส าม า รถควบ คุม
ประชากรไ ด้  ด้ วยการใ ห้ความ รู้ป ลูก
จิตสํานึกความเป็นไทย และปฏิบัติตาม
กฎหมายไทยตลอดจนให้ราษฎรชาวไทย
ภูเขาได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาต้นน้ําลํา
ธารและให้ความร่วมมือกับทางราชการใน
การช่วยเหลือ    ด้านความมั่นคง 

-  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นห่วง
ความม่ันคงตามแนวชายแดน ทรงเป็นห่วง
ราษฎรชาวเขาที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลฝ่ายตรง
ข้ามเขาไม่หวังดีต่อประเทศเข้ามายุยง
ส่งเสริมให้เป็นอ่ืนจะต้องรักษาคนเหล่านี้ไว้
.... เพราะฉะน้ันจึงให้สร้างบ้านเล็กใน ป่า
ใหญ่ บ้านเล็กคือ สร้างเล็กๆเพ่ือไม่ให้ป่า
เสียหาย 

 



 
25 มีนาคม 2542 

 
 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ    

 
 
 

พล.ต.ชัยยุทธ  เทพสุวรรณผบ
พลพัฒนาที่ 3 

บ้านรวมไทยพัฒนาท่ี 1 
อ.พมพระ         
จ.ตาก 

 

ให้ราษฎรชาวไทยภูเขาที่สมัครใจ ไปเปน็
ยามชายแดน ตามแนวพระราชดําริของพระ
บทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 
1 กุมภาพันธ์  2544 

 
 
 
 
 
 
 

19 – 22 มีนาคม  2545 
 
 
 
 
 
 

8  เมษายน 2546 
 
 

พระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัว 

 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 

พ.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
ผบ.ร.21 รอ. 

 
 
 
 
 

คณะทํางานโครงการ 
พระราชดําริ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
พระตําหนักปางคอง 
จ.แม่ฮ่องสอน 
 
 
 
 
 
บ้านไม้ลัน 
ต.ปางมะผ้า 
อ.ปางมะผ้า 
จ.แม่ฮ่องสอน 
 
 
 

 
 

 “ประชาชนท่ีอยู่ในประเทศเขามีมานานแล้ว 
แต่ก็ไม่เป็นคนไทยคือเขาไม่ถือว่าเป็นคน
ไทยแท้จริงเขาอยู่และเกิดในเมืองไทย แต่ก็
ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทยส่ิงน้ี
เป็นส่ิงที่ต้องปฏิบัติเหมือนกัน เพราะว่าถ้า
หากมีคนท่ีอยู่ในเมืองไทย และก็มีความ
น้อยใจมาก ไม่มีใครเอาใจใส่ก็จะทําให้  
ความม่ันคงของประเทศด้อยไป 

-  ให้ฝึกอบรมราษฎรชาวไทยภูเขาให้มีความ
รักในแผ่นดินไทยรู้คุณค่าของที่ดินทํากิน 
และมีความสํานึกความเป็นไทยโดยสมบูรณ์ 
โดยฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องให้มีการติดตาม
ประเมินผล จัดทํากิจกรรมร่วมกัน และใช้
ประโยชน์ได้จริง 

 -ให้มีการสอนให้ประชาชนได้เรียนรู้ การพูด 
การเขียนภาษาไทย 

-ร า ษฎ รที่ อ ยู่ ต า ม ช า ย แ ดนยั ง มี ค ว า ม
ยากลําบากทั้งในด้านการประกอบอาชีพ
และความปลอดภัย อยากให้แก้ปัญหา
สําหรับราษฎร โดยเฉพาะน้ําท่ีใช้กินและ
ปลูกพืช  ต้องมีเพียงพอ ข้าวเป็นส่ิงสําคัญที่
ต้องส่งเสริมให้กับราษฎรมีไว้กินตลอดปี 
รวมทั้งพืชผักอ่ืนๆด้วย อาหารโปรตีนก็
สําคัญขอให้ส่งเสริมการเล้ียงสัตว์เพ่ือเอาไว้
กินในหมู่บ้านการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ ขอให้รวมกลุ่มผลิตและมีผลผลิต
จําหน่ายได้กลุ่มจะ ได้ช่วยเหลือกันละกัน
การดูแลความปลอดภัย เป็นหน้าที่ของ
ทหารตํารวจเ ร่ืองยาเสพติดเป็นปัญหา
สําคัญมีการผ่านเข้าออกให้ชี้แจงให้ราษฎร
เข้าใจถึงผลร้ายที่จะได้รับ ถ้าทุกฝ่ายร่วมมือ
กันและเข้าใจก็ป้องกันปัญหาได้ 

วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 
10  เมษายน 2546 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายนิมิต  ศรีภักดี 
ผอ.สํานักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ที่ 17 และ 
เจ้าหน้าที่หน่วยไฟป่า  
จ.แม่ฮ่องสอน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริการและพัฒนา
กลุ่มน้ําปาย 
จ.แม่ฮ่องสอน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ราษฎรในจังหวัดแม่ฮ่องสอน   โดยเฉพาะ
ชาวไทยภูเขาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ทําไร่  มีการถากถางพ้ืนที่
แล้วใช้ไฟเผา เพ่ือเตรียมพ้ืนที่และขยาย
พ้ืนที่ทํากินเพ่ือให้เกิดผลผลิตเพียงพอกับ
ความต้องการ ต้องสอนให้เขารู้จักการทํา
เกษตรแนวใหม่ ใช้พ้ืนที่ให้คุ้มค่าเพ่ิม
ผลผลิตต่อหน่วยเน้ือที่โดยไม่บุกรุกป่า
เพ่ิมขึ้น เช่น การปลูกพืชยืนต้น ไม้ผลไม้
ดอก เล้ียงปลาเล้ียงสัตว์    โดยใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมให้เขาอยู่ได้อย่าง
พอมีพอกิน 



 
4  มีนาคม 2549 

 
 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะทํางานโครงการ 
พัฒนาตามพระราชดําริ 

บ้านเมืองแพม 
อ.ปางมะผ้า 
จ.แม่ฮ่องสอน 

- การจัดที่ทํากินส่งเสริมอาชีพให้ราษฎรมี
ความจําเป็น ควรส่งเสริมให้ราษฎรได้ปลูก
พืชผักเล้ียงสัตว์ และส่งเสริมให้ปลูกข้าวให้
ได้ผลผลิตมากๆจะได้พอเพียงในการบริโภค
ภายในครอบครัวเพราะชาวเขาแต่ละ
ครอบครัวมีลูกมากจึงต้องการบริโภคมาก 

วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 
5 มีนาคม 2549 

 
 
 
 

11  สิงหาคม 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 

 

สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 คณะทํางานโครงการ 
พัฒนาตามพระราชดําริ 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  ศูนย์ส่งเสริมเกษตรที่สูง 
จ.แม่ฮ่องสอน 
 
 
 
ศาลาดุสิตดาลัย  
สวนจิตรดา  กรุงเทพฯ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

-  การปลูกป่าและดูแลป่าให้สมบูรณ์ อยู่เสมอ
จะทําให้คนอยู่กับป่าได้ชาวเขาเผ่ากระเหร่ี
ยงดูแลป่าได้ดีมากเขาจะรักป่า ควรรณรงค์
ให้ราษฎร รักป่าและดูแลป่าให้มาก 

- เมื่อข้าพเจ้าได้มีโอกาสไปเย่ียมราษฎรท่ี
ภาคเหนือแทนพระองค์ข้าฯได้ยึดแนวทางท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงจัดต้ัง
โครงการช่วยเหลือชาวไทยภูเขามาเปน็
ต้นแบบ โดยได้รับความร่วมมือจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติอนุญาตให้ใช้
พ้ืนที่ถูกแผ้วถางจนโล่งเตียนหมดแล้ว จัดต้ัง
สถานีพัฒนาการเกษตรท่ีสูง เพ่ือช่วยเหลือ
ชาวไทยภูเขา ให้หยุดการทําไร่เล่ือนลอย
และเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ที่เคยปลูกพืชเสพติด
มาเป็นแปลงเกษตร ปลูกพืชเมืองหนาวและ
จัดต้ังฟาร์มตัวอย่างขึ้นในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอนบางพ้ืนที่
จัดต้ังเป็นโครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่เพ่ือ
อนุรักษ์ป่าไม้มีหลายพ้ืนที่ราษฎรตระหนัก
ถึงภัยธรรมชาติ ที่เคยเกิดขึ้น...ราษฎรจึงได้
ช่วยกันปลูกป่าและคืนผืนป่าให้แก่ทาง
ราชการ ดังเช่น ที่ดอยอมพาย อ.แม่แจ่ม  

- จ.เชียงใหม่ 

วัน/เดือน/ปี พระราชดําริของ พระราชดําริกับ สถานที่ สรุปพระราชดําริ 
 

1 ธันวาคม 2525 
 

 
พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว 
 

 
- 

 

 
- 

 
-  การทําลายป่าตามยอดเขาเพ่ือปลูกฝ่ินและ

ทําไร่เล่ือนลอย ซึ่งนอกจาก จะเป็นการ
ละเมิดกฎหมายแล้วยังเป็นการทําลายป่า
ต้นนํ้าลําธาร อันเป็นบ่อเกิดของแม่น้ําสาย
สําคัญ โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์อีกด้วย ฉะนั้น
ถ้าไม่หาทางหยุดยั้งการทําลายป่าแล้วผล
เสียหายที่เกิดขึ้นตามมาในอนาคตจะมี
มากมายเกินคาดได้ 




