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con il decreto-legge n. 262 del 2006,
convertito dalla legge 24 novembre 2006,
n. 286 ¢ stata istituita I’Agenzia nazionale
di valutazione del sistema universitario e
della ricerca (Anvur) il cui scopo & quello di
valutare la qualita di universita ed enti di
ricerca —:

se il Ministro interrogato non ritenga
opportuno avviare una verifica per com-
prendere con quali modalita le universita e
le Afam abbiano dato corso alle norme e
alle circolari indicate in premessa, in tale
ambito aprendo un confronto con le asso-
ciazioni studentesche sulle problematiche
applicative e sugli effetti che sono derivati
sulla formazione;

se non ritenga di avviare, tramite I’An-
vur, una indagine specifica volta a valutare
gli effetti di una eventuale ingiustificata
applicazione della Dad sulla qualita della
didattica, con particolare riferimento ai
corsi ove & presente una forte componente
di tirocini e laboratori;

se non ritenga opportuno, ove si rile-
vino carenze didattiche tali da interferire
sulla formazione degli studenti e sulla loro
capacita professionale futura, adottare spe-
cifiche iniziative di competenza con riferi-
mento alle universita ¢ alle Istituzioni di
Alta formazione artistica, musicale e co-
reutica (Afam) che ingiustificatamente ab-
biano ridotto la didattica in presenza, non-
ché a prevedere forme di compensazione,
anche economiche, in favore degli studenti
danneggiati. (3-02766)

Apposizione di una firma ad una
mozione.

La mozione Benamati e altri n. 1-00582,
pubblicata nell’allegato B ai resoconti della
seduta dell’ll febbraio 2022, deve inten-
dersi sottoscritta anche dal deputato De
Luca.

Apposizione di firme ad interrogazioni.

Linterrogazione a risposta in Commis-
sione Gava n. 5-04378, pubblicata nell’al-

legato B ai resoconti della seduta del 17
luglio 2020, deve intendersi sottoscritta an-
che dal deputato Potenti.

Linterrogazione a risposta in Commis-
sione Gemmato n. 5-07506, pubblicata nel-
I'allegato B ai resoconti della seduta dell’11
febbraio 2022, deve intendersi sottoscritta
anche dal deputato Cassinelli.

Pubblicazione di testi riformulati.

Si pubblica il testo riformulato della
mozione Meloni n. 1-00581, gia pubblicata
nell’allegato B ai resoconti della seduta
n. 636 dell’'l1 febbraio 2022.

La Camera,
premesso che:

la materia delle concessioni dema-
niali marittime per finalita turistico ricre-
ative, previste dal comma 1 dell’articolo 1
del decreto-legge 5 ottobre 1993 n. 400,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494, originariamente re-
golata esclusivamente dal codice della na-
vigazione, ¢ stata oggetto di numerosi in-
terventi normativi e giurisprudenziali so-
prattutto in seguito all’approvazione, nel
dicembre del 2006 da parte del Consiglio e
del Parlamento europeo, della direttiva 2006/
123/CE, volta alla creazione di un libero
mercato dei servizi in ambito europeo;

tali interventi si sono intrecciati — e
talvolta ne sono stati la conseguenza diretta
— con la normativa, la giurisprudenza e le
procedure di contenzioso registrate in sede
europea, relative essenzialmente ai profili
della durata e del rinnovo automatico delle
concessioni, previsti dall’articolo 10 della
legge 16 marzo 2001, n. 88, ¢ alla liceita
della clausola di preferenza per il conces-
sionario uscente, ovvero il cosiddetto di-
ritto di insistenza, previsto dall’articolo 37,
comma 2, del codice della navigazione, poi
abrogato nel 2009;

la direttiva 2006/123/CE, nota come
direttiva Bolkestein, ¢ stata recepita in Ita-
lia con il decreto legislativo 26 marzo 2010,
n. 59, ma soltanto in seguito alla proce-
dura di infrazione comunitaria n. 2008/
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4908 ¢ alla lettera di messa in mora com-
plementare 2010/2734 del 5 maggio 2010
della Commissione europea, lo Stato ita-
liano ¢ intervenuto sulla materia delle con-
cessioni demaniali marittime proprio per
quanto riguarda il diritto di insistenza e la
durata e la procedura di rinnovo delle
concessioni, abrogando il diritto di prela-
zione ex articolo 37 del codice della navi-
gazione prima e il regime di rinnovo auto-
matico previsto dalla cosiddetta legge Bal-
dini poi;

il recepimento della direttiva Bolke-
stein da parte dell'ltalia si ¢ da subito
presentato come molto complesso, perché
il sistema consolidato, su cui gli imprendi-
tori del settore avevano fatto affidamento,
si basava su questi due elementi fondamen-
tali: la durata base di sei anni delle con-
cessioni, con proroghe automatiche conse-
cutive, e il diritto di insistenza, ovvero, a
parita di condizioni, la preferenza ricono-
sciuta al concessionario uscente in caso di
nuovo affidamento;

per questo motivo I'Italia ha adot-
tato un nuovo assetto normativo solo a
seguito dell’avvio delle iniziative europee di
cui sopra, senza affrontare, tuttavia, il ri-
ordino complessivo della materia: il Go-
verno pro tempore ha adottato una serie di
provvedimenti di proroga: con l'articolo 1,
comma 18, del decreto-legge 30 dicembre
2009, n. 194, ha prorogato la durata delle
concessioni in essere al 30 dicembre 2009
sino al 31 dicembre 2015, e, successiva-
mente, con l'articolo 34-duodecies del de-
creto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, ha pro-
rogato le stesse sino al 31 dicembre 2020;

in seguito, la legge di bilancio per il
2019, legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha
disposto, per le concessioni demaniali in
esscre alla sua approvazione, una proroga
di quindici anni a decorrere dalla data di
entrata in vigore della stessa legge, quindi
fino al 31 dicembre 2033, e l'esclusione del
commercio al dettaglio su aree pubbliche
dal perimetro di applicazione della diret-
tiva, nel tentativo di sostenere anche il
comparto del commercio ambulante, egual-
mente danneggiato dalle nuove norme eu-
ropee;

la norma — pur prorogando, nella
sostanza, la durata delle concessioni in
essere — non utilizzava in alcuna sua parte
il termine « proroga », limitandosi ad indi-
viduare una nuova durata delle concessioni
stesse, ed emergeva dal contenuto program-
matico della stessa come tale proroga tran-
sitoria sarebbe stata l'ultima, in quanto
prodromica al riassetto definitivo della ma-
teria;

detto periodo transitorio si prospet-
tava necessario per individuare le modalita
idonee ad accogliere gli indirizzi comuni-
tari nel rispetto delle esigenze e delle sin-
gole specificita e peculiarita interne, prov-
vedendo « ad una ricognizione ¢ mappatura
del litorale e del demanio costiero-marit-
timo », nonché all'individuazione di criteri
per una gestione delle imprese operanti sul
demanio marittimo valorizzandone la pit
proficua utilizzazione, ma allo stesso tempo
tutelando gli investimenti gia effettuati dai
concessionari, in buona fede, in ragione del
legittimo affidamento degli stessi sul rin-
novo della concessione e delle tempistiche
di ammortamento connesse, elaborando pro-
cedure di gara che tenessero conto di que-
sti tipi di affidamenti e adottando processi
idonei ad evitare il degrado o l'abbassa-
mento del livello quantitativo e qualitativo
dei servizi offerti e degli investimenti pri-
vati;

sulla base della certezza fornita dalla
nuova normativa, molti imprenditori del
settore hanno acquistato le subconcessioni
e fatto notevoli investimenti;

il decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, cosiddetto decreto rilancio, corrobo-
rando la normativa nazionale, e in parti-
colare la legge n. 145 del 2018, ha previsto
una sospensione dei procedimenti ammini-
strativi volti alla nuova assegnazione delle
concessioni demaniali marittime o alla ri-
acquisizione al patrimonio pubblico delle
aree demaniali, impedendo I'avvio delle aste
prima del 1° gennaio 2034;

tuttavia, in sede di applicazione, la
legge n. 145 del 2018 ¢ stata messa in
discussione sia da alcune amministrazioni
comunali sia da alcune sentenze, che rite-



Atti Parlamentari —

24609 —

Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 17 FEBBRAIO 2022

nendola contrastante con la direttiva co-
munitaria, la hanno disapplicata, facendo
rivivere la scadenza al 2020;

soprattutto i comuni sono interve-
nuti in modo non univoco, alcuni conce-
dendo la proroga fino al 31 dicembre 2033,
altri disapplicando la norma nazionale e
quindi non riconoscendo la proroga, in casi
sporadici addirittura avviando le gare, altri
ancora con proroghe limitate nel tempo in
attesa del riordino della materia, altri, in-
fine, hanno lasciato inevase le istanze dei
concessionari;

in data 3 dicembre 2020 la Com-
missione europea ha indirizzato al Go-
verno la lettera di costituzione in mora
2020/4118 7826 final, ex articolo 258 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione eu-
ropea, in merito al rilascio di autorizza-
zioni relative all’'uso del demanio marit-
timo per il turismo balneare e i servizi
ricreativi;

nella lettera la Commissione euro-
pea ha ribadito che « Gli Stati membri sono
tenuti a garantire che le autorizzazioni, il
cui numero ¢ limitato per via della scarsita
delle risorse naturali (ad esempio le spiagge),
siano rilasciate per un periodo limitato e
mediante una procedura di selezione aperta,
pubblica e basata su criteri non discrimi-
natori, trasparenti e oggettivi », ¢ ha affer-
mato che «il quadro giuridico nazionale
che prevede la reiterata proroga della du-
rata delle concessioni balneari compro-
mette gravemente la certezza del diritto a
danno di tutti gli operatori in Italia, com-
presi gli attuali concessionari, che non pos-
sono contare sulla validita delle loro con-
cessioni esistenti. A causa dell’illegalita del
quadro normativo italiano, le concessioni
prorogate dalla legislazione italiana sono
impugnabili ¢ soggette ad annullamento da
parte dei tribunali italiani. Le autorita lo-
cali hanno il dovere di rifiutarsi di rinno-
vare le concessioni in linea con l'obbligo,
che incombe a tutte le autorita nazionali, di
adoperarsi al massimo per dare attuazione
al diritto dellUE e conformarsi alle sen-
tenze della CGUE. Questa situazione di
incertezza giuridica e rischio di conten-
7i0s0, che & stata protratta per molto tempo

dalle autorita italiane, costituisce una mi-
naccia reale per gli attuali concessionari
nello svolgimento delle loro attivita e¢ ha
gravi implicazioni, portando ad un au-
mento del contenzioso e¢ del malcontento
nelle comunita locali. La reiterata proroga
della durata delle concessioni balneari pre-
vista dalla legislazione italiana scoraggia
inoltre gli investimenti in un settore chiave
per I'economia italiana »;

nel quadro sin qui delineato si in-
seriscono le sentenze n. 17 ¢ n. 18 del 9
novembre 2021, con le quali il Consiglio di
Stato in Adunanza plenaria ha stabilito che
la disciplina nazionale che prevede le pro-
roghe delle concessioni demaniali marit-
time per finalita turistico-ricreative, in-
clusa la moratoria pandemica disposta dal
decreto rilancio, « sono in contrasto con il
diritto eurounitario, segnatamente con 'ar-
ticolo 49 TFUE e con l'articolo 12 della
direttiva 2006/123/CE. Tali norme, per-
tanto, non devono essere applicate né dai
giudici né dalla pubblica amministrazione »;

le sentenze hanno quindi disposto
che le concessioni demaniali per finalita
turistico-ricreative gia in essere continue-
ranno ad essere valide solo fino al 31
dicembre 2023, « fermo restando che, oltre
tale data, anche in assenza di una disci-
plina legislativa, esse cesseranno di pro-
durre effetti, nonostante qualsiasi even-
tuale ulteriore proroga legislativa che do-
vesse nel frattempo intervenire, la quale
andrebbe considerata senza effetto perché
in contrasto con le norme dell’ordinamento
dell’'Unione europea »;

inoltre, il Consiglio di Stato ha chia-
rito che « ancorché siano intervenuti atti di
proroga rilasciati dalla Pubblica ammini-
strazione (e anche nei casi in cui tali siano
stati rilasciati in seguito a un giudicato
favorevole o abbiamo comunque formato
oggetto di un giudicato favorevole) deve
escludersi la sussistenza di un diritto alla
prosecuzione del rapporto in capo gli at-
tuali concessionari »;

e, altresi, nell’auspicio che il legisla-
tore intervenga a riordinare la materia in
conformita ai principi di derivazione euro-
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pea, le concessioni demaniali per finalita
turistico-ricreative gia in essere continuano
ad essere efficaci sino al 31 dicembre 2023,
fermo restando che, oltre tale data, anche
in assenza di una disciplina legislativa, esse
cesseranno di produrre effetti, nonostante
qualsiasi eventuale ulteriore proroga legi-
slativa che dovesse nel frattempo interve-
nire, la quale andrebbe considerata senza
effetto perché in contrasto con le norme
dell’ordinamento;

le sentenze, ancora una volta, pur
asserendo che la ragione della proroga al
2023 concessa dal supremo organo della
giustizia amministrativa risieda nella fina-
lita di « evitare il significativo impatto socio-
economico che deriverebbe da una deca-
denza immediata ¢ generalizzata di tutte le
concessioni in essere, di tener conto dei
tempi tecnici perché le amministrazioni
predispongano le procedure di gara richie-
ste », non hanno tenuto in considerazione
le ragioni che vorrebbero tali concessioni
non rientranti nel campo di applicazione
della direttiva Bolkestein, e rispetto alle
quali, altre Nazioni europee come la Spa-
gna e il Portogallo hanno disposto proroghe
lunghissime senza incorrere in alcuna san-
zione da parte della Commissione europea;

condizione imprescindibile di appli-
cabilita della direttiva Bolkestein ¢ prevista
nel suo articolo 12 che stabilisce: « qualora
il numero di autorizzazioni disponibili per
una determinata attivita sia limitato per via
della scarsita delle risorse naturali o delle
capacita tecniche utilizzabili, gli Stati mem-
bri applicano una procedura di selezione
tra i candidati potenziali, che presenti ga-
ranzie di imparzialita e di trasparenza e
preveda, in particolare, un’adeguata pub-
blicita dell’avvio della procedura e del suo
svolgimento ¢ completamento [...] »; la scar-
sita di risorsa non ¢ mai stata verificata,
ma il disegno di legge annuale per il mer-
cato e la concorrenza 2021 ha previsto,
all’articolo 2, una delega al Governo per
provvedere alla mappatura dei beni pub-
blici e dei relativi rapporti concessori;

il turismo balneare italiano rappre-
senta un unicum nel panorama europeo e
mondiale, soprattutto grazie agli investi-

menti sostenuti negli anni dai concessio-
nari ¢ la decisione del Consiglio di Stato
rischia di danneggiare in modo gravissimo
migliaia di imprese che su tutto il territorio
nazionale gestiscono da sempre stabili-
menti balneari, porti turistici, alberghi e
altri pubblici esercizi, che si troverebbero
di fatto espropriate ¢ che non riusciranno
verosimilmente a fronteggiare gli appetiti
di grandi investitori stranieri, con il con-
seguente devastante esito in termini di im-
patto sociale che ne deriverebbe;

un intervento di taglio lineare di
questa portata non puo che comportare il
rischio di fallimento per quelle migliaia di
imprenditori che hanno creduto in una
norma dello Stato, nonché il rischio con-
nesso e conseguente di abbandono e de-
grado del patrimonio pit prezioso che si
ha, le nostre coste;

altra categoria messa in grande dif-
ficolta dalle previsioni della direttiva Bolke-
stein, in forza di un’interpretazione esten-
siva del citato articolo 12 della direttiva, ¢
quella relativa le concessioni per I'esercizio
delle attivita di commercio ambulante su
aree pubbliche;

I'Ttalia & 'unico Stato membro del-
I'Unione europea ad aver applicato la di-
rettiva Bolkestein al commercio ambulante
oltre alla Spagna, la quale ha tuttavia isti-
tuito un regime transitorio a tutela delle
imprese gia presenti della durata di settan-
tacinque anni;

lo stesso Parlamento europeo, con
la risoluzione n. 2010/2109 (INI), ha preso
atto della forte preoccupazione espressa
dai venditori ambulanti in relazione all’i-
potesi che la direttiva Bolkestein possa es-
scre applicata negli Stati membri esten-
dendo il concetto di «risorsa naturale »
anche al suolo pubblico, producendo limi-
tazioni temporali alle concessioni per l'e-
sercizio del commercio su aree pubbliche
che sarebbero gravemente dannose per l'oc-
cupazione, la liberta di scelta dei consu-
matori e l'esistenza stessa dei tradizionali
mercati rionali;

in merito, & di recente intervenuto il
tribunale amministrativo del Lazio, che,
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con la sentenza n. 539 del 2022, pubblicata
il 18 gennaio 2022, ha respinto il ricorso
presentato dagli operatori del commercio
ambulante di Roma contro la decisione
dell’ex sindaco di mettere a gara le licenze
scadute di occupazione del suolo pubblico
con attivita commerciale, nonostante una
norma nazionale a [ronte dell’emergenza
pandemica avesse prorogato le licenze fino
al 2032, differendo a quella data anche
I'applicazione della direttiva europea al set-
tore;

nello stabilire che la direttiva Bolke-
stein vale anche per le concessioni dei
mercati ambulanti, che vanno riassegnate
tramite gare pubbliche, il Tar si ¢ richia-
mato ai principi stabiliti dalla recente sen-
tenza del Consiglio di Stato, relativa pro-
prio alle concessioni demaniali con finalita
turistico ricreative e si ¢ espresso, quindi,
in senso contrario anche alla legge n. 145
del 2018 che, oltre ad aver disposto la
proroga al 2033 delle concessioni di spiag-
gia poi annullata dal Consiglio di Stato,
aveva anche del tutto escluso le concessioni
degli ambulanti dall’applicazione della di-
rettiva europea Bolkestein sulla liberaliz-
zazione dei servizi;

secondo il tribunale amministrativo
laziale, che ha respinto il ricorso della
titolare di una concessione per il commer-
cio sulle aree pubbliche, «¢& indiscutibile
che i posteggi per 'esercizio del commercio
nel Comune di Roma Capitale siano un
bene limitato, considerato anche il ristretto
carattere territoriale del Comune conce-
dente, 'attuale assenza di concorrenzialita
del settore e l'elevata attrattivita che rive-
stono per gli operatori di tali attivita, specie
nel contesto caratterizzato da profili di
unicita e assoluta particolarita quale ¢ quello
di Roma »,

anche la professione di guida turi-
stica, una delle pitt antiche professioni ri-
conosciute in Italia, con il recepimento
della direttiva « servizi » 2006/123/CE ¢ stata
erroneamente considerata un servizio a li-
bera prestazione su tutto il territorio na-
zionale;

nel considerando 33 della direttiva,
infatti, sono disciplinati i servizi turistici

dei «tour guides », che sono quelli offerti
dagli «accompagnatori turistici », addetti
alla supervisione e all’'organizzazione del
viaggio. Questo termine ¢ stato erronea-
mente tradotto come «guide turistiche », ¢
cid ha creato confusione tra due profes-
sioni, che sebbene in Italia siano entrambe
regolamentate, risultano tuttavia ben di-
stinte: I'accompagnatore e la guida turi-
stica;

la guida turistica, intesa come « per-
sona che guida i visitatori nella loro lingua
ed interpreta il patrimonio culturale e na-
turale di un’area per la quale si possiede
una qualifica specifica, riconosciuta e cer-
tificata dall’autorita preposta », esula per-
tanto dal campo dei servizi organizzativi,
rientrando a tutti gli effetti nell’ambito di
applicazione della direttiva 2005/36/CE sulle
qualifiche professionali;

nel considerando 31 della direttiva
servizi, ¢ chiaramente affermato che la
direttiva 2006/123/CE riguarda questioni
diverse da quelle relative alle qualifiche
professionali € per quanto concerne la li-
bera prestazione di servizi quanto stabilito
nella direttiva 2005/36/CE resta impregiu-
dicato;

nella stessa relazione della Commis-
sione europea al Consiglio e al Parlamento
europeo sull’applicazione della direttiva 92/
51/CEE conformemente all’articolo 18 della
direttiva 92/51/CEE, si sostiene la delimi-
tazione dei campi di attivita delle due pro-
fessioni: accompagnatori e guide turistiche,
al fine di non creare confusione nell’eser-
cizio di tali professioni in regime di libera
circolazione;

la direttiva europea, nell’ottica di
favorire la libera circolazione delle guide
turistiche, ha di fatto consentito a soggetti
che esercitano l'attivita in altri Stati mem-
bri di operare in Ttalia senza una specifica
abilitazione, quest’ultima non prevista in
molti Paesi dell'Unione europea, con una
conseguente dequalificazione della profes-
sione, che ha poi contribuito alla nascita di
fenomeni di abusivismo nel settore;

la professione di guida turistica ¢
essenziale per la valorizzazione delle spe-
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cificita territoriali ed in base al decreto del
Presidente della Repubblica del 13 dicem-
bre 1995 (atto di indirizzo e coordinamento
in materia di guide turistiche), le guide
sono gli unici professionisti specializzati
per illustrare correttamente ai visitatori il
patrimonio culturale italiano, migliorando
la sua divulgazione e contribuendo cosi alla
sua valorizzazione e tutela,

1)

2)

3)

4)

5)

impegna il Governo:

ad adoperarsi in sede europea al fine di
sostenere l'inapplicabilita della diret-
tiva 2006/123 al settore delle conces-
sioni demaniali marittime, fluviali e
lacuali per finalita turistico-ricreative,
poiché trattasi di concessioni di beni e
non di servizi, rilevando altresi che ex
articolo 195 del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea, in materia
di turismo, I'Unione europea puo limi-
tarsi soltanto ad una politica di accom-
pagnamento e richiedendo un tratta-
mento equo e non discriminatorio ri-
spetto ad altri Stati europei come Spa-
gna e Portogallo, che hanno prorogato
le concessioni senza alcuna contesta-
zione da parte dell’'Unione europea;

ad assumere altresi, nel piu breve tempo
possibile, le necessarie iniziative nor-
mative finalizzate alla tutela degli ope-
ratori del comparto;

ad individuare tutte le opportune solu-
zioni, anche di carattere normativo,
volte a disporre l'esclusione definitiva
dal campo di applicazione della cosid-
detta direttiva servizi delle concessioni
demaniali marittime, fluviali e lacuali
per finalita turistico-ricreative;

nelle more, ad assumere tutte le inizia-
tive necessarie, anche di carattere nor-
mativo e nella forma pitt urgente pos-
sibile, per garantire la pedissequa e
automatica applicazione, in tutti i co-
muni italiani, della proroga di cui al-
I'articolo 1, commi 682, 683 e 684 della
legge 30 dicembre 2018, n. 145;

ad adottare ogni iniziativa di compe-
tenza, a fronte delle richiamate sen-

6)

7)

8)

tenze n. 17 e n. 18 del 2021 del Con-
siglio di Stato, anche mediante la co-
stituzione in tutti i giudizi pendenti
presso la Corte costituzionale, com-
presi quelli di impugnazione, in modo
da assicurare la stabilita e lo sviluppo
del settore il quale non pud essere
altrimenti garantito da continue inter-
pretazioni giurisprudenziali o di dot-
trina che comportano pesanti incer-
tezze per gli operatori nonché per gli
enti territoriali;

ad assumere ogni iniziativa di compe-
tenza volta a riconoscere il legittimo
affidamento degli attuali concessionari
che hanno sviluppato la propria attivita
d’'impresa e i propri investimenti, con-
tando su certezze normative, anche at-
traverso I'adozione di iniziative norma-
tive volte a riformare i parametri di
preferenzialita e la disciplina relativa
alla devoluzione delle opere non amo-
vibili attualmente previsti dal codice
della navigazione;

ad adottare iniziative volte a tutelare il
comparto del commercio su aree pub-
bliche, garantendo il legittimo affida-
mento dei suoi operatori, nel rispetto
delle disposizioni in materia di cui alla
legge 30 dicembre 2018, e delle succes-
sive linee guida del Ministero che hanno
definito i criteri per il rinnovo «con-
dizionato » ¢ non automatico delle con-
cessioni, in conformita, dunque, con la
normativa curopea, salvaguardando le
procedure gia avviate nei comuni d’I-
talia che hanno ottemperato al rinnovo
delle concessioni secondo le condizioni
e 1 requisiti richiesti dalle suddette li-
nee guida ministeriali recepite a livello
regionale, garantendo a tal fine i prin-
cipi di pubblicita ¢ trasparenza e sal-
vaguardando i livelli occupazionali di
questa categoria del commercio su
strada, gia messa a dura prova dalla
pandemia;

ad assumere ogni iniziativa di compe-
tenza per escludere le guide turistiche
dall’ambito di applicazione della diret-
tiva 2006/123/CE, a salvaguardia del-
I'interesse prevalente alla tutela del pa-
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trimonio artistico-culturale della Na-
zione e delle competenze professionali
che vi operano.

(1-00581) (Nuova formulazione) « Meloni,
Lollobrigida, Rampelli, Zuc-
coni, De Toma, Albano, Bel-
lucci, Bignami, Bucalo, Butti,
Caiata, Caretta, Ciaburro, Ci-
rielli, Deidda, Delmastro Delle
Vedove, Donzelli, Ferro, Foti,
Frassinetti, Galantino, Gem-
mato, Lucaselli, Mantovani,
Maschio, Mollicone, Monta-
ruli, Osnato, Prisco, Rizzetto,
Rotelli, Giovanni Russo, Ra-
chele Silvestri, Silvestroni,
Trancassini, Varchi, Vinci ».

Si pubblica il testo riformulato della
mozione Vallascas n. 1-00590, gia pubbli-
cata nell’allegato B ai resoconti della se-
duta n. 639 del 16 febbraio 2022.

La Camera,
premesso che:

le sentenze n. 17 e n. 18 del 9 no-
vembre 2021, con le quali il Consiglio di
Stato si € pronunciato sulle questioni della
proroga delle concessioni balneari per fi-
nalita turistico-ricreative — rimesse all’A-
dunanza plenaria con decreto del Presi-
dente del Consiglio di Stato del 24 maggio
2021 n. 160 — hanno riproposto con ur-
genza la questione irrisolta del recepi-
mento nel nostro Paese della direttiva eu-
ropea 2006/123/CE, meglio nota come « Di-
rettiva Bolkestein »;

le sentenze ribadiscono «il princi-
pio secondo cui il diritto dell’'Unione im-
pone che il rilascio o il rinnovo delle con-
cessioni demaniali marittime (o lacuali o
fluviali) avvenga all’esito di una procedura
di evidenza pubblica, con conseguente in-
compatibilita della disciplina nazionale che
prevede la proroga automatica ex lege fino
al 31 dicembre 2033 delle concessioni in
essere. Tale incompatibilita sussiste sia ri-
spetto all’articolo 49 TFUE, sia rispetto
all’articolo 12 della cosiddetta direttiva ser-
Vizi »;

sono pertanto considerate prive di
efficacia le proroghe statuite dall’articolo 1,
commi 682 ¢ 683, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, (proroga di 15 anni), nonché
quelle intervenute con la moratoria intro-
dotta, in correlazione con I'emergenza epi-
demiologica da Covid-19, dall’articolo 182,
comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77;

in base alle sentenze, i titoli di con-
cessione non sarebbero stati piu validi da
subito, ma il Consiglio di Stato ha consi-
derato accettabile salvaguardarne l'effica-
cia fino al 31 dicembre 2023 «al fine di
evitare il significativo impatto socio-econo-
mico che deriverebbe da una decadenza
immediata e generalizzata di tutte le con-
cessioni, nonché di tener conto dei tempi
tecnici perché le amministrazioni predi-
spongano le procedure di gara richieste e
nell’auspicio che il legislatore intervenga a
riordinare la materia in conformita ai prin-
cipi di derivazione europea »;

ne consegue che dal 1° gennaio 2024
tutte le concessioni demaniali in essere
dovranno considerarsi prive di effetto, in-
dipendentemente dal fatto che vi sia o
meno un soggetto subentrante nella con-
cessione, ¢ questo anche qualora il legisla-
tore intervenisse con un’ulteriore proroga
in quanto tale norma dovrebbe essere di-
sapplicata perché, come detto, in contrasto
con il diritto comunitario;

le citate sentenze intervengono nel
lungo e complesso iter di recepimento della
direttiva « Bolkestein », caratterizzato da
molti ritardi, da tentativi vani di armoniz-
zare la direttiva al contesto italiano, per
garantire soprattutto operatori e investi-
menti italiani, infine, dal regime delle pro-
roghe;

¢ il caso di segnalare le diverse
sollecitazioni e contestazioni mosse dalla
Commissione europea in merito alle mo-
dalita di recepimento della direttiva, in
particolare, la procedura di infrazione
n. 2008/4908, la lettera di costituzione in
mora del 2 febbraio 2009 D/00491, la let-
tera di messa in mora complementare ex



